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. INTRODUCCION

AS necesidades del pais, en materia de desarrollo econd-

mico y social, exigen en el momento actual, ajustar los
contenidos, las formas, y los mecanismos de relacion entre los
niveles de gobierno y los sectores sociales en torno a la formula-
cion, concertacion, operacion y evaluacion de planes y progra-
mas de desarrollo. Estas modificaciones a las estructuras admi-
nistrativas y sociales y a su mecanismos de funcionamiento y
vinculacién, deben orientarse a consolidar nuestro sistema fede-
ral, mediante el fortalecimiento de la capacidad economica y
administrativa de los estados y municipios, la congruencia y ar-
ticulacion entre las politicas y estrategias nacionales y estatales
y una mayor participacion del sector social en el proceso general
de la planeacién y del desarrollo,

En esta perspectiva, las politicas y mecanismos para el ejer-
cicio del gasto pablico destinado a programas de inversi6n, ad-
quieren especial importancia en la medida en que condicionan
una operacion congruente y eficiente de la estructura institu-
cional.

{I. POLITICA REGIONAL

El Plan Nacional de Desarrollo, instrumento fundamental de ia
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Rectorfa del Estado, sefiala, en el marco de los obietivos y estra-
tegias para el desarrollo general del pafs, aquellas polfticas ten-
dientes al fortalecimiento de los diversos ambitos regionales que
conforman la Nacién. Se parte del reconocimiento de regiones
geograficas con diversas caracterfsticas, potencialidades de ex-
plotacién, y niveles de desarrollo, llamadas a jugar un papel es-
tratégico en el esfuerzo nacional del momento actual.

Las funciones estratégicas de las diversas regiones, determi-
nadas por la potencialidad de sus recursos y por su ubicacién geo-
grafica en relacién al pafs y al contexto internacional, justifican
y norman las prioridades de desarroilo para las diversas entida-
des federativas que las conforman. Estas prioridades propuestas
por el Plan Nacional de Desarrollo, requieren de ser analizadas
por las diversas entidades, de tal manera de orientar la elabora-
cién de sus respectivos planes y establecer congruencia entre sus
planes y los programas estratégicos nacionales.

Al respecto, y acorde con las lineas de accion que fija el
PND para la integracién de las diversas regiones del pais al desa-
rrollo nacional, cabe destacar que se estd realizando un intenso
esfuerzo de programacion para atender, de esta manera, los re-
querimientos presupuestales de los programas de desarrollo de
las regiones estratégicas: Mar de Cortds, Sureste, Zona Metropo-
litana de la Ciudad de México y Frontera Norte. Es prioritario el
apoyo a los proyectos especificos de mayor cobertura regional
que sean detonadores del desarrollo planteado en los programas
estratégicos.

Asf, la politica regional integra el conjunto de lineamientos
que permiten vincular las acciones para la concertacion eficiente
de los planes y programas entre los tres niveles de gobierno
—federacién, estados, municipios— y los apoyos administrativos,
financieros y técnicos para su ejecucion.
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De este marco general se desprenden las politicas para la
operacion del gasto piblico en materia regional, de tal manera
que, los mecanismos y procedimientos utilizados para la gestion,
aplicacion, y control de los recursos financieros que respaldan
los diversos programas, impulsen y fortalezcan las responsabi-
lidades y atribuciones funcionales de los diversos 6rganos de la
estructura administrativa y polftica de nuestro sistema federal.

1. POLITICA DE GASTO PUBLICO

El Plan Nacional de Desarrollo define, paralaaplicacion del gasto
publico, los siguientes objetivos:

— Promover el desarrollo social mediante ia generacion de em-
pleos, la prestacion de servicios bésicos y ia reestructuracién
del sistema de subsidios con propdsitos de redistribucién del
ingreso,

— Inducir, a través de la estructuracion y la calendarizacién del
gasto, un comportamiento adecuado de la demanda interna,
acorde con los niveles que puede absorber la economia en
condiciones de eficiencia y financiamiento sanas.

— Fortalecer la capacidad del aparato productivo y distribu-
tivo en dreas prioritarias y estratégicas para el desarrollo na-
cional.

— Promover una distribucion territorial, mas equilibrada de las
actividades productivas y del bienestar social, en ‘el rnarco
del fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre.

— Asegurar eficiencia, honradez y control en la ejecucién del
gasto publico.

Lo anterior justifica las prioridades a nivel nacional para
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arientar regionalmente la inversion piblica en la manera de:

Impulsar la desconcentraci6n del gasto, destinando mayores
recursos para la ejecucion directa por parte de los gobiernos
estatales y municipales para atender sus necesidades funda-
mentales.

Promaover el fortalecimiento municipal a través de una mayor
participaciébn de éstos en la programacibn, presupuestacion,
seguimiento y evaluacién de la inversion,

Apoyar los programas de desarrollo en regiones prioritarias
y los planes estatales especiales.

Fortalecer el desarrollo de ciudades medias, mediante la
construccion de infraestructura basica de apoyo y de desa-
rrollo social.

Incrementar el equilibrio entre el campo y la ciudad, me-
diante la ejecucién de proyectos productivos y fomentando
el desarrollo de los sistemas de comunicacibn, en especial
caminos rurales y abasto.

Preservar |0s recursos naturales y controlar la contaminacion

del medic ambiente, mediante su aprovechamiento racional
y la aplicaciébn de medidas preventivas.

Asignar fondos para atender situaciones de emergencia y
programas de promocion social.

Impulsar técnica y financieramente la capacidad ejecutiva de
los estados, asignandoles recursos para estudios y proyectos.

Apoyar, en forma preferencial, 1a rehabilitacién de proyectos
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productivos de obras inconclusas que sean econémicamente
viables,

En la asignacion del Gasto Plblico Federal se distinguen dos

ambitos:

1

2)

El que se refiere a los proyectos de alcance nacional de los
sectores de la administracién publica federal, v que se cana-
lizan “‘via presupuesto normal”, a través de los programas es-
pecificos de las dependencias federales. Cabe destacar, que
para la formulacién de los programas normales de las depen-
dencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, se
toman en cuenta 1os requerimientos de inversidn de alcance
estatal, estableciendo de esta manera, congruencia y comple-
mentariedad entre las necesidades sentidas por los gobiernos
de los estados y los objetivos de polftica sectorial a nivel
nacional.

El gasto de alcance regional, considerado dentro del ramo
XXVI, que se integra por programas federales de inversidon
de los estados, caracterizados por una operacién descentra-
lizada y a los que se refiere el presente documento.,

La composicién del gasto, para la operacion en los progra-

mas de desarrollo regional, contempla: el gasto propiamente fe-
deral, que se integra de recursos fiscales y préstamos externos y
las aportaciones de los beneficiarios de las inversiones piblicas.
Estos programas son:

Programas Estatales de Inversion (PEI).

Programa Integral de Desarrollo Rural {PIDER]).
Programa de Atencion a Zonas Marginadas (PAZM).
Programas Sectoriales Concertados {PROSEC).
Programa de Desarrollo Estatal (PRODES).

Apoyos Financieros a Estados y Municipios.
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IV. ESTRUCTURA E INSTRUMENTOS PARA LA
OPERACION REGIONAL

Fl Sisterna Nacional de Planeacion se integra por los sistemas
estatales de planeacion, gue articulan la participacién de los
gobiernos estatales y municipales, los programas de las depen-
dencias y entidades federales, y los sectores sociales.

En este contexto, la concertaciébn de acuerdos y compro-
misos con los estados, se desarrolta en el seno de los Comités de
Planeacién parael Desarrollo Estatal {COPLADES), considerados
como las instancias administrativas y técnicas responsables de
desarrollar los sistemas estatales de planeacién y de formular,
ejecutar y evaluar los planes estatales y municipales y las pro-
puestas anuales de inversion; constituyen instancias que articu-
{an la planeacioén global con la regional y sectorial.

En materia de politica regional, los apoyos para el mejor y
eficaz funcionamiento de estas estructuras resultan prioritarios,
ya que su operacion refleja, por un lado, los avances que en ma-
teria de desconcentracidn de decisiones, recursos y funciones se
delegan a las entidades, y por el otro, la capacidad que los nive-
les estatales van adquiriendo para decidir, operar y controlar su
propio proceso de desarrollo.

Es en este marco, en el que la desconcentracién de la opera-
cibn de los recursos adquiere especial importancia, ya que un
proceso efectivo y gradual de fortalecimiento de los estados vy
municipios se dard en la medida en que su capacidad de decision
contemple el control sobre [os recursos para operar.

Los Convenios Unicos de Desarrolle (CUD), son considera-
dos como instrumentos jurfdicos, administrativos, programa-
ticos, y financieros que formalizan la concertacion de acuerdos
y compromisos entre la federacién y los gobiernos estatales.
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Constituyen el instrumento fundamental para impulsar el
desarrollo integral en cada entidad, y representan el eje de la
concertacién y operacion institucional en el nive! estatal; sus
contenidos permiten ordenar las acciones programaticas de cada
dependencia e instancia administrativa alrededor del desarrollo
de la entidad.

El establecimiento de estos convenios entre la federacibn y
los estados, estd orientado por los siguientes objetivos:

— Interrelacionar las capacidades econdmicas, técnicas, admi-
nistrativas y los esfuezos de los tres niveles de gobierno a
fin de propiciar el desarrollo regional.

— Qrientar la voluntad de los gobiernos federal, estatal y muni-
cipal hacia la realizacion conjunta de acciones, que de ma-
nera ordenada, racional y sistematica tiendan a transformar
la realidad nacional con la participacién de los grupos so-
ciales, a fin de hacer efectiva la planeacion nacional del
desarrollo.

— Favorecer, a través de la descentralizacibn de programas
federales, fa igualdad de posibilidades de desarrollo para las
diversas regiones geograficas del pafs.

— Vincular, de manera efectiva, al municipio con los gobiernos
federal y estatal, a través del apoyo a su economia y del res-
peto a su autonomia real, tendientes a vigerizar su capacidad
de ejecucion.

De esta manera, el CUD contempla la identificacion de
todas las acciones concertadas para el desarrollo en cadaentidad;
en términos operativos, es el canal para la transferencia de re-
cursos de la federacién a los estados, con la finalidad de apoyar
la operacion de sus respectivos programas de desarrollo.
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En el CUD, se han incorporado, a la fecha, los 6 programas
de gasto regional mencionados con anterioridad, que operan en
base a transferencia de recursos hacia los gobiernos de losestados.

El proceso de perfeccionamiento del convenio, refuerza la
necesidad de avanzar en la desconcentracién y transferencia de
recursos y funciones de otras acciones del gobierno federal, con
la finalidad de hacer mas compatible la programacion regional
con la sectorial.

V. OPERACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
REGIONAL

Incorporados, dentro del esquema del Convenio Unico de
Desarrolio, los programas de desarrollo regiona! de operacion
desconcentrada, han sufrido cambios constantes en sus meca-
nismos de operacion. Resulta importante analizar algunos ante-
cedentes que nos permitan ubicar algunas modificaciones pro-
puestas para su formulacién y control, y conocer las responsa-
bilidades que los diversos niveles de la estructura institucional y
estatal tienen en el proceso de su implantacion, fundamental-
mente en relacibn a la gestion y aplicacién del gasto.

1} Antecedentes:

Los {lamados programas de desarrollo regional, van surgiendo en
el transcurso del tiempo como respuesta y apoyo a necesidades
especificas de desarrollo en las entidades federativas, pero en
momentos diversos, con objetivos particulares, bajo la responsa-
bilidad de areas administrativas distintas y con mecanismos de
operacidn también diversos. Si bien se orientan a apoyar el
desarrcllo en cada estado, en la préctica han ido generando es-
tructuras complejas y heterogéneas para su manejo que han limi-
tado la eficiencia de sus acciones. Asf, tenemos que:
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— Los Programas Estatales de Inversién (PEI), surgen en 1977
para atender a las necesidades de obras de beneficio social y
de apoyo a la produccion en comunidades de areas priorita-
rias de cada estado.

— Ei PIDER (Programa Integral para el Desarrolio Rural}, surge
a partir de 1973 como una respuesta a las necesidades de
desarrollo integral en regiones marginadas con potencial pro-
ductivo, financiando fundamentalmente proyectos de tipo
econbmico y de apoyo a la produccibén, asf como obras de
infraestructura social y de servicios.

— ElI PAZM (Programa de Atencién a Zonas Marginadas), se
origina hacia 1977 con el anterior COPLAMAR, para cubrir
las necesidades de desarrollo a las zonas atrasadas y con es-
casa posibilidad de desarrollo en el corto plazo.

— Los PROSEC (Programas Sectoriales Concertados), integran
acciones de diversa indcle bajo la responsabilidad de los sec-
tores concertados con los gobiernos estatales.

— Los PRODES {Programas de Desarrollo Estatal}, contemplan
las acciones de inversién y obras realizadas por los gobiernos
" de los estados con el apoyo de los sectores.

— Los Apoyos Financieros a Estados y Municipios, represen-
tan apoyos al gasto corriente, y operan como subsidios para
imprevistos y emergencias en los municipios.

A partir de la presente administracién, todos estos programas
del ramo XXVI —Promocién Regional del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion— se integraron en una sbla drea administra-
tiva, quedando a cargo de la Subsecretaria de Desarrollo Regio-
nal su normatividad y control.
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El andlisis de los mecanismos y las experiencias administra-
tivas generadas por cada uno de ellos, permiti6 identificar aque-
llos elementos que permitieran simplificar y homogeneizar los
mecanismos y procedimientos para su operacién, asi como re-
orientar sus contenidos particulares para apoyar de manera mas
congruente €l desarrollo integral de las diversas regiones.

2) Criterios y Lineamientos para la Reorientacion de los Pro-
gramas de Desarrollo Regional.

La heterogeneidad en los mecanismos y procedimientos en
torno a los programas de desarrollo regional sefialado$ con ante-
rioridad, asl como la especificidad de sus contenidos, justifi-
catan la necesidad de proponer modificaciones sustanciales en
sU operacidn, de tal manera de apoyar una mayor eficiencia de
las acciones institucionales y una mejor relaci6n entre los niveles
de gobierno.

Para la identificaciébn de estas modificaciones administrati-
vas, se determinaron los siguientes lineamientos generales:

— Avanzar en el proceso de transferencia v desconcentracion
de recursos, fortaleciendo: las atribuciones gue el nivel cen-
tral de la Secretaria de Programacion y Presupuesto tiene
para definir y controlar la aplicacién de las normas para el
desarrollo y gasto regional; las atribuciones que los gobiernos
de los estados tienen para definir las propiedades de la in-
version y la aplicacion y control de los recursos financieros;
las funciones que las delegaciones estatales de ia SPP tienen
para enlazar, apoyar y supervisar la gestiébn, concertacifn,
operacion y evaluacion de los planes y programas; las res-
ponsabilidades que adquieren las dependencias estatales y
federales como ejecutoras de obras de inversién,
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Apoyar, permanentemente, la capacidad de decisién del
nivel estatal, en relacién a la definicién de los contenidos y
objetivos particulares de los diferentes programas y su articu-
lacion estratégica.

Corregir las deficiencias y limitaciones institucionaies, pro-
ducto de esquemas parciales y programas inconexos, que
reducen la posibilidad de modificar, en conjunto, los facto-
res que inciden para el desarrollo integral de una regi6n.

Simplificar los procedimientos administrativos que permitan
hacer mas eficiente la utilizacion de los recursos tanto hu-
manos como financieros.

Apoyar la instrumentacion de mecanismos claros y 4giles
para la gestion y aplicacion del gasto, en tal manera, de favo-
recer un manejo honesto y mejor control de los recursos
destinados al desarrolio.

Modificaciones a la Estructura y Funcionamiento de los Pro-
gramas de Desarrollo Regional.

Las propuestas para reorientar la estructura y funcionamiento
de los programas, hechas para el ejercicio presupuestal de 1984,
son fundamentalmente las siguientes:

a)

Unificar al PIDER, PEI, PAZM en una sbdla modalidad que
se denomine “Programas de Desarrollo Regional”, y que
tendrd las siguientes caracter(sticas:

Establecimiento de un proceso (nico de programacion, pre-
supuestacion, operacién y seguimiento.

Definicién de una séla cobertura programética, complemen-
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taria y suficiente para entender integralmente las necesida-
des estatales de inversion en espacios especificos que son las
regiones del COPLADE. Esta cobertura programética com-
prende:

Proyectos productivos, inversiones en actividades directa-
mente productivas como: agricultura, ganader(a, agroindus-
tria, pesca, miner{a.

Infraestructura basica de apovo, inversiones orientadas a:
electrificacidn, comunicaciones, abasto.

Infraestructura para el desarrollo social, incluye inversiones
en: escuelas, atencion curativa, agua potable, alcantarillado,
vivienda.

Elaboracién de una sela propuesta de inversibn por parte de
los gobiernos estatales, en base a la cobertura programatica
definida.

Operacion de los programas de desarrollo regional en el nivel
central, en base a tres regiones: norte, centro y sur.

Otro cambio importante o constituye la implantaciéon de un
s6lo mecanismo de administracién de recursos a las entida-
des federativas, a través de lineas de crédito. Este cambio

implica:

Disminuir presiones de liquidez a la Tesorerfa de la Federa-
cion.

Facilitar el control y seguimiento fisico-financiero del ejer-
cicio del gasto plblico.

Por otro lado, y acorde con la polftica regional del PND, se
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buscard una mayor participacién de las comunidades en fa
concepcion, seguimiento y evaluacién de los programas de
desarrollo regional, institucionalizando los comités de pla-
neaciébn para el desarrollo municipal e informando, a los
integrantes del COPLADE vy a las comunidades, de la auto-
rizacién de obras y servicios a realizar, de acuerdo a las mo-
dalidades gue establezcan los gobiernos de los estados.

El impulso a la participacibn comunitaria busca consolidar
el sistema de planeacién democrética, haciendo partfcipes a los
grupos sociales en la definicion, gestion y control de sus propios
programas de desarrollo. Esto implica promover la formacion
de grupos de estudio y trabajo para conocer, analizar y vigilar
la operaciébn de los programas. Y apoyar la consolidacion de
sus estructuras organicas y administrativas para su funciona-
miento interno.

4} Mecanismos de apoyo.

Dada |a escasez de recursos financieros, y con el fin de imprimir
un cambio cualitativo en el proceso de desarrollo economico vy
social, la mecdnica operativa de los programas de desarrollo re-
gional se apoya en diversos mecanismos, entre otros:

a} En congruencia con el PIRE, a partir del ejercicio presupues-
tal de 1983, se han tomado medidas para rehabilitar y ter-
minar las obras que presentan rentabilidad econémica y que
por alguna razdn se encontraban sin operar. Esta orientacién
se mantendra durante los préximos ejercicios presupuestales,
en base a un efectivo sisterna de sequimiento que detecte las
obras sin funcionar o lo hagan deficientemente.

b} La experiencia operativa de los programas de desarrollo re-
gional ha demostrado que uno de los principales obstaculos
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para ejercer el gasto es la inoportuna presentacidbn y baja
calidad de los proyectos de inversidn, Por etlo, se hace evi-
dente asignar recursos a las entidades federativas para que
éstas fortalezcan su capacidad en la formulacién y ejecu-
cién de estudics y de expedientes técnicos.

Con el propésito de cubrir las necesidades extraordinarias de
los gobiernos de los estados, se hace necesario establecer
programas de emergencia (heladas, sequias, lluvias y mareja-
das entre otras).

Para garantizar la congruencia entre los planes sectoriales,
los estatales y los programas de las regiones estratégicas, es
fundamental que los programas de mediano plazo y los ope-
rativos anuales, se realicen considerando las necesidades de
inversibn de los estados, a través de la adecuada coordi-
nacion y concertaciébn de acciones de las partes involucradas
en el ejercicio presupuestal.

Funciones y Procedimientos para a Programacion-Evaluacion
de los Programas.

En la operacién de los programas de desarrollo regional, las atri-
buciones de las diferentes entidades participantes, para las eta-
pas de ejercicios del gasto pdblico, pueden resumirse de la si-
guiente manera:

Programacion de Mediano Plazo,

A la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, a nive! cen-
tral, a través de la subsecretaria de desarrollo regional
corresponde:

o Establecer los lineamientos para la programacion de me-

diano plazo {manual de procedimientos para la programa-



LUIS DONALDO COLOSIO M. 115

cién de mediano plazo de subregiones COPLADE),

— A la Secretaria de Programacion y Presupuesto, a través de
sus delegaciones regionales, corresponde:

o Apoyar al gobierno del estado en la elaboracion de los PMP
subregionales y vigilar el cumplimiento de las normas y
procedimientos establecidos por la SDR,

— Alos gobiernos de los estados corresponde:

o Coordinar la elaboracion de los programas de medianc plazo
(PMP), de cada subregion COPLADE, en congruencia con
el plan estatal de desarrollo.

Prcgramacion Anual,

— A la Secretarfa de Programacion y Presupuesto, a nivel cen-
tral, a través de la subsecretaria de desarrolio regional,
corresponde:

o Establecer los lineamientos para la programacidn-presupues-
tacion regional (manual para la operacion a nivel regional
del proceso de programacién-presupuestacion}.

o Analizar la propuesta preliminar de inversién del estado, en
base a los lineamientos y normas establecidas.

o Definir y dar a conocer a cada estado, los techos financie-
ros preliminares,

o Dar a conocer las asignaciones para programas regionales
estratégicos, planes estatales especiales, emergencias, reha-
bilitacién de proyectos productivos y formulacion de estu-
dios y proyectos.
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— A la Secretaria de Programacion y Presupuesto, a través de
sus delegaciones regionales, corresponde:

o Dar a conocer, en el seno del COPLADE, las normas y li-
neamientos para la programacion-presupuestacion anual.

— A los gobiernos de los estados corresponde:

o Coordinar el proceso de programacidn-presupuestacion
anual para cada subregion con apoyo de la DRSPP.

o Integrar y remitir, a través de la DRSPP, |a propuesta pre-
liminar de inversion a la subsecretarfa de desarrollo regional.

Presupuestacion.

— A la Secretaria de Programacién y Presupuesto, a nivel cen-
tral, a través de la subsecretar{a de desarrollo regional, co-
rresponde:

o Verificar que la propuesta de inversién anual cumpla con
las normas y lineamientos establecidos y emitir oficios de
autorizacién dirigidos al gobierno del estado o, en su caso,
a las dependencias y entidades federales ejecutoras a nivel
de estado, subregibn, programa y subprograma. El oficio
de autorizacibn se complementard con anexos programa-
ticos presupuestales.

o Informar a los integrantes del COPLADE vy a las comuni-
dades, de la autorizacién de obras y servicios a realizar de
acuerdo con las modalidades que se establezcan por los
gobernadores.

A la Secretaria de Programacibn y Presupuesto, a través de
sus delegaciones regionales, corresponde:
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o Analizar y dictaminar la propuesta de inversién anual, con
base en los lineamientos estratégicos y normas generzles de
los programas de desarrollo regional, y en los expedientes
técnicos que la sustenten, y gestionar su autorizacién ante
la SDR.

o Emitir oficios y anexos de aprobacién, con base en oficios
de autorizacion y en los expedientes técnicos respectivos.

— A los gobiernos de los estados corresponde:

o Revisar, ajustar y aprobar la propuesta de inversién anual,
en base al techo financiero asignado y presentarla a la
delegacion de 1a SPP,

Ejercicio Presupuestal.

— A la Secretaria de Programacion y Presupuesto, a nivel cen-
tral, a través de la subsecretarfa de desarrollo regional, co-
rresponde:

o Establecer las normas y procedimientos para el ejercicio
presupuestal, de conformidad con la legislacion vigente.

o Solicitar a la Tesorerfa de la Federacion la apertura de
lineas de crédito en cada estado, a favor de los programas
de desarrollo regional en bancos corresponsales del Banco
de México.

o Verificar y autorizar las propuestas de inversién, emitiendo
oficios de autorizacion dirigidos a los gobernadores, 0 en
su caso, a las dependencias y entidades federalesejecutoras,
a nivel de estado, subregién, programa y subprograma.

o Integrar la cuenta anual de la Hacienda Publica Federal de
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los programas de desarrollo regional, y presentarla ante la
subsecretar(a de control presupuestal.

— A la Secretaria de Programacién y Presupuesto, a través de
sus delegaciones regionales, corresponde:

o Emitir oficios y anexos de aprobacién de inversién, con
base a los oficios de autorizacion emitidos a nivel central.

o Conformar en forma periddica, el concentrado nacional de
los avances ffsicos y financieros, e instrumentar las acciones
de su competencia para prevenir o corregir desviaciones en
cuanto a la ejecucién de los programas.

— A la Secretaria de Programacion y Presupuesto, a través de
sus delegaciones regionales, corresponde:

o Revisar y analizar los avances fisicos y financieros propor-
cionados por el gobierno def estado, e instrumentar las
acciones de su competencia para prevenir o corregir des-
viaciones en cuanto a la ejecucion de los programas en el
estado.

— A los gobiernos estatales corresponde:

0 Integrar y proporcionar a la delegacién regional de la SPP,
informes mensuales de avances fisicos-financieros e instru-
mentar las acciones de su competencia para optimizar la
ejecucion de los programas.

Seguimiento de {a Operacibn.
- Para estas actividades, a ia Secretaria de Programacion y Pre

supuesto, a nivel central, a través de la subsecretaria de desa-
rrollo regional, corresponde:
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o Establecer las normas y lineamientos asi como concentrar
los informes a nivel nacional, para instrumentar las accio-
nes correctivas o preventivas de su competencia.

— A los gobiernos estatales, con el apoyo de las delegaciones
regionales de la SPP, corresponde:

o Instrumentar el seguimiento de la operacién y garantizar la
adecuada coordinacion institucional entre fas diversas de-
pendencias y entidades participantes, para asegurar la opera-
cidn de los proyectos a su plena capacidad y con eficiencia.

o Expedir, mancomunadamente con los representantes del
gobierno del estado y de las dependencias ejecutoras, las
autorizaciones de pago, mediante las cuales el Banco co-
rresponsal liberara los recursos, afectando la linea de crédi-
to correspondiente.

o Aprobar las modificaciones presupuestales que se realizan
dentro de la misma entidad ejecutora, subregién, programa
y subprograma autorizados.

— A los gobiernos estatales corresponde:

o Expedir las autorizaciones de pago, mancomunadamente
con la delegacion regional de la SPP y los representantes de
las entidades federales ejecutoras.

o Proponer a la delegacion regional de fa SPP, las modifica-
ciones presupuestales que se requieran.

o Preparar estados de cuenta mensuales, y uno anual, y con-
ciliar con el banco corresponsal, respecto a los saldos de los
créditos radicados durante el ejercicio.

o Integrar a nivel estatal, la informacién necesaria para ela-
borar el informe de la cuenta anual de la Hacienda Plblica
Federal.
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Control de la Ejecucion de los Programas.

— A la Secretaria de Programacibn y Presupuesto, a nivel cen-
tral, a través de la subsecretarfa de desarrollo regional, co-
rresponde:

o Establecer los lineamientos para el control de la ejecucion
de los programas de desarrolio regional.

Evaluacién de Resultados.

A la subsecretaria de desarrollo regional de la SPP, le corres-
ponde establecer las normas y lineamientos, para que a nivel re-
gional y en forma conjunta, las delegaciones regionales de la SPP
y los gobiernos estatales, realicen la evaluacion de resultado de
los programas de desarrollo regional.

VI. CONCLUSIONES

En materia de desarrollo regional, la presente administracién ha
definido avances importantes en la formulacién e instrumen-
tacion de estrategias y acciones tendientes a impulsar un desa-
rrollo més equilibrado del pafs. Entre éstas, cabe destacar:

— El impulsar a la definicion de polfticas y mecanismos en
materia de gestidon y aplicacion del gasto pablico, que per-
mitan consolidar la capacidad de los estados y municipios
para orientar su proceso de desarrollo, haciendo posible la
desconcentracion de la vida nacional y el fortalecimiento del
federalismo.

— La definicién de politicas, para la formulacién de los progra-
mas regionales a partir de [as condiciones de desigualdad in-
terregional, buscando jerarquizar sus necesidades para un
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desarrollo equilibrado y complementario. A la fecha, se han
elaborado los programas de: Mar de Cortés, sureste, zonas
dridas, zona metropolitana de la Ciudad de México, regi6n
centro, y el de frontera norte; que surgen como respuesta
a las estrategias regionales definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Contemplar diferencias regionales en la asignacion del gasto
publico, buscando complementar los recursos asignados, via
programa normal y vfa presupuesto regional, en apoyo a los
programas estratégicos en cada estado y region.

El apoyo prioritario al mejor funcionamiento de los
COPLADES, como instancias administrativas responsables
de articular programética y administrativamente las acciones
y los recursos de la federacion, los estados, los municipios
y los sectores sociales para el desarrollo de cada entidad.

El fortalecimiento de los CUD, considerados como los ins-
trumentos jurfdico-administrativos, que formalizan la con-
centracion de acuerdos y compromisos entre los niveles de
gobierno y los sectores sociales en torno al desarrollo estatal.
Sus contenidos consolidan las atribuciones de cada instancia,
en el marco del federalismo y de !a desconcentraciéon de la
vida nacional.

La normatividad y control de los programas de desarrollo
regional del ramo XXVI| en una sola érea administrativa, y
sus mecanismos, en relacion a !a gestion y aplicacion del
gasto, representan un avance y una experiencia importante
en el proceso de desconcentracién administrativa, suscepti-
bles de aprovecharse para apoyar la transferencia de otros
recursos y programas hacia los estados.

La evaluacién permanente de |0s mecanismos institucionales,
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para la operacidon de programas de desarrallo, se concibe
come una actividad fundamental para lograr una mayor efi-
ciencia, eficacia e impacto de las acciones pdblicas para el
desarrollo.

La participacibn comunitaria, en la definicién, gestidn y
control de los programas de desarrollo regional, se considera
fundamental para consolidar el sistema de planeacion demo-
cratica, y para hacer coincidir las polfticas y estrategias para
el desarrollo nacional con las demandas y necesidades de
cada localidad y region.



