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N el mensaje que el presidente Miguel de la Madrid Hurta-

do dirigié a la Nacidn en su toma de posesion, dio a cono-
cer el Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica, gue
tiene como objetivos centrales: ‘‘combatir a fondo la inflacién,
proteger el empleo y recuperar las bases de un desarroilo dina-
mico, sostenido, justo y eficiente’’. Para instrumentarlo, se dise-
fiaron 10 puntos programaticos, uno de los cuales, el cuarto,
compromete acciones en materia de reforzamiento de las normas
que aseguren disciplina, adecuada programacidn, eficiencia y es-
crupulosa honradez en la ejecucion del gasto plblico autorizado.,

El conjunto de iniciativas de reformas a la Constitucion y
a algunas leyes que ha enviado el ejecutivo al Congreso de la
Unién, se situan en el contexto de una estrategia que se orienta
a superar la crisis mas severa que el pais ha padecido en los Glti-
mos 50 afios, crisis estructural gue requiere cambios estructura-
fes, correccion de errores y desviaciones, superacién de insufi-
ciencias y adopcién de nuevas formas y estilos de gobierno y de
actuacion social.

Las reformas de contenido econdmico tendientes a actua-
lizar principios bdsicos, como la rectoria del desarrollo par parte
del Estado, el sistema de economia mixta y un sistema de pla-
neacién democratica para encauzar el desarrollointegral del pafs,
se vieron complementadas con las modificaciones al titulo IV de
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la Constitucion, que establece las hases de las responsabilidades
de los servidores pablicos, disponiendo las normas de conducta,
sus responsabilidades politicas, administrativas y penales y los
procedimientos para hacerios efectivos. Derivada de esta refor-
ma, se promulgd una nueva Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, que junto con las reformas y adecuaciones
al Codigo Penal y Civil y las modificaciones habidas a la Ley
Organica de la Administracion Pablica, establecieron el marco
juridico para la actuacion de la contraloria y para dar cauce al
principio rector de la renovacién moral de la sociedad como un
camino legitimo, valido y esencial para impulsar un desarrollo
mas justo, mas libre y mas igualitario.

Las adecuaciones estructurales y el marco de atribuciones
establecidas para las entidades de la Administracién Pablica
Federal, instrumentan la plataforma sexenal integrada por las
7 tesis fundamentales resultantes de la campafia electoral del
presidente De la Madrid. Por su intima vinculacién e interrela-
cion en el proceso de transformacién, que se propone llevar a
cabo el gobierno de la Repiblica, destacan: la renovacion moral,
la democratizacion integral, la descentralizacion de la vida
nacional y la planeacion democratica, postulados que deberdn
ser alcanzados a través de las acciones y tareas que realicen, fun-
damentalmente, dos entidades globalizadoras: 1a Secretaria de
Programacion y Presupuesto, (S.P.P.) en su cardcter de 6rgano
rector de la planeacion nacional del desarrollo y la Secretaria de
la Contraloria como globalizadora en materia de control.

Reglamentaria del articulo 26 constitucional, se promulgd
la Ley de Planeacion, en cuyo cumplimiento se di6 a conocer el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 que contiene compromi-
sos explicitos y definiciones trascendentes de la estrategia de
desarrollo del pais.

La Ley de Planeacidn marca la necesidad de integrar pro-
gramas operativos anuales y sectoriales de mediano plazo. En los
primeros se encontrardn las cifras precisas, los compromisos
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numéricos y las adecuaciones que las circunstancias exigen. El
compromiso del Estado reside en establecer la direccion del
cambio y la intensidad de! mismo, y precisar las 1 fneas principa-
les de accién que se plantean para cada sector, tanto en los
sociales como en los productives. El plan determina asi, la
necesaria congruencia y el marco indispensable que servira a los
diferentes programas sectoriales e intersectoriales. El contenido
del plan y el proceso de su elaboracion participativa a través del
sistema de consulta popular, reafirma la voluntad de que las
soluciones a nuestros problemas fundamentales deben emanar
del consenso de las grandes mayorias nacionales. Destacada fue
la labor de los gobiernos de los estados, quienes participaron
realizando la consulta popular en sus respectivas entidades.

Como lo establece la ley, las dependencias y entidades de
la Administracion Piblica Federal, se obligan a sujetar sus accio-
nes a los objetivos, estrategia y lineamientos gue establece el
plan. Con los estados de la Republica se precisaran mecanismos
de coordinacién para que sus tespectivos planes se inserten en
los propésitos nacionales y recojan las prioridades estatales.

El plan serd llevado a cabo por el Poder Ejecutivo con la
activa participacion de la comunidad. Enfrentar la crisis con
eficacia y justicia demanda la activa presencia del pais. La voca-
cidn democratica del ejecutivo y el mandato de la ley marcan
que la consulta popular serd permanente, para vigilar y evaluar
la ejecucion del plan y de los diferentes programas, proponer
adecuaciones y enriquecer asi, el proceso democratico de la
Nacion.

El Estado Mexicano, a través de la planeacibn democratica y
los medios de control, evaluacién vy fiscalizacion, orientard las
acciones que den soporte a los cambios cualitativos y cuantita-
tivos que requiere el pafs para lograr los postulados de igualdad,
democracia y justicia.

Con este marco general, la estrategia de operacion de la
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Secretaria de la Contraloria en el dmbito regional, se orienta al
establecimiento y funcionamiento de un Sistema Permanente de
Evaluacién, Control y Gestién del Gasto Plblico coordinado
con estados y municipios.

El enfoque operativo, se fija metas que superan la vision
tradicional de vigilancia del gasto, para centrar también su ac-
cion en la prevencion y correccion de incongruencias e irregula-
ridades con antelacion al ejercicio del gasto plblico, es decir, en
el nivel programéatico-presupuestal; se prevé, asimismo, el trata-
miento de los efectos y resultados que la aplicacion del gasto
genera en la estructura econdémico-social regional.

De lo anterior, se deriva la necesidad de participar en el
proceso programdatico-presupuestal, evaluandolo de forma tal,
que con un cardcter ex-ante a la aplicacién de los recursos se
establezcan las bases para su empleo eficiente y se asegure la
congruencia con los objetivos nacionales (programatico-presu-
puestales) de los estados y de los municipios, con los objetivos
nacionales establecidos en el plan nacional de desarrollo.

Dicha participacion permitira generar elementos de apoyo
para un mejor desarrollo de las etapas de control, fiscalizacion y
de evaluacién de resultados, retroalimentandose a su vez con las
recomendaciones derivadas de la ejecucion de tales actividades.

Es asi, que solamente un tratamiento integral del proceso
de fiscalizacion, control y evaluacién del gasto publico, que
comprenda las etapas de evaluacién ex-ante {programético-pre-
supuestal), control y fiscalizacién durante el ejercicio y evalua-
cidn ex-post (de resultados y efectos), podrd coadyuvar efectiva-
mente al logro de los objetivos socic-econdémicos previstos, al
mejoramiento administrativo del sector plblico y la eficiencia
y congruencia del gasto en su vertiente de apoyo a la politica
regional.

Segin los postulados del plan nacional de desarrcollo, la
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politica de descentralizacion de la vida nacional y de desarrollo
regional, se materializan en las siguientes acciones fundamenta-
les:

— Desarrollo estatal integral.
— Fortalecimiento municipal.

— La reordenacibén de la actividad econdmica en el territorio
nacional.

El desarrollo regional contempla acciones para beneficiar
a cada uno de los estados de la Replblica, a partir de las priori-
dades definidas en la estrategia de desarrollo general en el terri-
torio nacional. La descentralizacion de la vida nacional, enten-
dida como propdsito politico, tiene a la planeacion regional del
desarrollo como el medio idoneo para lograr la transformacion
territorial del pais y exige decisiones firmes e inmediatas, cuyos
frutos se consolidan en el largo plazo.

En lo administrativo, se avanzara en el proceso de descen-
tralizacion de la Administracion Piblica Federal, a través de una
profunda y permanente revisidon de competencias que propicie
el equilibrio de facultades y funciones entre las tres instancias
de gobierno. En este proceso habran de ubicarse, mas adecuada-
mente, los organismos de la Administracion Pablica Paraestatal
para que contribuyan a los programas de desarrollo regional en
las entidades federativas.

La politica del desarrolio regional tiene como &mbito geo-
grafico fundamental a las entidades federativas que integran la
Nacién. El proposito basico de esta politica es lograr, tanto en
lo econémico como en lo social, dar plena vigencia al federalis-
mo, impulsando el desarrollo de las regiones en forma equili-
brada.

Atendiendo a la soberania de los estados, el plan nacional
de desarrollo prevé la organizacion de sistemas de planeacion
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democratica en cada una de las entidades federativas, cuyo fun-
cionamiento sea congruente con el de los otros elementos que
integran el sistema nacional de planeaci6n democratica.

Los sistemas estatales de planeacion democratica respon-
den al prop6sito de que sean las propias entidades federativas
quienes promuevan y administren su desarrollo. Para ésto, seré
necesario convenir acciones con la federacion, que aprovechando
tas ventajas propias de cada entidad, permitan descentralizar las
actividades econdmicas y sociales bajo un enfoque integral y
congruente con la estrategia nacional.

La division de funciones entre el gobierno federal, estados
y municipios, debe ser fuente de eficiencia en la bisgueda con-
innta del desarrollo y la justicia social; esta tarea constituye en
un régimen federal, una responsabilidad compartida. El ejercicio
de la funcién paQblica en estas tres instancias politicas, debe tener
por norma la articulacién y coordinacion de sus esfuerzos.

Este modelo, basado en la coparticipacion y corresponsa
bilidad de los tres ordenes de gobierno y los sectores social y
privado, solo es posible en la medida que se adeciden, fortalez-
can y eficienten las estructuras administrativas del gobierno
federal y de los gobiernos de los estados y se conciba a la admi-
nistracion en funcidn de esa opcion de desarrollo.

De ahi, se deriva también la necesidad de superar los pro-
blemas de ineficiencia en las relaciones entre la Administracion
Plblica Federal y los gobiernos de los estados, ya que se parte
de la conviccion de que la delimitacion de competencias y distri-
bucién de funciones, gue para cada instancia de gobierno esta-
blece el pacto federal, tiene por objeto facilitar el ejercicio ue ia
funcién pablica vy no el de entorpercerlo,

El Convenic Unico de Desarrollo {CUD), es el instrumento
juridico, administrativo, programatico y financiero que, basado
en las orientacicnes politicas fundamentales del actual gobierno,
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se propone dar respuesta a las necesidades prioritarias de las
entidades federativas.

Este instrumento establece los mecanismos para efectuar
las transferencias de recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para hacer realidad la descentralizacion de la vida na-
cional y se orienta a cumplir un doble propésito: sentar las bases
eficientes de un coorden administrativo para el desarrolio y
descentralizar funciones, programas y recursos a los estados
y municipios del pais, en el marco del sistema nacional de pia-
neacién democratica.

La estrategia del plan nacional de desarrollo s~ apoya en
los programas que, mediante el convenio, significan transferen-
cias de recursos para la operacion regional, como son:

— Programas Estatales de Inversion {PEI).

— Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER).

— Programa de Atencion a Zonas Marginadas (PAZM).
— Programas Sectoriales Concertados (PROSEC).

— Programa de Desarrollo Estatal (PROQDES).

- Apoyos Financieros a Estados y Municipios.

Es al control de estos programas a donde se orientard, inicial-
mente, la tarea de los 6rganos de control que se establezcan,
en virtud del acuerdo de coordinacidn que se suscriba entre la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion y los go-
biernos estatales, para establecer los sistemas estatales de con-
trol y en las que ustedes desarrollaran |as tareas sustantivas. Para
estos programas el gobierno federal asigné en el presupuesto de
egresos de 1983, la cantidad de 110 mi! millones de pesos.

La disposicion del plan nacional de desarrollo en materia
de programacion-presupuestacion del gasto regional, establece
que la asignacion del gasto regional estara determinada por la
concurrencia de los tres niveles de gobierny y con acciones con-
certadas con los sectores social y privado, con el fin de satisfacer
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las necesidades reales de la poblacién. propiciando asi, una ma-
yor participacion de los sujetos del desarrollo y una menor in-
tervencion del gobiernc federal en la determinacion de las
demandas locales.

Para lograr un desarrollo estatal integral, es necesario dar
mdas vigor al municipio, pugnando por su autonomia, fortate-
ciendo su economia y adecuando conforme a su potencial, los
vinculos méas efectivos con los gobiernos estatal y federal. La
Gltima reforma al articulo 115 Constitucional, establece los
principios y atribuciones en que habran de fundamentarse las
acciones de los municipios; los gobiernos federal y estatal em-
prenderan acciones para fortalecer su capacidad de ejecucion.

La planeacion y el control, no solamente entrafian la apli-
cacion de métodos y técnicas adecuadas para alcanzar los obje-
tivos y dar solucién a los problemas detectados, sino también y
sobre todo, que las acciones comprendidas tengan correspon-
dencia con el contexto social y la probleméatica particular de la
region en cuestién; por ello, implica instrumentar medidas cuyo
planteamiento surja del nivel de mayor concrecion: de la comu-
nidad.

Es justamente la participacion de la ciudadania, en la toma
de decisiones, la que tiende a responsabilizar al individuo y a la
comunidad en su conjunto.

Por lo que se refiere concretamente a la participacién de
las comunidades, en primera instancia serd necesario darles a
conocer los canales de comunicacién accesibles y reiterar la
importancia de su participacion en la programacion, ejecucion y
control de las obras en su localidad. Para ello, y a fin de incen-
tivar su coiaboracion, se informara a nivel estatal los montos de
inversién autorizados vy los detalles de las obras.

La participacién social en todas las etapas de la programa-
cién para el desarrollo regional, deberé fundarse en el concurso
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amplio y democratico de toda la poblacion. Es decir, para que la
participacion trascienda debe surgir de las comunidades, tenien-
do la poblacién la posibilidad de expresarse y comprometerse.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal (CO-
PLLADE), constituye la base de la estructura orgdnica del sistema
estatal de planeacién democratica y cumple una doble funcidn;
ser foro de consulta permanente para la planeacion vy, a su vez,
un 6rgano de decision. En él se establecen los criterios para
orientar y ubicar el gasto, determindndose el marco de con-
gruencia para las politicas sectoriales, las que habran de refle-
jarse en las propuestas de inversion federal gue se realizan
actualmente. Por otra parte, concerta y coordina la planeacion
sectorial, multi-sectorial y regional, en congruencia con los
lineamientos basicos del plan estatal de desarrollo.

Los planes estatales seran los instrumentos que elabore
cada entidad federativa, considerando sus caracteristicas par-
ticulares, fijdndose una estrategia de desarrollo especifica para
cada estado y adecuandose siempre de manera congruente a los
propdsitos nacionales.

Los planes estableceran los objetivos y metas, asi como
las estrategias e instrumentos que habran de cumplirse y operar
en el corto y mediano plazo.

En este proceso de modernizacién de la administraciéon pabli-
ca, la contraloria general contribuird al conocimientc de los
recursos con gque cuenta la Nacidén para su desarrollo y creard un
sistema integrado de control, fiscalizacién y evaluacibn para
asegurar que los recursos patrimoniales de la sociedad, se utili-
cen hacia los fines que el Estado, como su representante, persi-
gue con la transparencia que deben tener todos los actos de
gobierno.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, le
otorga a la contraloria la facultad de establecer las normas que
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regulen el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos
de control, para la aplicacion de los recursos de la administra-
cién centralizada y paraestatal, asi como los de origen federal
que se canalizan a través de los gobiernos de las entidades fede-
rativas; es decir, de todos los recursos federales, cualquiera que
sea ¢l &drgano gque los administre.

En materia del gasto publico coordinado, la contraloria bus-
card convertirse en un instrumento de apoyo a las entidades
federativas y a los municipios, para implantar sistemas concu-
rrentes y complementarios de control a los del gobierno federal.
La legislacion vigente prevé mecanismos para que, sin invadir las
facultades de los poderes de los estados, el gobierno federal
pueda celebrar convenios con éstos y los municipios, a fin de
que la secretaria preste su auxilio en el desarrollo de administra-
ciones estatales mas modernas y eficientes.

Seran los gobiernos locales quienes se encarguen de controlar
sus propios recursos patrimoniales, en igualdad de circunstancias
y propdsitos al gobierno federal.

Lo anterior implica conjuntar, para efecto del gasto federal,
los recursos destinados al control bajo politicas, normas, direc-
trices y procedimientos comunes, para responder al interés, tam-
bién comun, de ambos ordenes de gobierno.

Los sectores federales, responsables de la normatividad téc-
nica de las acciones, proporcionardn en los dmbitos ettatales la
informacion técnica y presupuestaria oportunamente y, delegaran
en forma progresiva a sus instancias locales, funciones que per-
mitan una mayor y mejor toma de decisiones para el desarrollo
estatal.

Se ha avanzado en la instrumentacién institucional que favo-
rece !a coordinacién de acciones entre los distintos ordenes de
gobierno, buscando consolidar un federalismo més acorde con el
avance econémico y social,
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Corresponde ahora, asegurar el cumplimiento cabal de los
objetivos y resultados previstos y dar respuesta a la tesis politica
de renovacion moral, proyecto de cambio social que s6lo puede
ser emprendido con la concurrencia activa, ordenada y solidaria
de la propia sociedad.

La renovacion moral estd profundamente arraigada en los
valores fundamentales del pueblo y resulta de las exigencias de
nuestro nacionalismo revolucionario. El gobierno, que recoge
esta demanda popular, integrandola como propésito valido y
necesario al marco de filosofia politica que orienta su quehacer,
es el primero en quedar obligado a establecer nuevos patrones
de conducta.

En el cumplimiento de dicho compromiso estdn involucrados
los tres Ordenes de gobierno y ios sectores de la sociedad en su
conjunto. Para lograrlo, implica mejorar ia gestién administra-
tiva de esos Ordenes, a efecto de que la funcidon plblica se rea-
lice en condiciones optimas de eficiencia, productividad y pro-
bidad.

Los mecanismos institucionales y juridicos de concertacion
contraloria-estados, estan disponibles. Para este efecto, las
instancias estatales de coordinacién, que facilitan el control de
gestidon y de las cuales ustedes forman parte, también se encuen-
tran disponibles. Falta s6lo concertar de manera especifica las
acciones correspondientes, a fin de implantar en el dmbito de
13s entidades federativas, con la participacién de autoridades y
poblacién,, sistemas estatales de control del gasto publico que
armonicen tareas y objetivos en un marco de coordinacién inter-
gubernamental.

Para alcanzar los fines inmediatos y concretos, las politicas
generales de accidn se abren en dos sentidos convergentes y com-
plementarios:

— La accidén de moralizar la vida pablica del pais, en donde la
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transformacién cualitativa del grupo social, exige por una
parte, medidas que den lugar a nuevas actitudes y conductas
de los mexicanos, congruentes con los objetivos que la socie-
dad persigue, y por otra, una auténtica conjuncidn de esfuer-
zos para realizar el proyecto de pais delineado en las tesis
fundamentales del programa de gobierno.

— La accidén encaminada a establecer una indiscutida autoridad
moral, que fortalezca la autoridad politica del gobierno, debe
acompaiiarse de acciones orientadas a lograr una administra-
cion puablica eficiente, capaz de trabajar con productividad, y
emplear con responsabilidad los recursos patrimoniales que la
sociedad pone a su disposicidn, para fomentar el desarrolio y
asegurar la proteccion de los intereses nacionales.

Ambos cursos de accién deberdn acompaiiarse de medidas v
mecanismos que garanticen, no solo el reparto congruente de
competencias y atribuciones en el aparato publico, sino tam-
bién, la implantacién y seguimiento en la aplicacion de las nor-
mas que controlen el uso de los recursos financieros y materia-
les, a través de la participacién abierta de la ciudadanfa, en
respeto a su derecho de vigilar la transparencia del manejo de los
fondos publicos que el gobierno destina y compromete en su
beneficio,

En materia de control del gasto plblico coordinado con es-
tados y municipios, con el concurso de ustedes, los objetivos a
lograr serdn:

— Implantar los instrumentos y procedimientos que le permitan
a la administracion publica trabajar con productividad y efi-
ciencia y cumplir cabalmente con los compromisos del ejecu-
tivo con la ciudadania.

Implantar las normas e instancias de control, evaluacién y
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fiscalizacion, que permitan vigilar el uso de los recursos patri-
moniales de la sociedad y el logro de los objetivos y resulta-
dos previstos y comprometidos.

— Establecer y vigilar la correcta aplicacion de las normas que
regulen el funcionamiento de los instrumentos y procedimien-
tos de control, para la correcta aplicacion de los recursos de
origen federal que se canalicen a través de los gobiernos loca-
les.

— Instrumentar, convenir y conducir, de acuerdo a la legislacién
vigente, los apoyos necesarios a las entidades federativas y
municipios, para establecer y operar sistemas y procedimien-
tos de control que aseguren la utilizacién 6ptima de los recur-
508,

— Establecer y operar con agilidad, oportunidad y eficiencia y,
en apego a los principios de legalidad, los procedimientos y ca-
nales apropiados para recibir, tramitar y resolver, las quejas o
inconformidades de particulares o grupos sociales, derivadas
de las relaciones surgidas por convenios, contratos o compro-
misos institucionales.

— Promaover, de manera responsable y sistemética, la participa-
ciébn ciudadana en el proceso de deteccidon de irregularidades
derivadas de compromisos institucionales establecidos con los
grupos sociales.

Para llevar a cabo lo anterior, la Contraloria General de la
Federacidn ha elaborado los instrumentos que a continuacion se

resefian y que se someterdn a la consideracion de ustedes, una
vez que se suscriban |os convenios respectivos.

MARCO DE OPERACION PRELIMINAR

El objetivo particular de este inciso, es determinar y prio-
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rizar las tareas y procedimientos generales de control, derivados
de la interrelacién de los ordenamientos legales y reglamentarios
vigentes, y los 6rganos e instancias responsables de la norma-
tividad y aplicacion del gasto en las diversas etapas del ejercicio
presupuestal.

De este marco amplio y general se desprenden los siguientes
manuales especificos:

Manual de Control de la Documentacion Programdtica
y Presupuestal

El objetivo de este manual es mantener, a través de la captura y
registro de informacién, un adecuado control de los diversos
documentos y acciones que expiden y autorizan las instancias
responsables de {a normatividad, autorizacidn, ejecucion y admi-
nistracién de los recursos federales concertados. Comprende
desde los convenios, acuerdos y bases de coordinacién, hasta los
cierres de ejercicio, pasando por las inversiones convenidas,
autorizadas, aprobadas y modificadas.

Manual de Fiscalizacién de Avances Fisicos y Financieros

El objetivo particular es establecer los mecanismos y elementos
de trabajo que permitan controlar el grade de avance fisico y
financiero de los programas, de conformidad con las metas e
inversiones programadas y autorizadas. En base a lo anterior, y
aplicando las medidas de solucion oportunas, podrdn prevenirse
las desviaciones que pudieran ocurrir durante el ejercicio presu-
puestal.

Manual de Fiscalizacion de Cierres de Ejercicio

Su objetivo es establecer los mecanismos y elementos de traba-
jo, que permitan vigilar la adecuada elaboracién de cierres de
ejercicio, en los términos de tiempo y contenido sefialados en la
reglamentacion vigente.
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Manual de Fiscalizacion de Proyectos Especificos

El objetivo de este manual, es establecer los mecanismos y ele-
mentos de trabajo para realizar las tareas de control fiscalizador
en proyectos de inversién especificos, provenientes para su aten-
cién de solicitudes de intervencién, o bien de aquellos proyectos
que presenten anomalias importantes derivadas de fa fiscaliza-
cidn de avances y/o cierres de ejercicio.

Manual de Control de Proyectos Prioritarios

Su objetivo es establecer los mecanismos y elementos de tra-
bajo, que permitan vigilar la correcta aplicacion del gasto en
aquellos proyectos que, por sus caracteristicas econémicas, so-
ciales o de impacto regional, requieran de un control especifico
y directo.

Estas son sélo algunas de las herramientas de trabajo que se
pondran en vigencia para llevar a cabo nuestras tareas de control
preventivo.

Se considera que la tarea méas que de control, por el contro!
mismo, deberd enmarcarse en un esfuerzo tendiente a lograr la
participacién de la sociedad en el proceso de saneamiento y
moralizacién de la vida nacional. Estimamos que éste es el pro-
posito fundamental de la estrategia. Las ventajas que se logra-
rian con ello, serfan, entre otras: que la sociedad sea sujeto y no
objeto de los programas de desarrolio, que el estado se compro-
meta para su mejoramiento social y econdmico, que al tener los
diversos grupos sociales la oportunidad de participar en el ejer-
cicio de moralizacién, lo hagan solidaria y comprometidamente
con los drganos correspondientes de gobierno,

En este sentido, la tarea tiene mucho de educacion, de disefio
de mecanismos y canales de manifestacion y participacion siste-
mética, para lograr que !as denuncias formales contra la corrup-
cion o desviacion de objetivos, se fundamenten en el podér del
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pueblo y no que se funden o maticen a partir del poder mismo.

Se considera que con estas acciones, se estara en condiciones
de rescatar la confianza en las instituciones y lograr una via par-
ticipativa a la moralizacién y a la democracia,



