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Senor Presidente de la Republica:

Senor Presidente del Instituto Nacional de
Administracién Publica:

Distinguidos miembros del presidium:

Seforas y sefores:;

El Premio INAP 1993 deseo compartirlo principalmente
con mi familia por su invaluable apoyo, con los estudiantes
y profesores de la Facultad de Economiay, en general, con
la comunidad académica de las universidades Nacional
Autdnoma de México y Autdnoma de Sinaloa, donde con-
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cebi el trabajo que ha merecido la benevolencia del Jurado.
“Reforma del Estado y Empresa Publica”, toma a Pemex
como un caso de estudio y empresa representativa del
sector publico mexicano, y puede considerarse como una
defensa del modelo de economia mixta, a la vez que
contiende con los abogados del mercado que prematura-
mente decretaron la ineficiencia de la intervencion econé-
mica del Estado y sefalaron a la privatizacion como el
Unico recurso para elevar el desemperio de las entidades
publicas.

La ventaja de la participacion estatal activa y selectiva,
se revalida por la experiencia de crecimiento de las econo-
mias mas dindmicas en el mundo. No es rentable dejar
totalmente al mercado la tarea de asignacion de recursos,
ni existe un tamano optimo de Estado, sino combinaciones
de Estado y mercado en funcion de las necesidades de
desarrollo de cada pais.

Sin embargo, para que el modelo de economia mixta
funcione, es necesaria la consolidacién de un sector pu-
blico eficiente, en el marco de una estrategia macroeconé-
mica que modernice las relaciones entre el Estado, el
sector y las entidades productivas.

En el pasado, la persistencia en la vieja estrategia de
crecimiento con un sector publico ineficiente y un sector
privado débilmente competitivo, fueron los elementos que
minaron las posibilidades de desarrollo durante el auge
petrolero; pero si el disefio y la instrumentacién de un
nuevo modelo de desarrollo supera el &mbito sectorial y
de las empresas, es al sector publico y a éstas a quienes
corresponde formular nuevas estrategias y enfoque admi-
nistrativos para responder a los desafios competitivos, a
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su misién de empresa y a sus obligaciones frente a la
sociedad y sus trabajadores. Sin embargo, no basta con
adoptar una estructura organizativa integral, ni de que el
proceso de interlocucién tenga lugar entre las partes que
concurren en la produccién, es necesario, ademas, que al
interior de las empresas como Pemex haya un cambio en
su cultura administrativa: es decir, se abandonen actitudes
burocraticas y se incorpore el criterio de la rentabilidad en
las politicas de crecimiento de la empresa.

El precario desempeno de Pemex se debid auna gestién
donde imperaba la informalidad, objetivos ambiguos e
incongruentes, metas deficientemente comunicadas al in-
terior de la organizacién, y la falta de una perspectiva
estratégica. Ello explica la disyuntiva a la que se enfrentd
esta entidad: reestructuracidén para adaptarse a un nuevo
entorno o no hacer nada, perder el grado de participacidn
en el mercado y enventualmente reprivatizarse, rendida
ante las ineficiencias microeconémicas y la dispersién de
objetivos.

La aportacion de este trabajo es demostrar que la repri-
vatizacion de Pemex no era ni es la mejor opcién para un
pais como el nuestro, y postular, asimismo, que la meta-
morfosis de la entidad reside en un cambio proactivo de
actitudes y estilo de administrar la produccién petrolera,
definiendo claramente la funcidn social que debe cumplir.

La privatizacién en general, no aquella debidamente
planeada ni ejecutada, es un mecanismo limitado y tempo-
ral, tanto en el fortalecimiento de las finanzas publicas
como en su contribucion a la estabilidad macroecondmica.

Por otra parte, la evidencia empirica demuestra que la
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privatizacién de un monopolio petrolero publico crea igual
0 més problemas de los que resuelve: nuevas regulacio-
nes, desarrollo de mecanismos de resistencia frente al
Estado y formacidn de estructuras oligopdlicas que mer-
man |os esfuerzos internos de desarrollo.

La reestructuracién de Pemex ha sido el proyecto que
bajo un enfoque cauteloso se defendidé desde el Poder
Ejecutivo Federal y la propia administracién de la empresa,
oponiéndose asi a los intereses que pugnaron para incluir
el petrdleo en |la negociacién del Tratado de Libre Comer-
cio y por la reprivatizacién irrestricta de esta industria. Esta
trascendental decision fortalece a México, pero también
compromete a que Pemex se preserve como ejemplo del
tipo de empresa que el pais necesita.

La desincorporacion de entidades paraestatales como
instrumento de politica econdmica, ha consolidado un
sector publico més racional en su tamano, integrado por
un nicleo estratégico de empresas reestructuradas y com-
parativamente mejor administradas, aun cuando requieren
mejorar sus indicadores de desemperio y presupuesto.

En relacion con las presiones para sustentar nuestro
desarrollo en a liberalizacién comercial excesiva y la elimi-
nacién del Estado en los mercados, se tiene la certeza de
que si el pais ha sido capaz de superar los fundamentalis-
mos asociados a un Estado protector y expansionista que
restringia la libertad de los individuos en el mercado,
también puede superar los nuevos dogmas que depositan
toda la confianza en el mercado para la asignacidn social
de recursos.

Las bases que hoy se tienen para emprender el creci-
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miento econdmico son distintas a aquellas habidas en
coyunturas anteriores. En el haber, la nacién cuenta con
un Estado que ha redefinido sus funciones, con un marco
institucional moderno, con un proyecto de desarrollo, con
espacios de reflexion estratégica, como el INAP, para
pensar y actuar en el nuevo pacto social que tendra que
basarse en empresas y gerentes pUblicos mas eficientes,
en la preservacién de materias primas bésicas que asegu-
ren la orientacién del crecimiento, a fin de garantizar el piso
minimo de bienestar para todos los mexicanos, indispen-
sable en el trdnsito a una sociedad mas democrética.

Senor Presidente:
Seforas y senores:

Asumo la responsabilidad que significa recibir este pre-
mio, no sélo por el mérito de ingresar a la lista de quienes
lo han obtenido, sino también por provenir de una presti-
giada institucién como el INAP, que desde 1955 ha contri-
buido a elevar las capacidades gerenciales de los servido-
res publicos y a fomentar la investigacién y desarrollo de
metodologias y técnicas para modernizar la Administracién
Publica en México.

Muchas gracias.
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