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gradezco 1a invitacién del Instituto Nacional de Administracidn

Publica para participar en la ceremonia de inauguracién de las
actividades académicas de la especializacién. La labor del Instituto a
través de los afios ha contribuido tanto a una mejor capacitacién de
los funcionarios publicos, como a informar y difundir las acciones
gubernamentales, todo ello en beneficio de una mejor gestién guber-
namental. Hoy me uno a esta labor y aprovecho la oportunidad que
me brindan para reflexionar con ustedes sobre la importancia que
tienen las finanzas piiblicas para el desarrollo econdmico del pais.

El Estado, para ¢l cumplimiento de sus responsabilidades en las
dreas social y econdmica, cuenta con diversos instrumentos. Uno de
los més importantes es, sin duda, el manejo de sus finanzas. A través
de éstas, el Estado puede inducir un clima propicio para el ahorro y
la inversién, orientar la actividad econdmica hacia sectores donde el
pais cuenta con una ventaja competitiva frente a los productores
internacionales, estabilizar el nivel de precios y fortalecer a la eco-
nomia para enfrentar mejor fendmenos exdgenos, mis alla del control de
las autoridades.

Las finanzas piblicas, por lo tanto, deben ser orientadas hacia los
objetivos que como Nacidén nos hemos propuesto: la generacion de
empleo bien remunerado, €l apoyo a los sectores mas desprotegidos
y, en general, la elevacién del nivel de vida de todos los ciudadanos.

Una primera condicién que deben cumplir las finanzas piblicas para
el logro de estos objetivos es que sean sélidas y transparentes. La
experiencia en México y en otros paises, muestra como la debilidad
de las finanzas ptblicas, en vez de catalizar los esfuerzos del sector
privado para crecer y generar empleo, tiende a desestabilizar a eco-
nomia, reducir los niveles de ingreso y generar procesos inflaciona-
rios. Todo ello en detrimento del nivel de vida de la poblacién.
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Por ello, no podemos escatimar ni posponer esfuerzos para asegurar
finanzas piblicas sanas. En este proceso debemos atender a cada uno
de sus componentes. Por el lado del gasto, debemos asegurar que los
programas contribuyan a elevar su eficiencia y eficacia. Por el lado
de los ingresos, requerimos fuentes estables y suficientes. Necesita-
mos también que el monto de los ingresos corresponda con el de
egresos; es decir, no es deseable mantener una situacién de desequi-
librio fiscal, ya que éste resulta incompatible con el objetivo de pro-
mover el ahorro interno y, finalmente, debemos procurar que el
nivel y composicién de la deuda publica sean congruentes con una
estrategia de crecimiento sostenido en el mediano plazo. Todos y
cada uno de estos elementos son fundamentales para que las finanzas
publicas cumplan con su papel en el desarrollo econémico.

Por lo anterior, la administracién del Presidente Zedillo ha otorgado
la més alta prioridad al mantenimiento de finanzas pablicas sanas.
Asi, durante el primer semestre de 1998, a pesar de la sensible re-
duccién de los ingresos petroleros, se registré un superévit piiblico
de cuatro mil 218 millones de pesos.

La magnitud de este esfuerzo se aprecia mejor si al efecto de la re-
duccién de los ingresos petroleros se agregan los costos adicionales
asociados a la reforma a la seguridad social, asi como la descentrali-
zacidn de una parte importante del gasto piiblico a través del Ramo
33, que implicé mayores recursos para las entidades federativas y
municipios. Si se omitieran los anteriores factores, el superdvit
ptiblico se ubicarfa en 51 mil 530 miltones de pesos, e implicaria un
aumento real de 46 por ciento con relacidn al superavit del primer
semestre de 1997.

Se debe enfatizar que el proceso de saneamiento de las finanzas pi-
blicas es permanente y, por lo mismo, dista de estar concluido. Este
representa un esfuerzo tanto de la sociedad como del gobierno y ha
estado orientado por tres lineas de accién:
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» La racionalizacion del gasto, mediante una prudente reduccién y
reasignacion de los egresos, al tiempo que se procura una apli-
cacién del mismo cada vez més productiva.

» La ain inacabada bisqueda por consolidar nuestro sistema tri-
butario, de modo que contribuya a incrementar el ahorro y la
eficiencia del aparato productivo, al tiempo que fortalece los in-
gresos publicos.

» La garantia en la transparencia del manejo de los recursos piibli-
COs.

Racionalizacion del gasto piiblico

La racionalizaciéon del gasto piiblico descansd, en un primer mo-
mento, en la revisién de las estructuras orgénicas y la desincorpo-
racién de las empresas paraestatales que ya habian cumplido con los
fines para los cuales habian sido creadas. También se¢ buscé reducir
el costo financiero de la deuda piiblica, lo que a su vez permitié
disminuir el gasto piiblico y asignar recursos a sectores socialmente
productivos.

En una segunda etapa se sigui6é una estrategia méis compleja y selec-
tiva. En términos generales, el gasto piiblico se ha reasignado prin-
cipalmente hacia las funciones sociales del Estado. El gasto social,
como proporcién del gasto programable pasé de 33.4 por ciento en
1980 a 58 por ciento en 1998; asimismo, dichas erogaciones se han
concentrado principalmente en los ramos de educacion, salud, segu-
ridad social y atencién a grupos marginados.

Cabe sefialar que la politica de gasto social no es un mero comple-
mento de la politica econémica, sino una prioridad de los programas
de gobierno. La atencidn a las necesidades béasicas de nuestra pobla-
cién es un imperativo politico y moral, tanto como una medida es-
tratégica en la promocién del desarrollo.
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La politica social desarrolla dos tipos de acciones. Por un lado,
aquellas que buscan atender a amplios sectores de la poblacién, tales
como la educacién, salud, seguridad social, capacitacién para el
trabajo y programas de vivienda. Por el otro, se encuentran las
acciones dirigidas hacia regiones y grupos sociales que por su dis-
persién geogréfica y condiciones de marginacién no se benefician de
manera homogénea ni de la actividad econémica, ni de las acciones
amplias del gobierno.

Este dltimo es el caso de las acciones dirigidas a superar la pobreza
extrema. Dichas medidas se orientan, bisicamente, en tres sentidos.
Primero, el desarrollo de las capacidades de las familias por medio
de inversiones integradas en su capital humano, es decir, en salud,
educacién y alimentacién. En segundo lugar, la generacién de em-
plec y oportunidades de ingreso y, por iltimo, el desarrollo de la
infraestructura fisica, a fin de aumentar la oferta de servicios basi-
cos, asi como mejorar el entorno de las comunidades mas margina-
das.

En lo que hace a los subsidios y transferencias, los recursos se han
orientado hacia actividades prioritarias y se sujetan a criterios de
selectividad, transparencia y temporalidad, procurando que se en-
cuentren debidamente especificados e incidan de manera directa en
los grupos a los cuales se pretende beneficiar. Ademis, se continlia
con {a reduccién gradual de los subsidios generalizados al consumo,
sustituyéndolos por subsidios enfocados a la poblacién marginada.

Por su parte, la inversion piblica se ha orientado a sectores estraté-
gicos para el funcionamiento del aparato productivo, es decir, que
contribuyan a aumentar la rentabilidad de la inversién privada, ver-
dadero motor del crecimiento econémico del pais. Tal es el caso de
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las inversiones en infraestructura para la generacién de energia,
carreteras y servicios hidraulicos, asi como los servicios de educa-
cién y salud.

En otra vertiente y con el mismo fin de racionalizar el gasto piiblico,
se inici6 un proceso de reforma al sistema presupuestario que modi-
ficd la estructura organica de la administracién pablica. Asimismo,
se cred una nueva estructura programatica y se esta trabajando en el
disefio e instrumentacion de indicadores estratégicos de gestién,

Consolidacion del sistema tributario

En cuanto al sistema tributario, si bien hemos realizado algunos
avances, aln resta mucho por hacer para consolidar las finanzas
publicas y desarrollar un sistema tributario orientado a fortalecer el
ahorro y la eficiencia del aparato productivo.

Entre los avances podriamos mencionar la reduccidn tanto del niime-
ro de tasas como del porcentaje méximo aplicable a personas [isicas
y morales. Al mismo tiempo, se ha buscado promover la eficiencia
del mercado de capitales y estimular la inversién a través de los
sistemas de depreciacién y la reinversion de utilidades y dividendos.

En cuanto a los impuestos indirectos, éstos se basan cada vez maés en
el impuesto al valor agregado, ya que los impuestos especiales se
aplican a un grupo reducido de bienes. E!IVA funciona con tasas
diferenciadas; esta progresividad, si bien beneficia a las personas de
bajos ingresos, implica un subsidio indirecto a los individuos de
medianos y altos ingresos, lo que ademas de representar una pérdida
de la recaudacién por este concepto, resulta un método poco efi-
ciente para contribuir a la redistribucion del ingreso.

Quisiera rejterar que, a pesar de los innegables avances, ain no
podemos sentirnos satisfechos, Hay que continuar avanzando hacia
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la consolidacién del ajuste fiscal para evitar que factores externos
afecten los niveles de recaudacién y, en consecuencia, la posibilidad
de ejercer una politica fiscal acorde a las necesidades de desarrollo
del pais.

En particular, persiste una dependencia excesiva de los ingresos
tributarios provenientes de la exportacién de petréleo. Alrededor del
36 por ciento de los ingresos tributarios totales son resultado de esa
actividad. Por otra parte, la carga tributaria de México es muy baja
en comparacién con otros paises. Los ingresos tributarios como
porcentaje del PIB representan, en México, alrededor del 15 por
ciento, en tanto que en los paises de la OCDE dicho porcentaje se
ubica en cerca del 29 por ciento.

Hay consenso respecto a que el incremento de los ingresos tributa-
rios y el uso mis eficiente del gasto son fundamentales en el proceso
de consolidacién del ahorro piblico, y por tanto, en la estrategia
para fortalecer el ahorro interno del pais. Pero la dificultad principal
consiste en conciliar e incrementar los ingresos tributarios con el
estimulo al ahorro y Ia inversion. No es, desde luego, una tarea
facil. Por ello, es necesario trabajar en diversos frentes.

La Revision Integral del Sistema Tributario, ademias de fortalecer los
ingresos piiblicos y promover el ahorro y la inversién, debe cumplir
con el ordenamiento constitucionat de ser justo y equitativo.

Transparencia en el manejo de los recursos publicos

Otro aspecto en el que se ha puesto particular cuidado es en mejorar
los mecanismos que dan transparencia al manejo de los recursos
pliblicos.

En este sentido, quisiera referirme a la suscripcion de las Normas
Especiales de Divulgacién de Datos desarrolladas por el Fondo Mo-
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netario Internacional. Estas, confirman el compromiso de dar trans-
parencia al desempefio econdmico del pafs divulgando informacion
econdmica y financiera con oportunidad.

Asimismo, estd en desarrollo la implantacién del Sistema Integral de
Administracién Financiera Federal (SIAFF) que pretende oplimizar
las labores de tesoreria del Gobierno Federal, simplificando su ope-
racién € incrementando su seguridad. Con ello se concentrard en un
sistema integral la informacion presupuestaria, financiera y contable
de la Administracion Piiblica Federal que se requiere en los procesos
de planeacién y programacién financiera,

La implaniacién del SIAFF, aunada a la reforma al sistema presu-
puestario, introducird cambios cualitativos importantes en el sector
publico, lo que redundara en una mayor transparencia y disciplina en
el manejo del gasto y en una mejoria en la calidad de la administra-
cidén piiblica.

Es un hecho que ¢l pafs necesita un sector piiblico fuerte, capaz de
responder plenamente a las legitimas demandas de la sociedad, en
particular los grupos mis desprotegidos.

De igual manera, es necesario persistir en la aplicacién de una politi-
ca econdmica responsable que mantenga al pafs en la senda del cre-
cimiento sostenido con estabilidad. En este sentido, los ajustes al
gasto publico que se han efectuado durante el afio en curso, nos han
permitido enfrentar los embates de la volatilidad de los mercados
financieros mundiales, asf como ia dréstica reduccién de los precios
del petréleo.

No debemos perder de vista que durante el primer semestre de 1998

nuestra economia crecidé 5.4 por ciento y que, durante el mismo
lapso, se crearon 210 mil empleos permanentes y 278 mil tempora-

29



les. Por otra parte, la tasa de desempleo abierto muestra una tenden-
cia consistente a la baja, en julio, se ubicé en 3.2 por ciento de la
Poblacién Econémicamente Activa; cifra inferior tanto a la del mis-
mo mes de 1997 (4.09 por ciento), como a la registrada en junio del
afio en curso (3.36 por ciento).

Tanto la disciplina fiscal como un sector piblico que cumple de
manera mis eficiente con sus tareas, conforman el marco que permi-
tird el avance de nuestra economfa. De la misma manera, debemos
persistir en la aplicacion de medidas tales como: el fortalzcimiento
del ahorro interno; 1a modemnizacién dei sector financiero; el proceso
de desregulacién de las actividades econémicas; concluir con la pri-
vatizacién de empresas piblicas no estratégicas; y, consolidar la
apertura mediante la negociacidén de acuerdos de libre comercio.

Sefioras y sefiores:

Siendo las 9:30 horas del 26 de agosto de 1998, me es grato declarar
inauguradas las actividades académicas de la Especializacién en
Finanzas Piiblicas del Instituto Nacional de Administracién Pablica.
Les deseamos el mayor de los éxitos.

Muchas gracias.
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