I. LA CULTURA DE GENERO

Las dos ultimas décadas dan cuenta de la irrupcion de las mujeres en
tos espacios pablicos de México. Se ha transcurrido de los postulados de
confrontacion hacia un mundo deminado por varones, que fue Ja repre-
sentacion inicial del feminismo, al planteamiento de temas de todo or-
den vinculados al universo de la salud, lo laboral, social, educativo y
profesional.

El Cologuio Nacional sobre los Desafios de Carrera de la Mujer
Mexicana en el Ambito de la Academia y la Funcién Piblica recogio
un importante acervo de diagnosticos y propuestas de politicas para ha-
cer mas eficaz la gestién pablica en México a partir del desarrollo opti-
mo de las capacidades de la mujer mexicana.

El nuevo papel de la mujer en los Ambitos publicos de México ha corri-
do en paralelo a dos fendmenos, la transformacion de un sector de la
ciudadania relativamente pasiva, que en el mejor de los casos ejercia su
derecho al voto, a la conformacion de una ciudadania activa que expresa
sus intereses, demandas y vocacion de participacién en temas sociales y
en asuntos publicos que marcan las relaciones entre el Estado y la socie-
dad.

El otro perfil de cambio lo ha generado una crisis econémica persisten-
te, que al disminuir el poder adquisitivo de la mayoria de las familias,
ha propiciado la salida de las mujeres de los espacios del hogar hacia un
mercado de trabajo altamente competitivo.

19



La Cultura de Género

6. Hacer uso de los medios de comunicacién para la difusién de valores
sobre una cultura de género que modifique las conductas profunda-
mente arraigadas. Se tratarfa de cimentar para el futuro, especial-
mente en la nifiez y la juventud, una cultura no sexista de la toleran-
cia, la libertad, la participacion, la responsabilidad y la solidaridad
social.

En este contexto, la construccién de una cultura de género seria la
tarea prioritaria a partir de la difusion de valores en la educacién fami-
liar, social y publica. Los valores no son otra cosa que los pardmetros
para evaluar los hechos importantes de la vida social.

Los valores son los que le dan sentido a la vida en la sociedad y su
gestacion tiene su momento decisivo en la dimensién educativa. Es asi
que los valores que recuperen una visién digna de los géneros se produ-
cen en la educacion de la escuela durante los primeros afios de la nifiez;
en la educacion familiar en el hogar y en los diferentes ambitos sociales
a través de los medios de comunicacion mediante programas estableci-
dos desde las instancias gubernamentales con la participacién de am-
plios segmentos de la sociedad.

No hay una transmisién de valores por decreto o por la simple imposi-
cién ya que éstos no son transferibles fuera del aprendizaje, que implica
un lento proceso de internalizacién. Decia Platén que “lo tnico que se
puede ensefiar es lo que se escribe en el alma de quien aprende™.

Fomentar entonces esta nueva cultura de génere que reasigne roles y
dignifique el trabajo de hombres y mujeres ha de ser un proceso en
paralelo a logdisefios y programas que desde los ambitos gubernamen-
tales se elaboran en beneficio de la mujer.
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Por lo antes descrito ya han quedado atras las discusiones en torno a la
conveniencia de participar en la esfera politica o en las diferentes esfe-
ras de gobierno, sin embargo, la proporcion de mujeres que han
incursionando en estos dmbitos es atn minoritaria; en un promedio
nacional no rebasa el 10%,

Sien la década de los 70 las feministas espafiolas acuflaron una frase en
el proceso de cambio de ese pais, en México por el potencial que repre-
senta en la poblacion y en el electorado, también se dird en los proximos
afios: “Si las mujeres no estan, la democracia no va”,

Los nuevos desarrollos en las ciencias sociales incluyen la dimension
de género, como en el pasado fue la de clase y etnia, en el andlisis de la
cultura politica para intentar explicaciones mas amplias, precisas y pro-
fundas de los nuevos problemas y preguntas surgidos en las sociedades
actuales. Hasta antes de 1980, muy pocas disciplinas como la antropolo-
gia, la psicologia, la historia y la literatura se habian mostrado recepti-
vas con la problemitica femenina.

En la administracién publica se veian con reserva las categorias de gé-
nero debido a que no era una variable con presencia politica v social en
las investigaciones concretas. La literatura fue la disciplina pionera en
generar valiosos testimonios sobre las descripciones femeninas. Poste-
riormente 1a sociologia interpreté modos y costumbres como el reflejo
de la organizacion y cultura de la sociedad mexicana.

En una primera fase destaca como elemento de investigacion la frag-
mentacion en el discurso femenino, es decir la duplicidad de funciones
de la mujer: como ama de casa, profesionista, etc., sin la posibilidad de
analizar en térmings globales la problematica de la mujer.

Un segundo intento por entender la convivencia de género fue el desa-
rrollo de distintas leyes y normas con objeto de proporcionar herramien-
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tas de defensa en temas como: divorcio, matrimonio, excepciones en la
penalizacion del aborto, participacion electoral, hostigamiento sexual y
con menos rigor en la legislacion laboral.

La etapa actual de la evolucién femenina ha fundido ambas construc-
ciones y ello permite visualizar integralmente a la mujer profesional, en
particular ¢n la funcién publica.

Sin embargo, las transformaciones ideolégicas surgidas a partir de la
década de los setenta cuestionaron la hegemonia patriarcal y los modos
tradicionales de estudio de la mujer, para forjar el ambito de lo pensado,
hablado y escrito por las mujeres sobre ellas mismas. El arribo de una
nueva cultura civica planted a la sociologia y a la ciencia politica la
necesidad de utilizar el género como categoria funcional en los estudios
de la mujer.

En la actualidad se ha generalizado el reconocimiento a la condicién de
la mujer como una cuestion del orden de la construccion politico-social,
que se explica fundamentalmente por dos fenémenos importantes: la
capacidad de repreduccién y la capacidad de trabajo.

En las sociedades mas complejas la organizacion juridico-politica y la
division del trabajo adquieren autonomia relativa respecto al sistema de
género porque las mujeres al abandonar el hogar en busca de empleo se
convierten en sujetos sociales en el ambito pablico, y es en esta esfera
que el Estado a través de su organizacién determina quiénes son sujetos
de derecho, ciudadanas (0s), cuales son sus garantias y responsabilida-
des,

En México ademds del factor de la cultura politica, han incidido otros
elementos que han dificultado fa consolidacion de la mujer como sujeto
social, Entre ellos, esti la relativamente reciente incursién de la mujer
en los procesos electorales a partir de 1953 durante el gobierno del pre-
sidente Adolfo Ruiz Cortines. Si tomamos ese dato sera posible enten-
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der que en cuarenta y siete afios es dificil cambiar modos y costumbres
que identifican a la autoridad como masculina.

Si bien es cierto que la participacion femenina no se reduce a la partici-
pacion electoral a través de la representacién popular, anteriormente a
1952 la contribucién de la mujer se manifesté en la organizacién sindi-
cal, la difusion de la ensefianza, la produccion artesanal y en ciertas
etapas, el reclutamiento militar. Es hasta la década de los setentas, que
comienza a participar en la toma de decisiones en la que se le reconoce
oficialmente coma un elemento en la dinamica del sistema politico.Para
que esto ocurriese tUVo que ocupar un espacio importante en la fuerza
de trabajo.

El empleo femenino cubre distintos frentes, la sociologia politica se ha
dedicado a estudiar la relacién entre trabajo doméstico y mundo laboral,
debido a que la division social del trabajo femenino estd acotado por las
condiciones personales y familiares (edad, estado civil, escolaridad, com-
posicién del hogar y carga doméstica) ya que la determinacion en la
composicién y organizacién del hogar limitan o posibilitan la perma-
nencia de las mujeres en el mercado de trabajo.

En el caso concreto de las funcionarias y las académicas, las condicio-
nes personales y familiares, nivel de instruccion, edad, nos permiten
calificarlas como mano de obra especializada, es decir calificada, y mi-
noria en relacion al universo femenino laboral que cubre el espectro de
la mano de obra. Del total de las mujeres ocupadas en 1996, 43% gana-
ba menos de un salario minimo o no recibia ingresos; 60.15% no tenia
prestaciones; cerca del 27% no tenia instruccién o no terminé la prima-
ria, y 58.37% trabajaba mas de 35 horas a la semana. (1)

Estos factores como edad y nivel de escolaridad son claves en la oferta
de mano de obra femenina porque actiian como criterios de contratacion
en los mercados de trabajo. Por los datos anteriores, la ocupacién feme-
nina se concentra en el sector informal.
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No obstante la incorporacion masiva de la mano de obra femenina du-
rante la década de los ochenta, es uno de los efectos de la recomposicién
del capital en el mundo, que por sus caracteristicas de competitividad
busca mano de obra barata y en completa indefension sindical.

México no es una excepcion en este caso, sin embargo habria que adver-
tir que el concepto de marginalidad que durante los sesenta y setenta
englobaba al empleo informal, hoy es considerado incluso en las en-
cuestas oficiales como reestructuracion de la mano de obra.

Por ello, la construccion femenina como sujeto social estd asociada en-
tonces al fenomeno de la reproduccion y la produccion. En casi todos
los espacios y particularmente en los de caracter publico la presencia
femenina tiene todavia que ver con las condiciones individuales ya men-
cionadas para poder incorporarse al empleo.

Debido a estas caracteristicas se gestd el concepto de una “doble jorna-
da” de las mujeres que laboran tanto en el ambito doméstico y en el
informal como en el estictamente formal (el empleo publico).

Un dato interesante para observar la presencia de las mujeres profesio-
nales es que de las becas otorgadas en este afio (1998), por el CONACYT,
¢l 30% son para mujeres (233 en nameros absolutos) ¥ el 70% (593 en
nimeros absclutos) para hombres, de un total de 826 becas al extranjero
otorgadas por esta institucion que comparativamente al afio anterior re-
gistré un aumento debide a que de las 840 becas totales otorgadas el
26% (218 n.a.) fueron para mujeres y el 74% {622 n.a) para hombres.(2)

Hacia el futuro, la mujer mexicana tendra otro lugar y otra experiencia,
otro conjunto de necesidades y nuevas visiones de la vida, la politica y la
sociedad. Sera un sujeto social con mayores posibilidades de ser tomada
en cuenta en la elaboracion de las decisiones puablicas debido a la pro-
porcion del género en el contexto poblacional.
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Los gobiernos sexenales a partir de 1970 se han visto obligados a incluir
en sus agendas la atencion de las mujeres, lo que se ha previsto general-
mente a través de programas gubernamentales, aunque con una corta
vida, o de duracién sexenal. Los recursos con los que funcionan son
escasos; han estado desvinculados de los programas de desarrollo, o
bien han tenide una orientacion muy focalizada en los centros de traba-
jo. Es decir, buscan incorporar a la mujer al desarrolio sélo a través de
su integracion al trabajo productivo dejando de lado otros aspectos de la
problematica que viven las mujeres.

Los recursos humanes que disefian e instrumentan estos programas ge-
neralmente no estdn sensibilizados o capacitados acerca de la situacién
que viven las mujeres de los diferentes sectores y estos programas no
han considerado que la mujer realiza actividades adicionales fuera del
hogar, por lo que no han ide acompafiados de acciones que tiendan a
facilitar sus cargas de trabajo doméstico. Por otro lado est4n los progra-
mas asistencialistas que a través de la mujer organizan acciones de bie-
nestar social, es decir ven a la mujer como responsable del bienestar
familiar. Un ejemplo palpable de ello es que la oferta en infraestructura
de guarderias para nifios de las mujeres que trabajan no ha podido al-
canzar la curva de la demanda. Estas acciones no han ayudado a crear
condiciones de una conciencia social que ayude a discutir y ofrecer pro-
gramas sobre la identidad de la mujer, su autoestima, sus condiciones de
discriminacion en lo social, cultural, legal, publico y econémico pbr
sefialar algunos aspectos.

Para avanzar en lo anterior se requiere asumir un enfoque de género en
todos los planes y programas de gobierno, que lleve a analizar de qué
forma se insertan hombres y mujeres en la sociedad en los aspectos eco-
nomicos, sociales y politicos, particularmente en su expresion comuni-
taria v familiar. Esto nos llevaria a tener un acercamiento a las causas
que han ocasionado la situacién de discriminacion del sector femenino
e impulsar programas v proyectos que incidan en una verdadera equi-
dad entre los sexos. Implicaria incidir en causas de fondo y que los
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trabajos no estén dirigidos Unicamente a las mujeres, sino que las politi-
cas de género se inserten en los programas de desarrolle por sector y no
aislados como se ha manejado hasta ahora,

Para eso es necesario que el personal que se integra a la administracion
piiblica en los niveles decisorios esté sensibilizado acerca de un enfoque
de género para que al momento de diseflar politicas de desarrollo se
adopten esquemas integrales.

Por ejemplo, en el sector agricola, las fermas de produccion en nuestro
pais son generalmente, o en su mayoria de cardcter familiar, es decir,
hombres, mujeres y nifios tienen roles definidos a través de su organiza-
cién familiar en el proceso productivo. Las politicas, instituciones y per-
sonal que participin en las decisiones no toman en cuenta este factor, y
al disefiar e instrumentar programas piensan en el productor como indi-
viduo y no como unidad familiar. Una politica agricola que incluyera
contenido de género, tendria que estar dirigida a analizar cémo se in-
corporan hombres y mujeres al proceso productivo y dirigir la accién
acorde a las identidades. Consideraria también que con el fenémeno
migratorio hacia Estados Unidos, muchas unidades de produccién que-
dan a cargo de mujeres.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), México
cuenta actualmente con una poblacién de 96.3 millones de habitantes,
que ya es casi el doble de la que existia en 1960. De la cifra mencionada,
el 51.6% son mujeres.

En las proyecciones del organisme mencionado, si las tendencias del
crecimiento demografico se mantienen como se preven, la poblacién
mexicana alcanzard los 100 millones de habitantes al entrar el nuevo
milenio y cerca de los 130 en el afio 2030.
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En consecuencia, las mujeres seran protagonistas mucho mas activas de
lo que fueron al inicio de este siglo, por lo que es apremiante fortalecer
desde hoy las politicas gubernamentales que atiendan directa o indirec-
tamente las necesidades de género y brindar las respuestas, con eficien-
cia y eficacia, a un pais que en los proximos treinta aflos estara com-
puesto mayoritariamente por mujeres.

En este sentido, la administracion pablica enfrenta retos que cumplir,
Mejorar la capacidad de la gestién para incidir en el fortalecimiento del
universo de género:

1. Fortalecer la administracidén financiera integrada del Estado
apoyando la transformacion de su capacidad fiscal, que es esencial
para que e} Estado pueda cumplir con sus responsabilidades sociales.

2. Incrementar la capacidad de formulacién, ejercucién y
evaluacion de politicas en las dreas de desarrollo social,

3. Promover un servicio civil de carrera y en las 4reas que tenga viabi-
lidad, una reforma administrativa que aumente la eficacia de la ges-
tion estatal. De la eficacia de la gestion publica v su autonomia en
relacion a los intereses corporativos dependera en gran medida la
estabilidad en el empleo a partir de una calificacion actualizada de}
desempefio,

4. Mejorar la funcién de supervision para establecer mayor transpa-
rencia y responsabilidad en 4reas de servicio de la administracidon
publica,

5. Promover la cultura de género en la educacion civica. El desarrollo
de programas de educacion civica fundada en el respeto a los dere-
chos humanos, es un campo de trabajo que compromete conjunta-
mente a} Gobiermno y a la sociedad civil.
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6. Hacer uso de los medios de comunicacién para la difusién de valores
sobre una cultura de género que modifique las conductas profunda-
mente arraigadas. Se tratarfa de cimentar para el futuro, especial-
mente en la nifiez y la juventud, una cultura no sexista de la toleran-
cia, la libertad, la participacion, la responsabilidad y la solidaridad
social.

En este contexto, la construccién de una cultura de género seria la
tarea prioritaria a partir de la difusion de valores en la educacién fami-
liar, social y publica. Los valores no son otra cosa que los pardmetros
para evaluar los hechos importantes de la vida social.

Los valores son los que le dan sentido a la vida en la sociedad y su
gestacion tiene su momento decisivo en la dimensién educativa. Es asi
que los valores que recuperen una visién digna de los géneros se produ-
cen en la educacion de la escuela durante los primeros afios de la nifiez;
en la educacion familiar en el hogar y en los diferentes ambitos sociales
a través de los medios de comunicacion mediante programas estableci-
dos desde las instancias gubernamentales con la participacién de am-
plios segmentos de la sociedad.

No hay una transmisién de valores por decreto o por la simple imposi-
cién ya que éstos no son transferibles fuera del aprendizaje, que implica
un lento proceso de internalizacién. Decia Platén que “lo tnico que se
puede ensefiar es lo que se escribe en el alma de quien aprende™.

Fomentar entonces esta nueva cultura de génere que reasigne roles y
dignifique el trabajo de hombres y mujeres ha de ser un proceso en
paralelo a logdisefios y programas que desde los ambitos gubernamen-
tales se elaboran en beneficio de la mujer.
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En otras palabras, la igualdad de oportunidades, ¢l acceso a la informa-
cidn, asi como la igualdad formal ante la ley solo pueden garantizar la
vigencia a través de la internalizacién de nuevas instituciones, lo que
implica una firme conviccién sobre la manera en la que deben ser los
hechos de la vida publica.
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