V.PARTICIPACION POLITICA.

Los mexicanos vivimos en una sociedad de cambios dende la consolida-
cion de los valores democraticos es quiza el factor de estabilidad mas
importante. Las recurrentes olas de democratizacion han llegado a to-
dos los regimenes concentradores del poder politico en los cinco conti-
nentes.

El transito de los sistemas de partide dnico hacia la pluralidad en ¢l
espectro electoral ha traido consigo la percepcion de un clima de mas
tolerancia y participacion e inclusion de sectores antes no considerados
en las decisiones politicas.

La cuestion es, en este cambio de estructuras heredadas histéricamente,
como deben afrontar fas mujeres el reto de esta nueva visualizacion del
poder publico. En pocas palabras, cudl es el reto o los desafios de la
mujer para afrontar esta nueva realidad.

A principios de este siglo e incluso, no hace muchos afios el sisterna
politico mexicano continuaba manteniendo la tendencia historica auto-
ritaria heredada tanto de nuestras culturas indigenas como de la espafio-
la. Acentuada por el mestizaje de culturas que confronto a la tendencia
de Occidente con la formacién matriarcal de tos grupos indigenas que
fueron colonizados, se desembocd en una aceptacién de la mujer como
el pilar familiar desde el hogar, pero relegada en las acciones de la ad-
ministracién piblica y la politica. Ello fue delineando un papel pasivo
en la politica que se mantuvo hasta hace aproximadamente 20 afios.

La coyuntura de la crisis del sistema potitico mexicano abrio las posibi-
lidades de incorporacion de la mujer a la normalidad politica, econémi-
ca, social y cultural de nuestro pais. Una evaluacidn de la presente déca-
da se puede traducir en la obtencion de funciones centrales dentro del
desempefio profesional de la academia y la administracion.
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Si es cierto que México transita por un proceso que desea cada vez mas
incorpora al debate las ideas de todos en una construccién nacional in-
cluyente, la definicién del papel que desea jugar la mujer dentro de ese
transito aun no se ha definido del todo. La razon resulta sencilla: Los
primeros afios de la conciencia de género se concentraron en demandas
de tratamientos diferenciados, pero hoy la visién es cualitativamente
distinta: Acceso al poder para la mujer, en este nuevo contexto demo-
cratico con participacién activa en los asuntos publicos.

El analisis de los datos estadisticos con que se cuenta para la evaluacion
en términos de participacion politica y votacidn electoral de la mujer en
Meéxico, mostraron dos aspectos significativos: Si bien existen atn
rezagos en el sector politico, administrativo y social con respecto al hom-
bre, estas distancias han tendido a la disminucién con el paso de los
procesos electorales y el cambio generacional.

Para 1994 la concentracidn estratégica de las campafias presidenciales
tuvo como objetivo de impacto del “marketing politico”, la modifica-
cion del voto en la mujer. Asi, los spots publicitarios y las propuestas de
candidatos -aiin siendo mayoritariamente hombres-, concentraron gran-
des tiempos-aire de los medios en el convencimiento de tas mujeres. El
lema zedillista de “Bienestar para la familia” buscaba alcanzar el lado
mas intimo de la mujer mexicana promedio. La estrategia resulto, ya
que posteriormente se demostré que las mujeres de mediana edad ha-
bian impactado la eleccién de un medo favorable al candidato priista
segun el andlisis de voto hecho posteriormente a diversos universos de
mujeres.

Como protagonistas, la participacién politica femenina se remonta al
gobierno del presidente Miguel Aleman Valdés. La primera ciudadania
politica de las mujeres mexicanas surgid del territorio municipal. Fue
en el mes de febrero de 1947 que se les otorgo practicamente la catego-
ria politica de ciudadanas, con el derecho a votar y ser votadas en los
comicios municipales. Este ingreso restringido de las mujeres a la esfe-
ra publica de la participacion politica electoral, quedé sancicnado en la
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reforma a la fraccion 1a. del articulo 115 de ia Constitucion, donde se
incorporo el principio de “igualdad de condiciones” que los hombres
para ejercer el sufragio y ser electas dentro del municipio, mismo que
fue publicado en el Diario Oficial el 17 de febrero de 1947. En cuanto a
la participacion en las elecciones federales, ésta se logrd hasta 1953,
afio en el que el derecho de voto les fue reconocido.

Cabe sefialar que a pesar de que la Constitucion Mexicana desde 1917
otorga la igualdad de derechos individuales, la lucha de las organizacio-
nes sindicales se habia enfocado mas a los derechos laborales que a los
politicos. Unos afios antes, el Presidente Ldzaro Cardenas (1934-40)
habia enviado al Congreso iniciativas para reconocer el voto en eleccio-
nes federales (nacionales) y los dictaimenes fueron adversos, particular-
mente destacd el del Senado que manifestd la falta de capacidad de la
mujer en 1938,

Sin embargo, grupos de mujeres muy localizados comenzaron a deman-
dar espacios y el Partido Nacional Revolucionario (PNR) creo la Secre-
taria de Accidon Femenina en 1935, aun y cuando todavia no se recono-
cian a plenitud sus derechos politicos.

Dentro del contexto de un sistema politico autoritario un escaso grupo
de mujeres fue alcanzando algunos cargos importantes, pero es impor-
tante sefialar que fueron hechos aislados, es decir, no como efecto de la
lucha de organizaciones ni como apertura del sistema politico que hasta
1985 se mantuvo muy cerrado.

Con esas caracteristicas, en 1958 se nombroé a la primera Subsecretaria
de Estado dentro de la Secretaria de Educacion Piblica; en 1970, la
primera Oficial Mayor, dentro de la misma Secretaria; hacia 1981 la
primera Secretaria en Turismo y en 1979 es electa la primera Goberna-
dora en el estado de Colima.

63



Participacion Politica

Hasta el dia de hoy, la mujer ha logrado conquistar poco a poco espa-
cios politicos de importancia. Aunque existen dos mujeres en el gabine-
te, queda un largo camino por recorrer puesto que aiin no hemos visto
Secretarias de Estado en puestos clave como la Secretaria de Gobemna-
cion o la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Haciendo un recuento de los ultimos afios, observamos que solo siete
mujeres han logrado estar al frente de alguna Secretaria de Estado: Rosa
Luz Alegria (Turismo), Maria de los Angeles Moreno (Pesca), Maria
Elena Vazquez Nava (Contraloria General de la Federacién) y en el
actual sexenio tenemos a Julia Carabias (Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca), Norma Samaniego (Contraloria y Desarrollo Admi-
nistrativo} y Rosario Green (Relaciones Exteriores).

También en la Gltima década y media solo tres mujeres han sido gober-
nadoras: Griselda Alvarez, en Colima; Beatriz Paredes, en Tlaxcala, y
Dulce Maria Sauri, en Yucatan.

Por otra parte, mujeres candidatas a la Presidencia de la Républica han
sido dos solamente: Rosario Ibarra de Piedra (PRT) y Cecilia Soto (PT).

En 1997 la presencia de la mujer en las Presidencias Municipales fue de
76 de las 2 mil 416 existentes.

Las mujeres en las elecciones federales de 1997 lograron que los parti-
dos politicos incluyeran el tema de la mujer en sus plataformas politi-
cas, lo que representd un importante cambio en relacion con los proce-
sos electorales anteriores. Los temas que cobraron mayor interés en las
plataformas politicas fueron: aspectos laborales, educacién y capacita-
cion, seguridad, procuracion de justicia, violencia, readaptacion, salud,
participacion politica y acceso a la toma de decisiones, asi como el
apoyo a grupos vulnerables.
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El Poder Legislativo actualmente cuenta dentro del Senado de la Repu-
blica con 19 senadoras que representan el 14,96% del total de Senado-
res (127); en la Cdmara de Diputados 86 mujeres (20.77%) de 500 re-
presentantes y en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 17 muje-
res (25.8%). Ello suma 66 legisladoras en total.

El nimero de funcionarias en cargos superiores que encontramos den-
tro del Servicio Exterior Mexicano han permanecido 10 Embajadoras, 8
de ellas de carrera. En la rama diplomatico-consular del Servicio Exte-
rior Mexicano se ha establecido en cargos a 186 mujeres y 603 hombres.

La participacién de mujeres funcionarias en el Poder Judicial ha sido
cada vez mayor. Sin embargo, observamos que en la Suprema Corte de
Justicia, de los 11 ministros que la integran sélo una es mujer. La parti-
cipacion de las mujeres en la estructura administrativa es del 51.45% de
un total de 2 mil 73 plazas. De éstas, 177 ocupan puestos de nivel medio
y superior, mientras 889 ocupan puestos operativos. En este poder la
presencia de la mujer es del 36.14% de un total de 4 mil 790 funciona-
rios de mandos medio y superior. En el nivel operativo las mujeres cons-
tituyen mas del 69% de un total de 9 mil 723 plazas.

Algo que no debe pasar inadvertido, es el gran impulso que los movi-
mientes de mujeres han logrado para visualizar ¢l género como una
nueva instancia politica en nuestro pais.

Un hecho importante en marzo de 1998 fue la constitucion del Parla-
mento de la Mujer, el cual contd con la asistencia de més de mil 300
mujeres de toda fa Republica, de todas las ideologias y condiciones so-
ciales.

Este Parlamento de mujeres acordd crear una Comision Bicameral inte-

grada por legisladoras del Senado de la Republica y de la H. Camara de
Diputados, apoyadas por un grupo de expertas en género y de la acade-
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mia, cuya funcién sera la reflexion, deliberacion y promocion de una
agenda legislativa nacional y de politicas pablicas para eliminar toda
forma de discriminacién de género.

Aparentemente las mujeres muestran poco interés por la politica si nos
atenemos a las formas tradicionales de politica (partidos y cargos publi-
cos), pero ello no quiere decir que muestren desinterés por los conteni-
dos de la politica. Tienen una participaciéon importantisima en las lu-
chas comunitarias, en Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s),
asociaciones de vecinos y colonos, etc que tienden a erradicar el estereo-
tipo de una mujer apética. A la mujer mexicana le interesa la politica
como solucién de problemas y satisfaccién de necesidades. Hay que aten-
der a la concepcién reciente de politica que va mds alla de votar, es
decir, la vida democratica lleva implicita la pluralidad, la convivencia
entre ciudadanos con capacidad de exigir, tolerar, participar, juzgar y
cuestionar la toma de decisiones en tormo a la prestacion de servicios
publicos.

Nos toca vivir en una etapa de transicion en donde la mujer se cuestiona
cada dia mas -también por la influencia de los medios de comunicacion-
;qué pasa con la politica? y ;cémo es que ésta resuelve los problemas?

Hay aproximadamente 100 ONG’s que trabajan sobre temas de mujeres.
Sus principales dreas de trabajo son: Salud, reproduccién, violencia y
derechos humanos.

El factor educativo aparece una y otra vez como una variable determi-
nante en las caracteristicas sociales y politicas que definen a la mujer
frente al hombre y a la politica: posibilidades de independencia econd-
mica, criterio propio para el embarazo y la maternidad, empleos pro-
ductivos fuera de casa y desarrollo profesional.
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Hacia el Futuro.

La integracion politica de la mujer mexicana requiere plantear cambios
en tres espacios fundamentales:

1) El reconocimiento de la mujer en los accesos al mercado econdémico y
politico, que implica el reconocer los recursos de organizacién que
despliega el trabajo femenino en una gran cantidad de organizacio-
nes publicas y privadas.

2) En la representacion politica formal porque se oberva un desbalance.
Somos el 35% de la fuerza de trabajo en lo econdmico pero en lo
politico apenas el 15%. Aun y cuando en el padrén electoral el com-
ponente femenino es de casi 52%.

3) La formulacion de politicas piiblicas, englobando aquetlos temas que
por hoy son sus propios espacios.

Actualmente, la Secretaria de Salud disefia politicas especificamente
focalizadas a las mujeres por ejemplo, la campafia sobre cancer cérvico
uterino. Pero desde el punto de vista laboral, a pesar de lo que hasta
ahora se haya alcanzado, es apenas el inicio de lo que seria €] marco
institucional de acceso y desempefio fluido de la mujer profesional.

Por altimo, no hay que desconocer que como derivado de la crisis eco-
nomica-financiera, la administracién publica mexicana enfrenta
crecientemente el problema de la escasez de recursos.

El efecto mas inmediato se ha mostrado en que, sobre todo en las areas
urbanas, la demanda de servicios estd excediendo la capacidad
institucional de proporcionarlos. Asi, en la economia informal,
ambulantaje y organizaciones de colonos, el liderazgo femenino es fun-
damental. De ahi, que el disefio de politicas gubernamentales que en-
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caucen esta participacion por las vias institucionales aparezca como una
de las prioridades a realizar por los gobiernos locales que tienen a su
cargo la comunicacién mas directa con la poblacion.

Un caso interesante de destacar en la participacion politica femenina es
el del gobierno de la ciudad de México.

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD), en el contexto nacio-
nal es un partido de oposicién. Fue el primero en los ultimos aflos que
establecié porcentajes minimos de miembros mujeres en sus o6rganos
directivos.

En las pasadas elecciones de 1997 en el Distrito Federal el partido men-
cionado gand por una amplia mayoria en los poderes Ejecutivo y Legis-
lativo local. Como la participacion femenina habia sido un elemento
importante en su campafia, un nimero de mujeres no visto antes ha
ocupado posiciones importantes.

El segundo cargo del gobierno del Distrito Federal, la Secretaria Gene-
ral de Gobierno esta depositado en una mujer. En el poder legislativo
local, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el género femenino
alcanza actualmente un porcentaje de 26% de esa representacion y algo
similar puede observarse en cargos de decisién en la estructura guberna-
mental de la ciudad de México.

No obstante la relevancia de la presencia femenina, seria muy superfi-
cial desprender conclusiones del simple incremento del numero de mu-
jeres en la gestion publica. Por una parte, ello no garantiza que lleguen
las mas capacitadas v ademas, el establecimiento de “cuotas™ o porcen-
tajes obligatorios corresponde a viejas formas de organizacién
corporativista del sistema politico tradicional que estdn siendo despla-
zadas.,

De mayor significacion serd, cuando se apruebe y se instaure, una pro-
puesta en ciernes de Ley del Servicio Civil para el Distrito Federal, que
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en principio garantizaria que las mujeres tengan mayores condiciones
de equidad y tratamiento profesional digno, de acuerdo con los parametros
que se han sefialado en los capitulos anteriores.

Finalmente, es interesante ¢l que en algunos de los Codigos Electorales
de Entidades Federativas como el caso de Sonora, recientemente, se esta
limitando al promedio de candidaturas de un mismo sexo, siendo requi-
sito esencial para que proceda el registro de candidaturas propuestas por
los partidos, el que ninguna de las planillas para la eleccion de los ayun-
tamientos contenga una proporcion mayor al 80% de los candidatos de
un mismo sexo. A fin de garantizar el cabal cumplimiento de esta nueva
disposicion, el organismo electoral no permitira el registro de aquellas
planillas municipales y listas a diputaciones que no respeten el Hmite
superior de esta proporcion.

Ello es un intento si bien tardio, de respetar acuerdos como el de la
“Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion Contra la Mujer” que firmé México y que fue aprobada por la Asam-
blea General de Naciones Unidas en diciembre de 1979, la cual sefiala,
que transitoriamente en dos elecciones, en la integracion de los ayunta-
mientos, cuando menos la mitad de los regidores sean mujeres y que en
su participacion en el Congreso del Estado, las listas plurinominales
estén constituidas por un 50% de mujeres.

Asimismo, otras organizaciones han hecho eco de esta demanda, como
Causa Ciudadana, quien ha sefialado la necesidad de establecer una pro-
porcion minima de 30% de mujeres en los cargos de eleccion popular.

Este debate cada vez cobra mayor fuerza, debido a que actuaimente la
mujer mexicana se ha incorporado en mayor medida y nivel profesional
a la funcién publica. Incluso ha fomentado la creacion de organismos
para la defensa y promocion de sus derechos como lo fue la reciente
constitucion del Partamento de Mujeres de México, como una comision
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bicameral en donde se debatan y acuerden iniciativas que enriquezcan
el marco juridico del pais y promuevan politicas publicas con equidad
de oportunidades y dignidad de trato.
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