CAPITULO V

De la e¢leccidn de las Asambleas
representativas,

Ha econservado la Constitucion los colegios
electorales, inicamente con dos perfecciona-
mientos, uno de los cuales consiste en orde =
nar gue estos colegios sean completados por
clecciones anuales; y el otro en quitar al Go-
bierno el derecho de nombrar su presidencia.
La necesidad de dar prontamente 4 Ia nacién
organos, no ha permitido revisar y corregir
asta parte importante d2.nuestra acta consti-
tuclional; pero es, sin dispuia, la mds imper-
fecta. Los colegios electorales, escogildos para
toda la vida, y sin embargo, expuestos 4 ser
disueltos (porque no se ha derogado), tienen
todos los inconvenientes de las antiguas
Asambleas electorales sin ninguna de sus ven-

T0M0 £ ‘ 7
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tajas. Estas Asambleas, emanadas de una
fuente popular y creadas en el momento en
que debfan tener lugar los nombramientos,
podrd considararse que representaban mds 4
yrenos exaclamente la opinién de sus comi-
tentes. Esta opinion, por cl contrario, no pe-
netra cn los colegios electorales, sino lenta 'y
parcialmente. Jamds estd en ellos en mayo-
ria; y cuando llega 4 ser la del colegio, ha
dejado de ser las mds veces la del pueblo. El
corto nume®o de electores ejerce también so-
bre la naturaleza de las elecciones una in-
fluencia perniciosa. Las Asambleas encargadas
de elegir la representacidn naclonal, deben ser
en tan gran nimero cono sea compatible con
el buen orden. En Ingiaterra, los candidatos, -
desde lo alte de una tribuna, en medio de una
plaza pablica 6 de una llanura cuabierta por
una multitud inmensa, arengan a los electo-
res que les rodean. En nuestros colegios elec-
torales, el nimero es restringido, las formas
severas, un silencio riguroso es ordenado.
Ninguna cuestién se presenta que pueda con-
mover los dnimos vy subyugar momentdnea-
mente el egoismo individual. Ningln entu-
sinsmo es posible. Pero los hombres vulgares
no son justos, sine cuando le sienten y sélo
le sienten cuando reunidos en tropel obran 'y
reobran unos sobre otros. No se atrae las
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miradas de muchos millares de ciudadanos,
sino por una gran opulencia 6 una muy ex-
“tendida reputacién. Algunas relaciones do-
mésticas acaparan una mayoria en una re-
~unidén de dos 4 tres cientos. Para ser nombra-
do por el pueblo hay que tener partidarios
mds allé de los cireulos ordinarios. Para ser
escogido por algunos electores, basta no tener
cnemigos. La ventaja estd toda de parte de
las cualidades negativas y el éxilo estd aln
cortra el talento. Asi, larepresentaciin nacig-
nal entre nosotros ha sido muchas veces me-
nos avanzada que la opiuidn pablica acerca
de muchas cuestiones (1).

'Si queremos dislrutar una vez completa -
mente en Francia de los beneficios del go-
hieino representativo, hay que adoptar la
eleccién directa, Esta es la que desde 1788
lleva 4 la Cdmara britédnica de los Comunes 4
‘todos los hombres de gran ilustracién. Ape-
nas se podria citar un nglés distinguido por
su talento politico que no haya sido hoarado
por la eleccidn.

Sélamente la cleccion directa puede inves-

7 (1) No hablo d¢ las cucstiones de partido, sobro
las cuales, en wedio de las conmocicnes, la iiustra—-
¢ion no influye; hablo de las cuesliones do economia
politica.
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tir 4 la representaciéon nacional de una ver—
dadera fuerza y darle en la opinién profundas
rafces. El representante nombrado de cual-
quier otro modo no halla en parte alguna una
vozZ gue reconozea la suya. Ninguna fraccidn
del pueblo tiene en cuenia su dnimo, norgue
todas estdn desanimadas por los descaminos
que hian desnaturalizado 6 hecho desaparecer
su sufragio,

Si se teme el caracter francés impetnoso e
impaciente del yugo de la ley, diré que no s~-
nos asi sino porque no hemos contraido el
hidbito de reprimirnos. En las elecciones ocu-
rre lo que en todo lo que respecta al buen or -
den, Coun precauciones indtiles se causa el
desorden 0 se aumenta. ¥n Franecia nuesiros
especticales, nuestras fiestas, estdn erizadas
de hayonelas y de guardias. Se diria que no
pueden encontrarse tres cindadanos sin ne-
cesitar para separaries dos soldados. En lu-
vlaterra se reanen 20.000 hombres y 1o ana-
vece un soldado entre ellos; la seguridad de
cada cual estd confiada 4 la razon y al interés
de cada cual, y esta . muchedumbre se sienfe
dencsitaria de la tranquilidad publica y pri-
vada y vela cuidadesa por la conservacién de
este depdsito. Es adermds, imposible, por una
organizacién mds complicada que la de las
clecciones britinieas, Hevar mayor.caima al
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ejercicio de este derecho del pueblo. Un autor
ilustre por mds de un titulo, y tan elocuente
escritor ¢omo ingenioso politico, como infa-
tigable amigo de la lihertad y de la moral,
M. Necker, ha propuesto en una de sus obras,
un modo de elaccion gque parece que ha con~
seguido la aprobacion general. Cien propieta~
rios, nombrados por sus iguales, presentarian
eu cada circunscripeidn 4 todos los ciudada-
nos que tuvieran derecho 4 votar cinco can-
didatos, entre fos cuales estos cindadanos es—
cogerian, Este sisiema es preferthle & los
que hasta ahora hemos ensayado; todos los
ctudadanos concurririan directamente al nom-
hramiento de sus mandatarios.

Hay, sin embargo, aqui un. incouvemente:
st confidis a cien hombres la primera propo-
sicidn, todoindividuo que goce en su circuns-
cripeion de gran popularidad, pedrd ser ex-
cluido de la lista; pero esta exclusidn bastaria
& desinteresar 4 los votantes, llamados 4 es-
coger entre cinco candidatos, entre los cuales
no estaria el objeto de sus deseos reales y de
su verdadera prelerencia.

Quisiera yo, dejando al pueblo la eleccién
definitiva, darle también la iniciativa pri-
mera. Quisiera que, en cada circunscripeién,
todos los ciudadanos que tuviesen derecho d
volar, hiciesen una lista primera de cincuenta,
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formaria Tuégo la Asamblea de los ciento en-
cargada de preseuntar, de estos cincuenta,
cinco, ¥ la eleccién de uno de estos cinco se
haria luégo por todos los ciudadanos.

De esta mancra, los cien individiduos a los
cuales fuera la presentacion confiada, no po-
drian ser arrastrados por su parcialidad por
un candidate, & no presentar al lado de agquél
tan solo concurrentes imposibles de elegir, Y
no se diga que este peligro es imaginario: he-
mos visto al Consejo de los Quinientos recu-
rrir 4 esta estratagema para forzar la compa-
sibn del Directorio. Il derecho de presentar
equivale con frecuencia al de excluir,

Se atenuaria este inconveniente con la mo-
dificacién que propongo: 1.° La Asamblea gue
presenlara, s¢ veria obligada & escoger sus

candidatos entre los hombres investidos ya del
voto popular y que poseian todos, por consi-
guiente, cierto grado de crédito y de conside-
racion entre sus coneciudadanocs. 2.° Si en la
primera lista se hallaba ua hombre al cual
una reputacion extensa hubiera valido la in-
mensa mayoria de los sufragios, los cien elec~-
tores se dispensarian dificilmente de presen- .
tarle, mientras que, por el contrario, si tenian -
la libertad de formar una lista, sin que el voto
del pueblo se¢ hubiese previamente manifes-
tado, motivos de aficién 4 de celos podrian lle -
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varles & excluir 4 aquel 4 quien este voto de-
signaria, pero que no contase con una indi-
cacion legal.

Por lo demés, s6lo por deferencia 4 la opi-
nién dominante transijo con la eleccién inme-
diata, Testigo de los desérdenes -aparentes
gue agitan en Inglaterra las elecciones refii-
das, he visto cudn exagerada es la pintura
de estos desérdenes. He visto, sin duda, elec—
ciones acompanadas de clamores, de disputas
violentas; pero la eleccién no recajia menods
sobre hombres distinguidos 6 por su talento,
& por su fortuna y, una vez terminada ia elac-
cion, todo entraba en la acostumbrada regla,
Los electores-de Ia clase inferior, antes obsti-
nados y turbulentos, volvian & ser laboriosos,
déciles y aun respetuosos. Satislechos de ha-
ber ejercitado sus derechos, se plegaban.tanto
mas facilmente & las superioridades y 4 las
convenciones sociales cuanto tenian, obran-
do de esta suerte la conciencia de no obe-
decer sino al calculo razonable de su interés
16gico.

Al dia siguiente de una eleccion no gue-
daba la menor huella 'de la agitacién de la
vispera. Bl pueblo habia vuelto & sus trabajos,
pero el espiritu pablico habia recibide la
conmocién saludable, necesaria para reani-
marle.
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Algunos hombres ilustrados claman contra
ta conservacion de los colegios eleciorales,
por motivos directamente cpuestos & aquelios
sobre los cuales me apoyo. Lamentan que las
elecciones no se hagan ya por un cuerpo Gnico
y traen en apoyo de sus quejas, argumentos
que es conveniente refutar, porque tiencn
algo de plausible.

«El pueblo, dicen, es absolutamente inca-
ypdz de apropiar & las diversas partes de la
»organizacion pablica los hombres cuyos ca-
sracteres v lalentos les convienen mejor; no
ndebe hacer directarsente eleccién alguna; los
ncuerpos electorales deben ser instituidos, no
»en la hase, sino en la cima de la organiza-
»eion; las elecciones deben partir, no de lo
»bajo, en que se hacen siempre necesaria-
»mente mal, sino de lo aito, en gue se hardn
»necesariamente bien; porque los electores
»tendran siempre el mayor interés en la con~
»servacion del orden yen la de la libertad
»phblica, en la estabilidad de las institucio-
»nes y en el progreso de las ideas, en la fijeza
vde los buenos principios y en el mejori-
»miente gradual de las leyes y de la adminis-
stracién. GCuando el nombramiento de fos
»funcioparios, por designacion especial de
nfanciones, se hace por el pueblo, las eiec~
nciones son, cn general, esencialmente ma-
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wlag (1). Si se trata de magistraturas emi-
snentes, los cuerpos electorales inferiores
wescogen ellos mismos bastante mal. Enton-
»ces, s6lo por una especie de azar, son llama-
»dos de vez en cuando, algunos hombres de
wmérito. Los nombramientos para el Guerpo
nlegislalivo, por ejemplo, no pueden ser he-
nchos convenientemente, sino por hombres
»que conozcan bien el objeto 6 el fin general
»de toda legislacion que estén muy enterados
ndel estado presente de los negocios y de los
panimos que puedan, recorriendo .con una
vojeada todas las divisiones del territorio, de-
psignar en ellos con segura mano los mejores
ptalentos y virtudes. Cuando un pueblo nom-
»hra sus mandatarios principales sin inlerme-
»diario, y es nummeroso y diseminado en un
»vasto territorio, esta operacidn le obliga 1u-
nevitablemente 4 dividirse en secciones; esias
nsecciones son colocadas a distancias que no

' AN

- .(‘_1), No puedo menos de acercarme en esle aserio
4 la opinion de Maquiavelo y do _Monteéquieu. Los
hombres, dice el primeis, aungue sujotos & engafiavse
acerca de lo general, no se engafian acerca de lo par-
Aicular. El pueblo es admirvahle, dice el segundo, para
escoger aquellos & quienes deho confiar una parte de
su autoridad, y todo o! vestodel parigrafo demuestra
‘que Montezquisu ha tenidoe en cuonta una designacién
especial, una funcion determinads,



106

»les permiten ni comunicacion ni acuerdo
wreciproco. Resultan de aqui elecciones se—
weundarias. Hay que buscar la unidad de las
»elecciones en la unidad del poder electoral.»n
Estos razonamientos descansan sobre una
idea muy exagerada del interés general, del
fin gencral, de la legislacién general, de todas
las cosas 4 que este adjetivo se aplica. ;Qué
es el inlerés general sino la transaccidn que
se opera entre los intereses particulares? ;Qué
es la representacién general sino la represen-
tacién de todos los intereses parciales que de-.
ben transigir sobre los objetos que les son
comunes? El interés general es, sin duda,
distinto de los intereses particulares, pero no
les es contrario. Se habla siempre como si
uuo ganase en que los demds pierdan; no es
sino el resultado de estos intereses combina-
dos; no difiere de ellos sino como un cuerpo
difiere de sus partes. Los intereses individua-
les son lo que interesa mds 4 los individuos;
los intereses de seccién son lo (ue interesa
més 4 las secciones; pero, son los individuos
y las secciones los gue componen el cuerpo
politico; son, por counsiguiente, los intereses
de estos individuos y de estas secciones los
que deben ser protegidos; si se proteje & to-
dos, sc separard, por esto mismo, de cada uno
lo que contenga de dafioso 4 los demds, y de
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agui anicamente puede resultar el verdadero
interés publico. Gste 1nterés pablico no es
olra cosa que los intereses individuales, pues-
tos reciprocamente en estados de no perjudi-
carse. Cien diputados, nombrados por cien
secciones de un Estado, llevan al s¢no-de la
Asamblea los intereses particulares, las pre-
‘venciones locale® de sus comitentes; esta base
les es 1til; forzados 4 deliberar unidos, se
aperciben pronto de los sacrilicios respectivos
que son indispensables; se esfuerzan en dis~
minuir la extension de estos sacrificios, v
esta es una de las grandes ventajas de su
modo de nombramiento. La necesidad acaba
siempre por reunirles en una transaccién co-
nmdn, y cuanto mas seceiopadas han sido las
elecciones, mds alcanza la representacidn su
[in general. Si invertis la gradacién natural,
si colocdis al cuerpo electoral en la cima del
edificio, aquellos que él designa se encuentran
llamados 4 pronunciar sobre un interés pa-
blico cuyos elementos desconocen; les encar—
géis de transigir por partes cuyas necesidades
ignoran 6 desdelian. Es bueno que ¢l repre-
sentante de una seccién sea el érgano de esta
seccidn; gque no abandone ninguno de sus de~
rechos reales 6 imaginarics sino después de
haberles defendido; que sea parcial por la sec-
cion de que es mandatario, porque si cada
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uno es parcial por sus comitentes; la parcia-
lidad de cada uno, reunida y conciliada, ten-
dra las ventajas de la imparcialidad de todos.

Las Asambleas, por seccionaria que pueda
ser su composicion, no tienen sino gran incli-
nacion & coniraer un espiritu de cuerpo que
de la nacién les aisla. Colocados en la capital,
lejos de la porcién del pueblo que les ha nom-
brado, I;s representantes pierden de vista los
uses, las necesidadeés, la manera de sér del
departamento que representan; se hacen des-
detiosos y prodigos de estas cosas. JQué suce-
derd si estos 6rgancs de las necesidades pui-
blicas quedan libres de toda responsabilidad
local (1) puestos para siempre por cuma de los
sufragios de sus conciudadanos y escogidos
por un cuerpo situado, como se quiere, en la
cuspide del edificio constitucionai?

Cuanto mds grande es un Estado y mas fuer-
te la autoridad central, mas inadmisible es un -
-cuerpo electoral Gnico y la eleccidn directa
indispensable, Una poblacidn de cien mil hom-
bres podria investir 4 un Senado del derecho
de nembrar 4 sus diputados; podrian hacerio

(1) Se comprende bien quo aqui, por la palabia
responsabilided, no entiendo una responsabilidad je~
gal, sinc una responsahilidad de opinién.
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ain las replblicas federativas; al menos no
correria por cllo ricsgo alguno su adwministra-
cién interior. Pero en todo gobierno que tien-
de 4 la unidad, privar 4 las fracciones del Es-
tado de intérpretes nembrados por elias, es
crear corporaciones para deliberar en el vacto
v concluir de su indiferencia por los intereses
particulares, su abnegacidn por el interés ge-
neral, |

No es este el Gnico inconvenicnte del nom-
bramiento de los mandataries del pueblo por
un Senado.

fiste sistema destruye, en primer lugar,
una de las mayores ventajas dei gobierno re~
presentativo, que consiste en establecer rela-
ciones frecuentes entre las diversas clases de
la sociedad. Esta ventaja no puede resultar
sino de la eleccidon dirvecta, y esta eleccién ne-
cesita, de parte de las clases poderosas, con-
tinuas transacciones con las clases inferiores.
Ella obliga 4 la riqueza 4 disimular su arro~
gancia; al poder & moderar su accidn colocan-
do, en cl sufragio de la parte renos opulenta
~de los propietarios, una recompensa & la jus—-
ticia y 4 la hondad y un castigo & la opresién.
No hay que renunciar de ligero 4 este medio
diario de bienestar y armenia, ni desdeiiar este
motivo de hondad, que puede ante todo no ser
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sino un cdleulo, pero que pronto se convertird
en virtud habitual.

Se lammenta que las riquezas se concentren
en la capital y que se agoten y empobrezcan
los campos por el tributo continuo que 4 ella
rinden y que & ellos jamds vuelve. La eleccién
directa envia los propietarios 4 sus propieda~
des, de las cuales, sin clla, se alejan. Cuando
no tienen que esperar sufragios del pueblo, su
cdlculo se limita & retirar de sus tierras el mds
elevado producto. La eleccion directa les su~
giere un cilculo mds noble y mucho mds 1atil
4 aquellos que viven bajo su dependencia. Sin
la eleccién popular no necesitan sino crédito,
'y esta necesidad les agrupa en torno de la
autoridad central. La eleccién popular les da
la necesidad de la popularidad y les lleva 4'su
frente, fijando las raices de su existencia po-
litica en sus posesiones.

Se ha elogiado y ponderado algunas veces
los beneficios del feudaiismo que retenia al
sefior en medio de sus vasalos y repartia
igualmente la opulencia entre todas las par-
tes de su teiritorio. La eleccion popular pro-
duce el mismo efecto deseable sin entrafiar los
mismos abusos.

Se habla sin cesar de alentar, de honrar la
agricultura y el trabajo. Se ha recurrido &
primas que distribuye el ¢apricho, de conde~
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coraciones que la opinién discute. Seria mds
sencitlo dar importancia 4 las clases agricul-
toras; pero esta importancia mo se crea por
decretos. Su base debe ser colocada en el in-
terés de todos en reconocerla, y de todas las
ambiciones cn fomentarla.

En segunde lugar, el nombramiento por un
Senado con funciones representativas, tiende
& corromper 6 al menos & debilitar el eardcter
delos aspirantes 4 estas funciones eminentes.

Por grande que sea el disfavor que recaiga
sobre la intriga, sobre los esfuerzos de que se
necesita para cautivar 4 una muchedumbre,
estas cosas producen menos deplorables efec-
tos que las torcidas fentativas que son nece—
sarias para conciliar & un corto nimero de
hombres en el poder,

La intriga, dice Montesquieu, es peligrosa
~en un Senado, lo es en un cuerpo de nobles;
no lo es en el pueblo, cuya naturaleza cxige
que obre por un movimiento pasicnal (1).

Lo que se hace para subyugar & una re-
unién numerosa, debe aparecer 4 la luz del

(1) Esprit des lois. 11, 2, 8.
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sol, v el pudor modera las acciones pablicus;
pero cuando uno se inclina ante algunos hom-
hres, 4 quienes se suplica aisladamente, so
prosterna en la sombra y los individuos
poderosos son llevados & abusar de la humil-
dad, de las suplicas y de los ohsequiosos
ruegos.

Hay épocas en que se teme todo lo que se
acercad la energia; es cuando la tirania quiere
establecerse. Entonces se alaba la dulzura, la
afabilidad, los talentos ocultds, las cualidades
privadas, pero estas épocas son de decadencia
moral. Que se hagan los talentos ocultos co-
nocer; que las cralidades privadas hallen su
recomnpensa en el bienestar doméstico; que la
dulzura y la afabilidad oblengan los favores
de los grandes. A los hombres que Haman la
atencién, gue inspiran respeto, que han ad-
quido derechos & la estima, 4 la confianza, al
reconscimiento del pueblo, pertenecen los vo-
tos de este pueblo y estos hiombres mds enér-
gicos serdn también mas moderados.

Se cree siempre que es la mediania pacifica;
no lo es sino cuando s impotente. Guando el
azai rcune & muchas medianias y les llega 4
investir de alguna fuerza, su mediania es inds
agitada, mds envidiosa, mds convulsiva en su
marcha que el talexto, aun cuando le extra~
vian las pasiones. La ilustracion calma las
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pasiones, suaviza el egoismo y tranquiliza
la vanidad.

Uno de los motivos que he alegado contra
los colegios - electorales, milita con fuerza
igual contra el modo de renovacidn que hast
ahora estuvo en uso en nuestas Asambleas, v
ique felizmente la Constitucidn actual acaba de
abolir. Quiero hablar de esa intioduceidn pe~
riddica, de un tercio 6 de un quinto, con cuya
ayuda les recién venidos 4 los cuerpos repre-
sentativos se halluban siempre en minoria.

Las renovaciones de las Asamblcas tienen
por objeto, no sHamente impedir & los repre-
- sentantes de la nacidn formar una clase apar~
te y separada del pueblo, sino también dar d
los progresos que han podido verificarse en la
opinién, de una eleccién & otra, intérpretes
fisles. Si se supone 4 las elecciones bien orga-
nizadas, los elegidos de una época represen-
tardn la opinién mds fielmente que los de las
precedentes épocas. |

(No es absurdo colocar 4 los drganos-de la

opinidn existente en minoria ante la opiniin
~ que no existe? La estabilidad es deseable sin
duda; asi, ro sedeben prodigar estas renova~
ciones, porque es a(n absurdo hacer lus elec~
ciones de tal mods frecuentes, que la opinién
no haya podido ilustrarse en el intervalo que
las separa, Tenemos, ademds, una Asambies

§
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hereditaria que representa la permanencia.
No introduzeamos la discordia en los elemen-
tos de la Asamblea electiva que representa el
mejoramiento. La lucha del espiritu conser~
vador y del espiritu progresivo es mas util
entre dos Asambleas que en el seno de una
sola; no hay entonces minoria que se consti-
tuya por conquista; sus violencias en la
Asamblea de que forma parte, contrastan cou
la cala de la que sanciona § rechaza sus re- -
soluciones; la irregularidad, la amenaza, no
son ya medios de imperio sobre una mayoria
espantada, sino causa de desconsideracion y
de descrédito 4 los ojos de los Jueces que de-
ben pronunciar.

Las renovaciones por terceras 4 quintss
partes, tienen inconvenientes graves para la
nacion entera y para la Asamblea misma.

Aunque se trate de nombrar sélamente un
tercio 6 un quinto de la Asamblea, no por eso
dejan de ponerse en movimiento todas las
esperanzas. No es la multiplicidad de las pro-
babilidades, sino la existencia de una sola lo
que despierta todas las ambiciones, y la mis-
‘ma dificultad hace 4 estas ambiciones més
celosas y hostiles. El pueblo es agitado por la
eleccidon de un tercio 6 de un gquinto lo mismo
que por una renovacidn total. En las Asam-
bleas, los recién venidos son oprimidos el
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primer atno, y pronto se convierten en opreso-.
res. Esta verdad ha sido demostrada por cua-
tro experiencias sucesivas (1).

El recuerdo de nuestras Asambleas sin con-
{rapeso, nos inquicta y perturba sin cesar.
Creemos apercibir en toda Asamblea una cau~
sa de desorden, y esta causa nos parece mds
poderosa en una Asamblea renovada compie-
tamente. Pero cuanto mds real puede ser el
peligro, mds escrupulosos debemos ser en lo
que toca 4 la naturaleza de las precauciones.
No debemos adoptar sino aquellas cuya utili-
dad est4d demostrada y cuyo éxito es seguro.

La Unica ventaja que presentan las renova-
ciones por tercios 6 por quintos, se halla mas
completa y exenta de todo inconveniente en la
recleccidn indefinida que nuestra Constitucién
permite y que las Constituciones precedentes
excluyeron cayendo en gran error.

La imposibilidad de [a reeleccidn es, bajo
todos-aspectos, un error notorio. La probabi-

(1) Kl tereio del afio 4 (1796), fué oprimido.

El tercio del afio 5 (1797),- fué arrojado.

El tercio del afio 6 (1798), fué rechazado.

El terclo del afio 7 (1799), fué victoricso y des=
truector,
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lidad de una reeleecion rio interrumpida, es Ia
unica que ofrece al mdrito una recompensa
digna de él y forma en un pueblo una masa
de nombres respetables v respetados. La in-
uencia de los individuos no se destruye por
instituciones celosas. Lo que en cada época
subsiste natumlmeute de osta mﬂuencn, es
necesario 4 esa época. No desposeamos al ta-
lento por envidiosas leyes. Nada se gana en
alejar asi 4 los hombres distinguidos; la nata-
leza ha querido que ocupasen un sitio & Ia
cabeza de las asociaciones humanas; 4 las
Constituciones teca senalarles este sitio hibil~
mente sin que, para llegar 4 él, nacesiten per-
turbar la paz pablica.

Nada es més conirario 4 la libertad v mads
favorable al mismeo tiempo al desorden, que
la exclusion forzada de los representantes del
pueblo, después de pasado el término de sus
funciones. Entanto que haya en las Asambleas
hombres que no pueden ser reelegidos, habrd
hombres débiles que querrdn tener el menor
nimero posible de cnemigos, 4 fin de obtener
indemnizaciones, 6 vivir en paz al retirarse.
Si ponéis algln obstdculo & la reeleccidn in-
definida, privdis al genio y al valor de Ia re-
compensa que les es debida, prepardis consue-
los y Gltimamente el triunfo & la ineptitud y
4 la cobardia; colocdis al mismo nivel al hom~
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hre que ha hablado segln su conciencia y &
agquel que ha servido 4 fas facciones con su
audacia 6°4 la arbitraricdad con su compla-
cencia. Las funciones vitalicias, ehserva Mon~
tesquieu (1), tienen la ventaja de que privan
& lcs que las desempeiian de esos intervalos
de pusilanimidad y de debifidad.que preceden,
en los hombres destinddos 4 velver 4 Ia clasg
de {os simples ciudadanos, 4 la cesacidn de su
poder. La reeleccion indefinida tiene la misma
ventaja; favorece los cdlculos de la moral. So-
lo estos cidlcuios tiemen un éxito duradero;
pero para alcanzarle, se necesita tiempo.
~ Los hombres integros, intrépidos, experi-
mentados en los negocios, ;son, por otra parte,
bastante numerosos para que se deba recha—
zar voluntariamente & aquellos que han mere-
cido la general estima? También llegardn los
talentos nuevos: la tendencia del pueblo es 4
acogerles; no le impongdis en este respecto co-
aceion algunas no le obliguéis, en cada elec—
cidn, 4 escoger gante nueva, 4 qaien falta atn
hacer su celebridad, obra de su amor propis.
Nada cuesta mds caro 4 una nacién que crear
reputaciones. Seguid los grandes ejemplos:
ved &' América: los sufragios del pueblo no han
dejadoe de rodear 4 los fundaderes de su inde-

(1) Esprit. des lois. V. s 7.
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pendencia; ved 4 Inglaterra: los nombres ilus-
tres hap venido 4 ser, en cierto modo, 4 fuerza
de reelecciones interrumpidas, una propiedad
popular. jDichoSas las naciones que saben con-
servar la fidelidad y la estimacion!

Por Gltimo, nuestra nueva Constitucion se
ha acercado 4 los verdaderos principios, sus-
tituyendo al salario concedido hasta hoy 4 los
representantes de la nacién, una indemniza-
¢ién mds mddica. Libertando & las funciones
que exigen mayor nobleza de alma de todo
calculo de interés, es como se elevard.la Cd-
mara de las representantes al rango que la
estd destinado en nuestra organizacion cons-
titucional. Todo salario concedido  las funcio-
nes representativas, viene & ser pronto el ob-
jeto principal. Los candidatos no aperciben,
en estas funciones augustas, sino ocasiones
de aumentar 0 consolidar su fortuna, facili-
dades y venlajas de cconomia. Los mismos
eleclores se dejan llevar 4 una especie de pie~
dad mal entendida que les impulsa 4 favorecer
al esposo que quiere establecerse, al padre
mal acomoda {o que quiere educar a sus hijos
6 casar & sus hijas en {a capital. Los acieedo-
res nombran 4 sus deudores, los ricos 4 aque-
llos de sus parientes que desean ver vivir 4
expensas del Estado y no 4 las suyas propias.
Hecho el mombramiento, hay que conservar
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lo que se ha obtenido y los medios se parecen
al fin. La especulacién termina por la flexibi-
lidad 6 por el silencio.

Pagar 4 los representantes del pueblo no es
darles un interés en desempefar sus funciones
con escrapule; es sélamente interesarles en
conservarse en el ejercicio de estas funciones.

Ofras consideraciones tengo en cuenta.

No gusto de las gran.es condiciones de pro-
piedad para el ejercicio de ias funciones poli-
ticas. La independencia es completamente re-
lativa; tan pronto como un hombre tiene lo
‘necesario, no necesita sino elevacién de alma
para prescindir de lo supérfluo. Sin embargo,
es de desear que las funciones representativa s
estén ocupadas, en general, por hombres, si
no de la clase opulenta, que ocupen al menos
una posicion desahogada. Su punto de partida
es mds ventajoso, su educacion mds esmerada,
- su espintu mds libre, su inteligencia mejor
preparada 4 la ilustracién. La pobreza tiene
sus prejuicios como la ignorancia. Ahora bien:
si vuestros representantes no reciben salario
alguno, colocdis el poder en la propiedad y
dejdis una equitativa probabilidad 4 las excep-
ciones legitimas. -

Combinad de tal modo vuestras institucio-
nes y vuestras leyes, dice Aristételes, que los
empleos no puedan ser objeto de un céleulo
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interesado; sin esto, la muchedumbre que,
por otra parte, se afecta poco por la exclusion
de los sitios eminentes, envidiavd los honores
v el provecho. Todas las precauciones eslin
de acuerdo si las magistraturas no tientan la
avaricia. Los pobres preferirdn las ocupaciones
lucrativas 4 las funciones dificiles y gratuitas.
Los ricos ocupardn las magislraturas, porque
no necesitaran indemnizacidn (1).

Estos principios no son aplicables 4 todos
los empleos en los Estidos modernos; hay al-
sunos que exigen una fortuna superior & toda
fortuna particular; pero nada impide que no
se les aplique & las funciones representativas,

Los cartagineses habian hecho ya esta dis-
Lincidn: todas las magistraturas nombradas
por el pueblo eran ejercidas gratuitamente;
las otras eran remuneradas.

¥n una Constitucidn en que los no propie~
tarios no poseyesen derechos poiiticos, Ia falta
de toda remuneracién para los representanies
de 1a nacién, me parece natural. jNo es una
contradiecién ofensiva y ridicula rechazar al
pobre de la representacion nacional, como si
solamente el rico debiera representar 4 la na-—
¢ion y hacer pagar 4 estos representantes como
gi fuesen pobres?

(i) Aristoveles, Politica,
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La corrupeién que nace de las riiras mnhi-
closas es mucho menos funesta que la que re-
sulta de los cdlculos innobles. L.a ambicién es
compatible con mil cualidades generosas, la
prohidad, el valor, la abnegacidn, la indepen~-
dencia; la avaricia es incompatible con tedas
estas cualidades. Si no se puede separar de
los empleos & los hombres ambicioses, sepa-
remos de ellos al menos & los avarientos, y asi
disminuiremos considerablemente el niimero
de los eoncurrentes, alejando precisamente
los menng estimables,

Pero una condicién es necesaria para que
las funciones representativas puedan ser gra-
tuitas: que sean importantes. Nadie querria
desempeiiar gratuitamente funciones pueriles
por su insignificancia y que serian vergonzo--
sas si dejasen de ser pueriles; pero también
en una Constitucién semejante, mejor seria
que noe hubiese fanciones representativas.



