CAPITULO XII

Del poder municipal, de las autorida=
des locales y de un nuevo género de
federalismo,

Nada pronuncia la Constituccién acerca del
poder municipal 6 acerca de la composicién de
las autoridades locales en las diversas partes
de Francia. Los representantes de la nacién
‘tendran que ocuparse en ello una vez que Ia
paz nos haya devuelto la calma necesaria para
mejorar nuestra organizacion interior, y este
- es, después de la defensa nacional, el asunto
mds importante que puede motivar sus medi-
taciones. No estd, pues, aqui [uera de lugar y
propdsito.

La direccion de los negccios nos es propia 4
todos, es decir, 4 los representantes y 4 los
delegados de todos. Lo que sblo interesa 4 una
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fraccién debe ser decidido por esta fraccidn; lo
que s6lo tiene relacién con el individuo, no
debe ser sometido sino al individuo. Nunca se
repetird lo bastante, que la volutad general no
es mas respetable que la voluntad particular,
una vez que sale de su esfera.

Suponed una nacién de un millén de indi-
viduos, repartidos en un nimero cualquiera
de pueblos. En cada pueblo, cada individuo
tendrd intereses que sélo 4 él afectardn y que,
por consiguiente, no deberdn ser sometidos &
la jurisdiccién del pueblo. Habra otros gue in-
teresardn 4 los demds habitantes del pueblo y
estos intereses seran de la competencia comu-—
nal. Estas agrupaciones tendrdn & su vez in-
tereses que afectardn s6lo 4 su vida interior y
otros que se extenderan & una demarcacidn,
Los primeros serin de la competencia pura=—
mente comunal; los segundos de la competen-
cia de la demarcacién y asi sucesivamente
hasta los intereses generales, comunes 4 cada
uno de los individuos que forman el millén
que compone la poblacién total. Es evidente
que tan sélo sobre los intereses de este iltimo
género, la poblacion entera 6 sus representan-
tes tienen una jurisdiccion legitima y que si
se ingieren en los inlereses de demarcacion,
de pueblo 6 de individuo, exceden su compe-
tencia, Otro tanto se diria de la demarcacion
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que se ingiriese en los intereses particulares
de un pueblo 6 del pueblo que atentase al in-
torés puramente iudividual de umo de sus
miembros.

La autoridad nacional, la autoridad de de-
marcacion, la autoridad de un pueblo, dehen
permauecer cada una en su estera y esto nos
Heva 4 establecer una verdad que considera-
mos fundamental. Se ha considerado hastala
fecha el poder local como una rama dependien-
do del poder ejecutivo: por el contrario, jamds
debe embarazarle y ni aun siquiera pretender

hacerle depender de él.
Si se confia 4 las mismas manos los intere—

ses de las fracciones y los del Estado, 6 si se
hace de los depositarios de estos primeros in-
tereses los agentes ‘de los depositarios de los
segundos, resultardn de aqui inconvenientes
de muchos géneros, y los inconvenientes mis-
mos que parecerian excluirse, coexistirin. Con
frecuencia la ejecucién de las leves serd em-
barazada, porque siendo los ejecutores de es-
tas leyes al mismo tiempo los depositarios de
los intereses de sus administrados, querrdn
explotar los intereses que estdn encargados de
defender & expensas de las leyes que estdn
encargados de hacer ejecutar. Con frecuencia
también, los intereses de los administrados

seran descuidados por complacer 4 una auto-
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ridad superior y, de ordinario, estos dos ma-
les sobrevendrdn simultineamente. Las leyes
gencrales serdn mal ejecutadas y los inlereses
parciales mal atendidos. Gualquiera gue haya
rellexionado sobre la organizacién del poder
municipal en las diversas Conslituciones que
hemos tenido, ha debido convencerse de que
ha sido preciso siempre un gran esfuerzo por
parte del Poder Ejecutivo para hacer ejecutar
fas leyes y que ha existido siempre una oposi-
cion sorda, 6 al menos una resistencia inerte,
en el poder municipal. Esta presién constante
por parte del primero de estos poderes, estfa
oposicion sorda por parte de! segundo, eran
causas de disolucion siempre inminentes. Adn
se recuerda las quejas del Poder Ejecutivo,
bajo la Coastitucién de 1794, con motivo de la
hostilidad permaneante contra él en que estaba
el Poder Municipal, v, hajo la Gonstitucidn del
alio 3, con motivo del estado en que se hallaba
la administracion local de nulidad y estanca-
miento. Era que en la primera de estas Cons-
tituciones no habia en las administraciones
locales agentes realmente sometidos al Poder
Ejecutive y, en le segunda, estas administra~
ciones estaban en tal estado de dependencia,
que no podia menos de producir la apatia y el
desaliento.

Asi, en tanto que hagais de los miembros
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del poder municipal agentes subordinados al
Poder Ejecutivo,habra que dar 4 éste Gltimo el
derecho de destitucion, de suerte que vuestro
poder municipal ne serd mds que un vano fan-
tasma. Si le hacéis nombrar por el pueblo,
este nombramienlo no servird sino para pres-
tarle la apariencia de una misién popular que
le pondra en hostilidad con la autoridad supe-
rior y le impondrd deberes que no habrd posi-
bilidad de cumplir. El pueblo no habrd nom-
brado sus administradores sino para ver anu-
lar su eleccién y para ser herido sin cesar por
el ejercicio de una fuerza extrana que, bajo el
pretexto del interes general, se mezclard en
los intereses particulares que deberian ser los
m4s independientes de elia.

La obligacién de motivar las destltucmnes
no es para el Poder Ejecutivo sino una mera
formalidad. No siendo nadie juez de sus mo-
tivos, esta obligacidn le obliga sélamente 4
desacreditar & aquel 4 quien destituye.

El poder municipal debe ocupar, en la ad-
ministracion, el lugar de los jueces de paz en
el orden judicial. No es un poder sino relativa-
mente 4 los administrados 6, jnds bien, es
un poder para negocios los que solo a elloa
afectan,

Si se objeta que log administradores no que-
rrdn obedecer al poder municipal, porque es-
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tard rodeado de pocas fuerzas, contestaré que
le obedecerdn, porque en ello tendrédn interés.
Los hombres ligados 4 otros, tienen interés en
no perjudicarse, en no enajenarse sus afeccio-
nes reciprocas, y por consigulente, en obser—
var las reglas domésticas, y por decirlo asi, de
familia, que se han impuesto. En {in, si la des-
obediencia de los ciudadanos recayese sobre
asuntos de orden publico, el Poder Ejecutivo
intervendria para velar por la conservacidn del
orden, pero intervendria con agentes directos
y distintos de los administradores nacionales.

Por lo demds, se supone demasiado gratui-
tamente que los hombres son inclinados 4 la
resistencia. Su predisposicién natural es 4 obe-
decer, cuando no se les veja ni se les irrita. Al
comienzo de la revoluciéon de América, desde
el mes de Septiembre de 1774 hasta el mes de
Mayo de 1775, el Congreso no era mas que una
diputacién de legisladores de las diferentes
provincias, y no tenia otra autoridad que la
que se le concedia voluntariamente. No decre-
taba, no promulgaba leyes. Se contentaba con
emitir recomendaciores 4 las Asambleas pr.o-
vinciales que eran libres de no conformarse 4
ellas. Nada de su parte era coercitivo; fué no
obstante, mds cordialmente obedecido que nin-
gin Gobierno de Europa. No cito este hecho
como modelo, sino como ejemplo.
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No vacilo en decirloj hay que introducir en
nuestra administracién interior mucho fede-
raiismo, pero ue federalismo diferente del que
se ha eonocido hasta ahora.

Se ha llamado federalismo & una asociacién
de gobiernos que habian conservado su inde-
pendencia mitua, y no se conservaban uni-
dos sino por lazos politicos exteriores. Esta
1nstitucidn es singularmente viciosa. Los Es—
tados federados reclaman, de una parte, sobre
los individuos 6 las porciones de su territorio,
una jurisdiccién que no deberian tener, y de
otra, pretenden conservar, respecto al poder
central, una independencia que no debe exis-
ti. Asi el federalismo es compatible, tanto con
el despotismo en el interior, como en el cxte-
rior con la anarquia.

La Constitucién interior de un Estado y sus
relaciones exteriores, estin intimamentle en-
lazadas. Absurdo es querer separarlasy some-
ter las segundas 4 la supremacia del lazo fe-
deral, dejando 4 la primera una independencia
completa, Un individuo dispuesto & entrar en
sociedad con otros individuos, tiene el dere-
cho, el interés y el deber de adquirir informes
acerca de su vida privada, porque de su vida
privada depende para con él el cumplimiento
de sus compromisos. Asimismo, una sociedad
que quiere reunirse con otra sociedad, tiene el
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derecho, el deher y el interés de informarse
de su constitucidn interior. Debe atin estable-
cerse entre ellas una influencia reciproca, cn
Jo que toca & esta constitucidn interior, porque
de los principios de sus constiluciones puede
depender el cumplimiento de sus compromisos
respectivos, la seguridad del pais, por ejem-
plo, en caso de invasién; cada sociedad par-
cial, cada fraccion, debe en consecuencia es-
tar en una dependencia mds 6 menos gran-
de, aun para sus negocios interiores, de la
asociacisn general. Pero al mismo tiempo, es
preciso que los negocios interiores de las frac-
ciones particulares, en cuanto uo ejercen in-
fluencta alguna sobre la asociacién general,
permanezcan en una independencia perfecta,
v como en la existencia individual, la porcién
que en nada amenaza al interas social debe
permanecer libre, asimismo todo lo que no
perjudica 4 la totalidad en la existencia de las
fracciones, debe gozar de la misma libertad.

Tal es el federalismo que me parece ftil y
posible establecer entra nosotros. Si no lo con-
seguimos, jamds tendremos un patriotismo
pacifico y duradero. El patriotismo que nace
de las localidades, es hoy =obre todo, el Gnico
verdadero, Se vuelve & hallar do quiera los go-
ces de la vida social; s6lamente no se vuelve &
hallar los hdbitos y los recuerdos. Es preciso,
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pues, ligar & los hombres 4 los lugares que les
presentan recuerdos y hdbitos, y para alcan-
zar este fin, es menester concederles, en sus
domicilios, en el seno de sus allegados, en sus
demarcaciones, tanta importancia politica co-
mo sea posible darles, sin menoscabar el lazo
general. Lanaturaleza favoreceria & los Gobicr
nos en esta tendencia si no se resistiescn, Ei
patriotismo de localidad renace como de sus ce-
nizas, en cuanto la mano del poder aleja un
instante su accién. Los magistrados de las mds
pequenas aldeas se complacen en embellecar-
las. Consérvanse con esmero los monumentos
antiguos.Hay casi en cada vitla un erudito que
gusta de referir sus rasticos anales, y al cual
se escucha con respeto, Hallan los habitantes
placer en todo lo que les da la apariencia, aun
enganosa de estar constituidos en cuerpo na-
cional y reuvidos por lazos parliculares. Se
adivina que, st no estuviesen detenidos en el
desarrollo de esta inclinacién inocente y bien-
hechora, pronto se formaria en ellos una es-
pecie de honor comunal, de honor de villa, de
provincia, que seria 4 la voz un goce y una
virtud. El apego 4 las costumbres locales,
base es de todos los sentimientos desinteresa~
sados. Politica deplorable es la que hace nacer
de él la rebelién. ;Qué ocurre asi? que en los
Estados en que se destruye toda vida parcial,
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se forma un pequefiv Estado en el centro. El
resto queda inmévil. Perdidos los individuos
en un aislamiento contra natura, extrafios al
lugar de su nacimiento, sin contacto con el
pasado, arrojados como dtomos en un plano
inmenso y nivelado, se desligan de una patria
que en parte alguna aperciben, y cuyo conjun-
to se les hace indiferente, porque su afecto no
halla descanso en ninguna de sus partes (1).

(1) Con vivo placer me hallo de acuerdo en este
punto con uno de mis colegas y amigos mis intimos,
cuya cultura es tan extensa como su caricter estimable:
M. Degerando. Se teme, dice en cartas manusecritas
que s¢ ha servido comunicarme, se teme lo que se
llama el cspiritu de la localidad. Tambhién tenemos
nuestros temores: temamos lo que es vago, indefinido,
4 fuerza de ser generals No tememos, como los esco=
lasticos, (4 la realidad de las universales en si mis—
mas.» No pensamos que hay en un Estado otros inte=
resos roales que los intereses locales, rcunidos cuando
son los mismos, halanceados cuando son diversos, pero
conocidos y sentidos en todos los casos... Los lazos
particulaves fortifican el lazo general en vez de debi-
litarle. En la gradacién de los sentimientos y de las
ideas s¢ coloeca primero 4 la propia familia, Tuégo 4 la
cindad, después 4 1a provincia, por fin al Estado. Das-
truid los intermediarios; no habréis cortado las ecadenas,
la habréis destruido. Lleva el soldado en su corazén el
honor de su compaiiia, dc su batallon de su regimien=
to, y asi es como concurre & la gloria del ejército en-
tero. Multiplicad, los haces que unen 4 los hombhres.
Personificad la patria en todos los puntos, en vuestras
instituciones locales como en otros tantos espejos fisles.



