CAPITULO XIV

De la organizaciéon de la fuerza ar-
mada en un Estado constitucional.

Existe en todos los paises, y sobre todo en
los grandes Estados modernos, una fuerza que
no es un poder constitucional, pero que lo es
terrible de hecho: este poder es la fuerza
armada,

Tratando la dificil cuestién de la organiza-
cién, se siente uno contenido por mil recuer-
dos de gloria que nos rodean y exaltan, por
mil sentimientos de reconccimiento que nos
arrastran y subyugan. Ciertamente, trayendo
contra el poder militar una desconfianza que
todos los legisfadores han abrigado, demos-
trando que el estado presente de Europa se
une 4 los peligros que han existido en todo
tiempo, haciendo ver cudn dificil es que los
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ejércitos, sean cualesquiera sus elementos
primitivos, no contraen involuntariamente un
espiritu distinto de el dal pueblo, no queremos
injuriar 4 aquellos que han defendido tan glo-
riosamente la independencia nacional, 4 aque-
llos que sobre tantas hazafias inmortales han
fundado la libertad francesa. Cuando los ene~
migos osan atacar 4 un pueblo hasta en su
mismo territorio, los ciudadanos se convierten
en soldados pararechazarle. Eran ciudadanos,
eran los primeros de los ciudadanoss aquellos
que han arrojado de las fronteras d los extran-
jeros que las profanaban, aquellos que derri-
baron en el polvo 4 los reyes que nos provo—
caron. Esta gloria que han adquirido van &
coronarla aun con una nueva gloria, Una
agresién mds injusta que aquella que casti-
garon hace veinte anos, les ilama & nuevos
esfuerzos y 4 nuevos triunfos.

Pero las circunstancias extraordinarias no
tienen relacién alguna con la organizacién ha-
bitual de la fuerza armada y es de un Estado
regular y estable de lo que tenemos que hablar.

Comenzaremos por rechazar esos planes
quiméricos de disolucién de todo ejéreito per=
manente, planes que nos han ofrecido muchas
veces en sus escritos sonadores fildntropos.
Aun cuando este proyecto fuera realizable, no
seria ejecutado, Pero no escribimos para des-
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arrollar vanas teorias, sino para establecer, si
es posible, algunas verdades prédcticas. Esta-
blecemos, pues, como primera base que la si-
tuacién del mundo. moderno, las relaciones de
los pueblos entre si, la naturaleza actual de
- las cosas, en una palabra, necesitan en todos
los Gobiernos y todas la naciones, tropas pa-
gadas y perpétuamente en pié de guerra.

Por no haber planteado asi la cuestién, e)
autor del Espiritu de las leyes, no la resuelve.
Dice primeramente (1) que es preciso que el
ejército sea pueblo y que tenga el mismo es-
piritu que el pueblo y, para darle este espi-
ritu, propone que aquellos que tienen empleo
en el ejéreito, tengan algo también para res-
ponder de su conducta y sélo estén compro-
metidos por un aflo, dos condiciones imposi-
bles entre nosotros. Si hay un cuerpo de
tropas permanente, quiere que el poder legis-
lativo pueda disolverle 4 su antojo. Pero este
cuerpo de tropas, revestido de toda la fuerza
material del Estado, jcederd sin murmurar
ante una autoridad moral? Montesquieu esta-
blece muy bien lo que deberia ser, pero no da
medio alguno para lo que puede ser.

Si desde hace cien atios se ha conservado
la libertad en Inglaterra, es perque ninguna

(1) X1, 6.
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fuerza militar es necesaria en el interior;y
esta circunstancia, particular 4 una isla, hace
su ejemplo inaplicable al continente. La Asam-
hlea Coustituyente se ha defendido contra esta
dificultad casi insoluble. Ha comprendido que
atribair al rey la disposicién de doscientos mil
hombres que han jurado obedencia, y someti-
dos 4 jefes nombrados por él, seria poner en
peligro nuestra Constitucién. Ha relajado, en
consecuencia, los lazos de la disciplina, de
tal modo, que un ejército formado segun esos
principios hubiese sido menos una fuerza mi-
litar que una agrupacién andrquica. Nuestros:
primeros reveses, la imposibilidad de que los
franceses sean por largo tiempo vencidos, la
necesidad de sostener una lucha inaudita en
los fastos de la historia, han reparado los erro-
resde la AsainbleaConstituyente; pero la fuerza
armada se ha hecho mds temible que nunca,

Un ejéreito de ciudadanos no es posible sino
cuando una nacién estd encerrada en estre-
chos limites. Entonces los soldados de esta
nacion pueden ser obedientes y, sin embargo,
razonar Ja obediencia. Colocados en el seno de
su palis natal, en sus hogares, entre gober-
- nantes y gobernados & quicnes conocen, su
inteligencia entra por algo en su sumisidn;
pero un vasto imperio hace esta hipétesis ab-
solutamente quimérica. Un vasto imperio ne-
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cesita en los soldados una subordinacién que
hace de ellos agentes pasivos é irreflexivos.
-Tan pronto como estén fuera de un sitio, pier-
den todos los datos anteriores que podian acla-
rar su juicio. En cuanto un ejército se halla
en presencia de desconocidos, sean cuales-
quiera los elementos de que se componga, no
es mis que una fuerza que puede indiferente-
mente servir 4 destruir. Enviad 4 los Pirineos
al habitante del Jura y el de! Var 4 los Vosgos,
estos hombres, sometidos 4 la disciplina qua
les aisla de los naturales del pais, no verdn ni
conocerdn sino & sus jefes. Ciudadanos en e]
lugar de su nacimiento, serdn soldados en
cualquiera otra parte,

En consecuencia, emplearles en el interior
de un pafs es exponer este pafs 4 todos los in-
convenientes conque a(n amenaza la libertad
una gran fuerza militar, y esto es lo que ha
perdido & tantos pueblos libres,

Sus Gobiernos han aplicado 4 la conserva-
cién del orden interior principios que sélo 4 la
defensa extericr convienen. Trayendo & su
patria & los soldados vencedores, 4 los cuales,
con razon, habian mandado fuera del territo=
rio la obediencia pasiva, han continuado im-
poniéndoles esta obediencia contra sus con-
cindadanos. La cuestién era, sin embargo,
muy diferente. jPor qué los soldados que
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marchan contra un ejército enemigo estdn dis-
pensados de todo razonamiento? Porque el
s6lo color de las banderas de este ejército
prueba ya con evidencia sus propésitos hosti~-
les y esta evidencia suple & todo examen.
Pero cuando se trata de ciudadanos, esta evi-
dencia no existe; la ausencia del razonamien~
to toma cntonces may otro cardcter. Hay cier-
tas armas cuyo uso prohibe el derecho de gen-
tes, aun 4 las naciones (ue se hacen la guerra;
lo que estas armas pronibidas son entre los
pueblos, debe serlo la fuerza militar entre los
gobernantes y los gobernados; un medio que
puede esclavizar & toda una nacidn es dema-
siado peligroso para sar empleado contra los
crimenes de los todividuos.

La fuerza armada liene tres objetos dlfP-
rentes.

Es ¢l primero rechazar a los extranjeros.
;No es natural colocar d las tropas destinadas
4 alcanzar este fin lo mds cerca de esos ex-
tranjeros que sea posible, es decir, sobhre las
fronteras? No tenemos necesidad alguna de
defensa contra el enemigo alli donde el ene-
migo noa estd,

El segundo objeto de la fuerza armada es
reprimir los delitos privados cometidos en el
interior. La fuerza destinada 4 reprimir estos
delitos debe ser absolutamente diferente de la
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tropa de linea. Los americanos lo han com-
prendido. Ni un soldado aparece en su vasto
territorio para la conservacién del orden pi-
blico; todo ciudadano debe asistencia al ma-
gistrado en el ¢jercicio de sus funciones; psro
esta obligacién tiene el inconveniente de im-
poner 4 los ciudadanos deberes odiosos. En
nuestras ciudades populosas, con nuestras re-
laciones miultiples, la actividad de nuestra
vida, nuestros negocios, nuestras ocupacio-
nes y nuestros placeres, la ejecucién de una
ley tal seria vejatoria, 6 mds hien imposible;
cada dia serian arrestados cien individuos por
haber rehusado su concurso al arresto de uno
soio. Es, pues, necesario que homhres asala-
riados se encarguen del desempeiio de estas
{ristes funciones, Es sin duda una desdicha
crear una clase de hombres y dedicarla ex-
clusivamente & la persecucién de sus seme-
jantes; pero este mal es menor que afligir e
espiritu de todos los miembros de la sociedad,
obligdndoles & prestar su ayuda 4 medidas
cuya justicia no les es dado apreciar.

Ved, pues, va dos clases de fuerza armada
Una estard compuesta de soldados propia.
mente dichos, estacionados en las fronteras,
y que aseguraran la defensa exlerior; eslara
distribuida en diferentes cuerpos, sometidos
a jefes sin relacién entre si y dispuestos de
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manera que puedan ser reunidos bajo unosolo
en caso de ataque. La otra parte de la {uerza
armada serd destinada & las funciones de po-
licia. Esta segunda clase de fuerza armada po
tendrd los peligros de un gran establecimien-
to militar; estard diseminada por toda la ex-
tension del territorio, porque no podria ser
reunida sobre un punto sin dejar en todos los
demds 4 los criminales impunes. Esta tropa
sabrd cudl es su destino. Acostumbrada &
perseguir mds bien que 4 combatir, 4 vigilar
mejor que & conquistar, ne habiéndose jamas
embriagado con la victoria, el nombre de sus
efes no la arrastrard mds alld de sus deberes
y todas las autoridades del Estado serdn sa-
gradas para ella.

El tercer objeto de la fuerza armada es com-
primir las perturbaciones y sediciones. La
tropa destinada 4 reprimir los delitos ordina-
1i0s no hasta. Pero jpor qué recurrir 4 las tro-
pas de linea? ;No tenemos la Guardia Nacional,
compuesta de propietarios y de ciudadanos?
Tendria bien mala opinién de la moralidad y
un del bienestar del pueblo, si una Milicia
Nacional semejante se mostrase favorable 4 los
rebeldes 6 si repugnase reducirles 4 la legiti-
ma obediencia,

Observad que el molivo que hace necesaria
una tropa especial contra los delitos privados
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no subsiste cuando se trata de crimenes pu-
blicos. Lo que es doloroso en la represién del
crimen no es ¢l ataque, el combate, el peligro;
es el espionaje, la persecucion, la necesidad de
ser diez contra uno, de arrestar, de prender
aun 4 cuipables, cuando estdn sin armas. Pero
contra los desérdenes mds graves, las rebelio-
nes, tos motines, los ctudadanos que amen fa
Constitucién de su pais, y todos la amardn,
puesto que sus propiedades y sus libertades
estardn garantidas por ella, se apresurardn 4
ofrecer sus auxilios.

Se dird que la disminucién que de aqui re-
sultard para la fuerza militar al no cofocarla
sino en las fronteras, animard & los pueblos
vecinos & atacarnos. Esta disminucién, que
.no seria ciertamente preciso exagerar, dejaria
siempre un npucleo de ejército, en torno del
cual las Milicias Nacionales, ya ejercitadas, se
agruparian contra una agresién; y si nuestras
instituciones son libres, no dudaréis de su
celo. Los ciudadanos no son tardos ni remisos
en defender 4 su patria cuando tienen una:
corren & mantener su independencia al exte—
rior cuando ea el interior poseen la libertad.

Tales son, & mi juicio, los principios que
deben presidir & la organizacion de la [fuerza
armada en un estado conslitucional. Reziba-
mos 4 nuestres defensores con agradecimien-
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to, con entusiasmo; pero que dejen de ser
soldados para nosotros, que sean nuestros
ignules y nuestros hermanos; todo espiritu mi~
litar, toda teoria de subordinacion pasiva, todo
lo que hace 4 los-guerreros temibles & nues-
tros enemigos, debe ser depositado en las fron-
teras de todo Estado libre. Estos medios son
necesariog contra los extranjeros, con los cua-
les estamos siempre, si no en guerra, cn es-
peciacién v desconfianza; pero los ciudadanos
aun los culpables, tienen derechos imprescrip-
tibles que los extranjeros no poseen.



