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COMENTARIOS AL TiTULO SEGUNDO, DEL LIBRO
SEGUNDO, PARTE ESPECIAL, DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL: “PROCREACION
ASISTIDA, INSEMINACION ARTIFICIAL
Y MANIPULACION GENETICA”

1. PRESENTACION

En el marco de las Terceras Jornadas sobre Justicia Penal orga
nizadas por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Univer -
sidad Nacional Auténoma de México, me permito presentar a us-
tedes un andlisis de los articulos que se refieren ala procreacion
asistida y manipulacién genética, incluidos en el nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

Debo confesar que la investigacién realizada no me permitié
llegar a conclusiones concretas. Més bien mi formacion de civi-
lista especializada en temas de familiay en afios recientes, en di-
versos aspectos del derecho y la salud, me llevé a plantearme du-
das y reflexiones, las cuales quiero, en este espacio, compartir
conustedes.

1. ¢SON LA PROCREACION ASISTIDA, LA INSEMINACION
ARTIFICIAL Y LA MANIPULACION GENETICA, MATERIA
DE UN CODIGO PENAL LOCAL O DE LA LEGISLACION
SANITARIA FEDERAL ?

El articulo 4o. constitucional, parrafo tercero, expresa: ‘“Toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
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26 EL DERECHO Y LA SALUD

establecera la concurrencia de la federacion y las entidades fede
rativas en materia de salubridad general, conforme alo que dis-
pone lafraccion XV1 del articulo 73 de esta Constitucion™.

Esta fraccion sefiala que el Congreso tiene facultad: *“Para dictar
leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigra
cion, salubridad general delaRepublica’.t

El articulo 122 constitucional, establece en el apartado C, la
competencia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y
en la base primera, fraccion C, inciso i), sefiala expresamente la
competencia en materia de salud?

A través de la lectura de estos preceptos constitucionales, que
da clara la concurrencia tanto federal, como local en materia de
salud. EslaLey General de Salud, de aplicacion en toda la Repu-
blicay cuyas disposiciones son de orden publico e interés social,
el instrumento que establece las bases y modalidades de esa con-
currencia.

La misma ley, en el articulo 30., determina como materia de
salubridad general, el control sanitario de la disposicion de érga
nos, tejidos y sus componentes, células (incluidas las sexuales) y
el articulo 13, apartado A, fraccion |1, sefiala que esta materia3le
corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Salud.

Derivados de la Ley General de Salud se han emitido dos re
glamentos, el de Control Sanitario de la Disposicién de Organos,
Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos; y el de Investigacion
para la Salud. Estos tres textos legales emanados del Congreso,
de aplicacion en toda la Republica, son los que establecen el mar -
co juridico actual de fertilizacion asistida.

Lo anterior, permitiria concluir en una primera consideracion
que corresponde a |a federacion regular la parte técnica de la uti-

1 Cursivasnuestras.

2 Cursivasnuestras,

3 El control sanitario de la disposicion de 6rganos, tejidos y sus componentes, célu
las (incluidas las sexuales).
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PROCREACION ASISTIDA, INSEMINACION ARTIFICIAL 27

lizacién de células, incluidas las sexuales, embriones, laingenie
riagenéticay fertilizacion asistida.

La Ley General de Salud de 1984 regula el apoyo y fomento
de lainvestigacién en materia de anticoncepcion, infertilidad hu-
mana, planificacion familiar y biologia, y el Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Investigacion para la Salud
de 1987, regula algunos aspectos de la inseminacion, aunque re
conocemos, de maneraincompleta.

El articulo 55 del Reglamento en Materia de Investigacion
parala Salud, expresa: ‘‘Las investigaciones con embriones, 6bi-
tos, fetos, nacimientos muertos, materia fetal macerada, células,
tejidos y érganos extraidos de éstos, seran realizadas de acuerdo
alo dispuesto en el titulo decimocuarto — Donacion, Trasplante y
Pérdidadelavida— delaLey, y en este Reglamento™.

I11. LEGISLACIONACTUAL

Lalegislacion actual establece los principios bajo los cuales se
deben realizar las investigaciones encaminadas a lafertilizacion y
alaingenieria genética.

LaLey General de Salud sefiala en su articulo 100:

Lainvestigacion en seres humanos se desarrollard conforme alas
siguientes bases: Debera adaptarse a los principios cientificos y
éticos que justifican la investigacion médica, especiamente en lo
que serefiere asu posible contribucion ala soluciéon de problemas
desdudy a desarrollo de nuevos campos de la cienciamédica.

El articulo 13 del mismo reglamento en materia de investiga
cion paralasalud, expresa: “‘En toda investigacion en la que el
ser humano sea sujeto de estudio, deberan prevalecer el criterio
del respeto a su dignidad y la proteccion de sus derechos y bie
nestar”’.

Y el articulo 14: “‘Lainvestigacion que se realice en seres hu-
manos debera desarrollarse conforme a las siguientes bases: Se
ajustaré a los principios cientificos y éticos que la justifiquen; y
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28 EL DERECHO Y LA SALUD

contara con el dictamen favorable de las Comisiones de Investi-
gacion, Eticay lade Bioseguridad ™.

En cuanto al incumplimiento a estas directrices, la propia Ley
General de Salud en el articulo 465, sanciona a profesional téc
nico o auxiliar de las disciplinas para la salud y, en general, a
toda persona relacionada con la préactica médica que realice actos
de investigacion clinica en seres humanos sin sujetarse a lo pre
visto en laLey:

..se le impondra prisién de uno a ocho afios, suspension en el
gjercicio profesiona de uno atres afiosy multa por e equivaente
de cien a dos mil dias de salario minimo genera vigente en la
zona econémica de que setrate. Si la conducta se llevaacabo con
menores, incapaces, sujetos privados de la libertad o, en generd,
con personas que por cuaquier circunstancia no pudieran resistir-
e, la pena que fija & pérafo anterior se aumentara hasta en un
tanto més.

1V. PROCREACION ASISTIDA, INSEMINACION ARTIFICIAL
Y MANIPULACION GENETICA. TITULO SEGUNDO,
DEL LIBRO SEGUNDO PARTE ESPECIAL,
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Cédigo Penal comentado contiene un titulo bajo el rubro
antes enunciado. En tanto, el Reglamento en Materia de Investi-
gacion para la Salud define en su articulo 40 a la fertilizacion
asistida como aquella en que la inseminacion artificial es homd-
loga o heteréloga eincluye lafertilizacion in vitro.

De esta definicion resulta que el término empleado por unale
gislacion vigente es el de fertilizacion y no el de procreacion, la
doble terminologia se presta a confusiones para todo aquel que
tenga contacto con los textos. Ademas, segln el texto que se co-
menta, la inseminacién con sus dos variantes es una especie de
fertilizacion, por lo tanto, con sefialar el género fertilizacién no
habria porque referirse, ademés, ala especie inseminacién, por lo
menos en el nombre del titulo.
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PROCREACION ASISTIDA, INSEMINACION ARTIFICIAL 29

Frente a una legislacion especializada, como la descrita en p&
rrafos anteriores, elaborada por expertos en ingenieria genética,
inseminacién y deméas préacticas médicas, considero que una le
gislacion penal local posterior debié al menos, tomar en cuentala
terminologia empleada por la legislacion sanitaria y la descrip-
cion y regulacion de las practicas médicas relacionadas con las
materias.

V. INSEMINACION ARTIFICIAL

El articulo 150 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Fede
ral sefida:

A quien sin consentimiento de una mujer mayor de dieciocho
afios 0 aun con e consentimiento de una menor de edad o de una
incapaz para. comprender € significado del hecho o pararesistirlo,
redlice en ella inseminacion artificial, se le impondran de tres a
siete afos de prision. Si lainseminacion se redliza con violenciao
de ellaresulta un embarazo, seimpondra de cinco a catorce afios de
prision.

Al parecer, el legislador, desconocié que la conducta descrita
ya se encontrabatipificadapor laLey General de Salud en el ar-
ticulo 466: ‘Al que sin consentimiento de unamujer o aun con su
consentimiento, si ésta fuera menor o incapaz, realice en ellain-
seminacion artificial, se le aplicaré prisién de uno atres afios, si
no se produce el embarazo como resultado de |a inseminacion;
si resulta embarazo se impondra prisién de dos a ocho afios..

De modo que tenemos dos disposiciones semejantes en textos
legales diversos y de ambito territorial distinto, nos preguntamos,
¢Cuando se presente el caso, cud de las dos disposiciones se
aplicard? ¢Ja Ley General de Salud o el Cédigo Penal parael Dis-
trito Federal?
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30 EL DERECHO Y LA SALUD

V1. DISPOSICION DE OVULOS O ESPERMA
PARA FINES DISTINTOS DE LOSAUTORIZADOS
POR SUSDONANTES

El articulo 149 del Cédigo Penal para el Distrito Federal ex-
presa: “‘A quien disponga de 6vulos o esperma para fines distin-
tos de |os autorizados por los donantes, se le impondran de tres a
seis afos de prision y de 50 a 500 dias de multa”.

El articulo 313 delaLey General de Salud expresa que corres-
ponde a la Secretaria de Salud *“ el control sanitario de las dona
ciones y trasplantes de 6rganos tejidos y células de seres huma
nos...” y el 314 define alas células germinales como ‘“‘las células
reproductoras masculinas y femeninas capaces de dar origen a un
embrién’.

Por su parte, el articulo 56 del Reglamento para la Investiga
cion para la Salud sefiala que: ““La investigacion sobre fertili-
zacion asistida solo serd admisible cuando se aplique a la solu-
cion de problemas de esterilidad que no se puedan resolver de
otra manera, respetandose el punto de vista moral, cultural y so-
cial delaparejaaun si éste difiere con el del investigador’.

Lo anterior significa que la inseminacion artificial es conside
rada como un procedimiento destinado a remediar un problema
de infertilidad o de imposibilidad para la procreacién, en nin-
gun caso debe ser utilizada como sustituta de una relacién sexual
natural y menos adn de utilizarse para fines distintos a la pro-
creacion.

Si bien, en este caso |as disposiciones no son idénticas, unain-
vestigacion que no tenga por objeto resolver un problema de
infertilidad o que no cuente con los consentimientos informados
que lamisma Ley General de Salud exige, cuenta ya con una san-
cién fijada por el mismo texto legal. También en este caso po-
driamos estar frente a una conducta sancionada por leyes dis-
tintas.
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VII. PENALIZACION POR FALTA DE CONSENTIMIENTO
EN LA FERTILIZACION ASISTIDA

El articulo 151 del nuevo Cédigo Penal sefiala:

Se impondréa de cuatro a siete afios de prision a quien implante a
unamujer un évulo fecundado, cuando hubiere utilizado paraello
un 6vulo jeno o esperma de donante no aLttorizado, sin e consen-
timiento expreso de la paciente, del donante o con e consenti-
miento de una menor de edad o de una incapaz para comprender
¢ significado del hecho o pararesistirlo.

S @ delito se redliza con violencia o de ella resulta un emba-
razo, la pena gplicable seré de cinco a catorce afios.

El articulo 43 del Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de investigacion parala salud expresa:

Para la tilizacion y para la fertilizacion de embriones, y parala
fertilizacion asistida, se requiere obtener la carta de consentimien-
to informado de la mujer y de su cényuge o concubinario de
acuerdo alo estipulado en los articulos 21 y 22 de este reglamen-
to, previa informacion de los riesgos posibles para e embrién,
feto o recién nacido en su caso.

Las sanciones a incumplimiento a lo sefialado en este precep-
to serian las mismas sefialadas en el articulo 465 antes transcrito.
Si bien el texto de Cddigo Penal tipifica una conducta concreta,
la misma podria encuadrarse en la normativa de la Ley General
de Salud.

VIIl. MANIPULACION GENETICA
El articulo 154 del Cédigo Penal expresa:
Se impondrén de dos a seis afios de prision, inhabilitacion, asi

como suspension por igua término para desempefiar cargo, em-
pleo o comisién publicos, profesion u oficio, alos que:
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32 EL DERECHO Y LA SALUD

1. Con finalidad distintaa la eliminacién o disminucién de en-
fermedades graves o raras, manipulen genes humanos de manera
quesedteree genotipo;

11. Fecunden 6vulos humanos con cualquier fin distinto a de
laprocreacion humana; y

111. Creen seres humanos por clonacion o realicen procedi -
mientos de ingenieria genética con finesilicitos.

Hay que tomar en cuenta que el término empleado por lalegis-
lacién de salud es el de ingenieria genética, no manipulacion
pero ademas, todas |as précticas descritas en este articulo ya que
daron comprendidas en las normas que regulan la investigacion
para la salud, tanto en la Ley General como en el Reglamento
especial.

IX. ¢EL PAGO DE ALIMENTOS PUEDE CONSIDERARSE
COMO REPARACION DEL DARNO?

El articulo 155 del Cddigo Penal sefiala: ** Si resultan hijos a
consecuencia de la comision de alguno de los delitos previstos en
los articulos anteriores, la reparacion del dafio comprendera ade
més, el pago de alimentos para éstos y para la madre, en los tér -
minos que fijalalegislacion civil".

Llama la atencién la utilizacion del término ““pago de alimen-
tos”, toda vez que el concepto de alimentos proviene del derecho
civil. Para esta rama del derecho los alimentos son considerados
como aguello que una persona necesita para vivir y comprenden
los elementos sefialados por el Cédigo de la materia. El funda
mento de la obligacion alimentaria es el estado de necesidad de
una persona que no puede cubrir por si misma los gastos necesa-
rios para su subsistencia, la posibilidad de otro sujeto de cubrir
esas necesidades y de un nexo juridico entre acreedor y deudor.
Generalmente el nexo entre acreedor y deudor es el parentesco, el
matrimonio o incluso el divorcio. La obligacion de dar alimentos
esreciproca, el quelosdatiene asu vez el derecho arecibirlos.
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En cambio, en el texto que se comenta los alimentos son con-
siderados como una sancién lo cual despierta muchas dudas, por
ejemplo, ¢Por cudnto tiempo se otorgara la pension? ¢dependera
de un estado de necesidad y de una posibilidad?, ¢serd vitalicia®?,
¢se aplicardn todas la normas relativas a alimentos? Y nos pre
guntamos por Ultimo: ¢no hubiera resultado més congruente esta:
blecer una obligacion de reparar €l dafio en cantidad suficiente
para garantizar al menor su alimentacion y educacion y que la
madre se pueda dedicar ala atencion del menor en la medida que
lo vaya requiriendo conforme a su edad? Todo ello sin la necesi-
dad de utilizar el término ‘‘pago de alimentos’ .

X.CONCLUSIONES

Desconozco la exposicion de motivos de la reforma, no sé si
previamente se elaboré algln estudio estadistico sobre |a frecuen-
cia de casos de fertilizacion asistida o de ingenieria genéticarea-
lizada sin el consentimiento de los donantes. En todo caso, creo
que éste debid realizarse, sobre todo tomando en cuenta que so-
mos un pais que més bien padece de una alta tasa de natalidad y
que, por el contrario, los casos de esterilizacion sin consentimien-
to de las personas son frecuentes y deben preocupar més ala so-
ciedad.

Considero que los temas tratados en el Titulo segundo. Pro-
creacion asistida, inseminacion artificial y manipulacién genéti-
ca en el Nuevo Cédigo Penal ya habian sido regulados en la Ley
General de Salud y sus Reglamentos de orden federal aplicables
en toda la Republica. Las nuevas disposiciones penales debieron
respetar |a terminologia empleaday la regulacion existente so-
bre la fertilizacion asistida y la ingenieria genética. Ademas, la
duplicidad de normas, unas sanitarias federales y otras penales
locales que regulan y sancionan las mismas conductas, traerd
complicaciones de competencia que deberan ser resueltas por los
tribunales.
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34 EL DERECHO Y LA SALUD

Corresponde a los penalistas dilucidar cuando las précticas
médicas relacionadas con laingenieria genéticay la fertilizacion
asistida atacan a un bien juridico que merece ser tutelado por la
legislacion penal pero, en todo caso, debe existir una correlacion
alaterminologia empleada por las leyes y reglamentos sanitarios
y una comunicacion con los expertos en legislacion sanitaria para
no sancionar con penalidades distintas una misma conducta o, en
su caso, determinar lo que a cada legislacion le corresponde regu-
lar y sancionar.
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