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LAS GRANDES TENDENCIAS
DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO®

La evolucion del constitucionalismo mexicano puede caracterizarse por
una serie de lineas coherentes y progresivas que se han venido dando
desde los origenes de México como nacion independiente. Desde
entonces, la nacion decididé organizarse politicamente bajo el esque-
ma del Estado constitucional, esto es, por la estructura y el funciona-
miento del poder politico de acuerdo y con sujecion al derecho y, parti-
cularmente, con supeditacion a una norma superior y fundamental que
era una Constitucion escrita. El constitucionalismo moderno nace inti-
mamente ligado a las ideas liberales de la democracia y de la limitacion
del poder politico por el derecho para proteger la libertad de los hom-
bres. En consecuencia, el constitucionalismo moderno surge como una
reaccion al Estado absolutista, que fue la primera manifestacion del
Estado moderno alrededor del siglo XV, cuando se consolidan los pri-
meros Estados nacionales en Europa Occidental: Francia, Espafia, Ingla-
terra, para sefialar los principales. Los Estados nacionales absolutistas
surgieron como una forma de organizacidn politica, que constituyd una
reaccion frente a los poderes externos dominantes entonces —el imperio
y el papado— y frente a los poderes feudales externos que disputaban el
poder politico a los reyes que con frecuencia invocaron el principio del
derecho divino como fuente de su amistad.

La quiebra del poder absolutista de los Estados europeos tuvo dos
vertientes principales y casi simultaneas: la independencia de las colo-
nias inglesas en la costa oriental de Norteamérica y la Revolucion fran-
cesa, que esparcio sus teorias en el resto de Europa y, a través del cons-
titucionalismo espafiol surgido como reaccidon contra la invasion
napolednica de 1808, derivo en la independencia de las antiguas colo-
nias espafolas en el continente americano.

* Ponencia prrsentada en el Congreso “México y sus Constituciones”, organizado
por el Archivo General de la Nacion, México, 14 de mayo de 1997.
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El constitucionalismo moderno, de corte democratico y liberal, se
apoyo6 en dos ideas fundamentales: la soberania popular y la limitacién
del poder publico por los derechos individuales del hombre. Una idea
complementaria de fundamental importancia fue la teoria de la separa-
cion de poderes que distribuia las funciones principales del Estado
—hacer leyes, ejecutarlas e impartir la justicia— en 6rganos diferentes
que se controlaban y limitaban reciprocamente.

En México tuvimos durante los afios de la guerra de Independencia
dos Constituciones parcial y relativamente vigentes: la Constitucion es-
pafiola de Cadiz de 1812, promulgada por las Cortes reunidas en dicho
puerto, que representaban la resistencia de los espafioles patriotas ante
la invasion napoleonica, y la Constitucion de Apatzingdn, promulgada
por el Congreso Constituyente convocado por José Maria Morelos.
Ambos documentos constitucionales recogieron las ideas de entonces
respecto a la necesidad de organizar y limitar el poder politico de
acuerdo y con sujecion a una Constitucion escrita, que deberia ser la
norma fundamental del orden juridico. La Constitucion de Cadiz orga-
niz6 a Espafla como una monarquia constitucional, y la de Apatzingan,
producto del Congreso reunido originalmente en Chilpancingo, organizé
a la nueva nacion mexicana como una Republica independiente, pero
sujeta también al constitucionalismo liberal.

Ambos documentos constitucionales influirian decisivamente los pri-
meros ensayos del México independiente, a partir de 1823. En dicho
afo el Congreso mexicano, bajo la presion y rebeldia de varias de las
provincias en que se encontraba dividido el antiguo virreinato, desco-
nocieron la validez del Plan de Iguala y los Tratados de Coérdoba, pro-
ducto de la transaccion entre las viejas clases espaifiolas y criollas y los
insurgentes mexicanos, que habian declarado la independencia bajo el
esquema de establecer en México una monarquia con un principe espa-
fiol; estos documentos servirian después, ante la negativa de las cartas
espaiolas de aprobar estos tratados para el intento fallido y efimero de
Agustin de Iturbide de establecer un imperio bajo su jefatura.

La rebelion originada en el Plan de Casamata proclamo la necesidad
de la Republica, y las diputaciones provinciales de Michoacan, San
Luis Potosi, Querétaro, Guadalajara, Zacatecas, Guanajuato, Oaxaca y
Puebla demandaron la convocatoria a un congreso constituyente exi-
giendo desde luego la adopcidn del sistema federal.
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Las diputaciones provinciales eran instituciones que se habian esta-
blecido en la Nueva Espaiia con la idea de descentralizar el poder, den-
tro de un esquema constitucional. Su establecimiento y operacion fue
de fundamental importancia para alentar a las comunidades locales a
exigir la forma federal como garantia de un sistema mas democratico en
contra de la tesis de las clases conservadoras derivadas de la estructura
social, politica y econémica de la Nueva Espafia que deseaban implan-
tar un esquema centralizado para preservar y fortalecer sus privilegios y
las bases de su poder. La breve experiencia del gobierno propio deriva-
da de las diputaciones provinciales, la primera de las cuales se instald
en Mérida, en marzo de 1813, alent6 a las nuevas fuerzas politicas y so-
ciales del pais a combatir el centralismo de la Nueva Espana, que habia
concentrado en la ciudad de México la autoridad politica, la jerarquia
eclesiastica y el poder econdémico.

De ahi que el Congreso mexicano emitiera un voto en favor de la
forma federal el 12 de junio de 1823, logrando, de esta manera, evitar
la disgregacion de la nueva nacidon mexicana con la que amenazaban las
provincias en caso de no adoptarse la forma federal.

El Congreso Constituyente emitié el 4 de octubre de 1824 el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana.

Dicho documento consignd una serie de decisiones politicas funda-
mentales que reflejaban la expresion normativa de las fuerzas de aquel
entonces. Mario de la Cueva ha sefialado que la Constitucion de 1824
fue una transaccion provisional entre las nuevas fuerzas liberales y las
viejas clases conservadoras, siendo éstas, principalmente, las grandes
clases propietarias, la Iglesia y el ejército. Las aspiraciones principales
de las fuerzas emergentes de filiacion liberal fueron la forma republica-
na de gobierno y el rechazo de los proyectos monarquicos; el reconoci-
miento de los principios del constitucionalismo liberal: soberania popu-
lar, gobierno representativo, la proteccion de los derechos del hombre,
la separacion de poderes y, desde luego, la implantacion del sistema fe-
deral. La carta de 1824 no resolvio la cuestion relativa a las relaciones
entre la Iglesia y el Estado, y conservd los monopolios y privilegios de
que disfrutaba la Iglesia, limitdndose a dar facultades al Congreso fede-
ral para arreglar el ejercicio del patronato del cual habia sido titular la
Corona de Espana. Se mantuvo el caracter oficial de la religion catoli-
ca, pero se organizaron los poderes de la nueva nacion conforme a los
moldes del constitucionalismo moderno, reconociendo como influencias
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principales la Constitucion espafiola de 1812 y la Constitucion Federal
de los Estados Unidos de 1787.

La Republica democratica, como decision politica fundamental, que-
dé consignada desde entonces bajo la modalidad representativa. Se de-
posité el Poder Ejecutivo en un presidente de la Republica, establecién-
dose también el cargo de la vicepresidencia. El Poder Legislativo se
organiz6 en dos camaras, siguiendo el modelo norteamericano; el Poder
Judicial se deposité en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales de
circuito y jueces de distrito.

El principio de la libertad del hombre habia sido ya declarado por el
bando que Miguel Hidalgo proclam6 en Guadalajara el 10 de diciembre
de 1810, aboliendo la esclavitud y los tributos de las castas. Fue, sin
embargo, el constitucionalismo promovido por José Maria Morelos el
que mas nitidamente plasm¢ la idea de la democracia al recoger la idea
de la soberania popular y de la republica representativa en su texto, di-
vidiendo el poder publico en las tres ramas clasicas de gobierno y or-
ganizando un Ejecutivo colegiado, y un Poder Legislativo con preponde-
rancia sobre los otros dos.

Las ideas sociales de la revolucién de Independencia apuntadas por
Hidalgo y sistematizadas por Jos¢ Maria Morelos en los Sentimientos
de la Nacion y en la Constitucion de Apatzingan no fueron objeto de
mayor desarrollo en la Constitucion de 1824 y quedaron como cuestion
pendiente para etapas ulteriores de la evolucion de nuestro constitucio-
nalismo.

No obstante, debe reconocerse que la matriz de 1824 constituyé el
punto de arranque de la evolucidon constitucional mexicana, la cual, a
través del tiempo, fue afinando, adicionando y enriqueciendo las deci-
siones politicas fundamentales que adopto el pueblo mexicano desde la
revolucion de Independencia.

Durante el tiempo posterior a la Constitucion de 1824 se produjo en
México una verdadera lucha entre las dos tendencias politicas principa-
les del pais: las fuerzas conservadoras, herederas de los privilegios de
las estructuras coloniales, y las nuevas de los liberales, derivadas de las
luchas por la independencia. El punto que se debatié en forma destaca-
da fue la opcion entre un sistema federal y un sistema central. En aque-
llos tiempos México vivié un movimiento pendular, que oscilaba de los
conservadores a los liberales para regresar después a los primeros y
continuar su movimiento rotatorio y aparentemente andrquico; de ahi
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que Jests Reyes Heroles haya bautizado al pais de entonces como la so-
ciedad fluctuante que se desarrolld en diversos episodios: la prerrefor-
ma de Valentin Gémez Farias y José Maria Luis Mora en 1833; los en-
sayos del constitucionalismo centralista de 1836 y 1842; el retorno a la
Constituciéon de 1824 y la llamada Acta de Reformas de 1847; el con-
tragolpe de 1852 apoyado por los conservadores y protagonizado por la
ultima dictadura del general José Antonio Lopez de Santa Anna y la Re-
volucion de Ayutla, que al dar el triunfo a los liberales dio a luz a la
Constitucion del 5 de febrero de 1857, documento ejemplar derivado de
un Congreso Constituyente emérito que pudo, finalmente, establecer las
bases del Estado constitucional moderno en México, con las ideas poli-
ticas mas avanzadas de entonces.

En el Congreso Constituyente de 1856-1857 se rechazo la posibili-
dad de un regreso liso y llano a la Constitucion de 1824, ya que, aunque
se aparentaba transigir con el sistema federal de gobierno, la nueva
reestructuracion de la carta de 1824 habria permitido a las clases con-
servadoras mantener el monopolio religioso en favor de la Iglesia catd-
lica y salvar sus privilegios y propiedades. El Congreso Constituyente
se pronuncio por elaborar una nueva carta fundamental que avanzara en
la construccion de un Estado constitucional de corte liberal y moderno.

En la Constitucion de 1857 afloré la doctrina clédsica de los derechos
naturales del hombre, anteriores y superiores a la sociedad y al Estado:
“el pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base
y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener
las garantias que otorga la presente Constitucion”. En el capitulo I de la
carta de 1857 se escribi6 un bello catalogo sobre los derechos del hom-
bre: prohibicion absoluta de la esclavitud; libre expresion de las ideas;
libertad de ensefanza; seguridad juridica; no retroactividad de la ley;
garantias para el debido proceso legal; la exacta aplicacion de la ley pe-
nal; las garantias del acusado; las libertades de trabajo, de industria y
de profesion; garantias a la propiedad; prohibicion de los monopolios;
libertad de reunion y asociacion; libertad de transito; derecho de peti-
cion, etcétera. Sin embargo, en el Constituyente de 1856-1857 frente a
la propuesta de los progresistas para establecer la libertad religiosa, de
creencias y cultos, en una transaccion con la fraccion moderada la cues-
tion fue solventada dando a los poderes federales la facultad de ejercer,
en materia de cultos religiosos y disciplina externa, la intervencion que
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designaran las leyes. Esta proposicion del tema de todas maneras
provocé las guerras de Reforma y del Imperio como reaccion de las
fuerzas conservadoras.

La misma Declaracion de los Derechos del Hombre comprendié a
los derechos politicos o derechos del ciudadano: la democracia como
forma de gobierno, como sistema para proteger la libertad de los hom-
bres frente al poder, el derecho de todos los ciudadanos a concurrir a
estructurar y participar en la actividad del Estado, reconociéndose ge-
nerosamente la idea del sufragio universal sin limitaciones por anal-
fabetismo o por rango social o econémico, como lo pretendia el pensa-
miento conservador.

En la Constitucion de 1857 se defini6 ampliamente el concepto de
soberania popular: ésta “reside originariamente en el pueblo... el que
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de gobierno”. En su articulo 40 se decidio la democracia repre-
sentativa y la forma republicana de gobierno. Se ratificé la forma fede-
ral del Estado mexicano, invocando la teoria de la co-soberania de Ale-
xis de Tocqueville para explicar esta forma de gobierno. Se consigno la
igualdad de principios politicos para toda la nacion en cuanto a gobier-
no republicano democratico y representativo, tanto para la estructura-
cion de los poderes federales como de los locales; se establecio que la
competencia de origen corresponderia a los estados, en tanto los pode-
res federales tendrian unicamente las facultades concedidas expresa-
mente en la Constitucion. Ante la experiencia negativa de las dictadu-
ras de Bustamante y de Santa Anna, que demostraron al pais lo
peligroso de un Poder Ejecutivo de caracter dictatorial, los constituyen-
tes de 1856-1857 adoptaron el sistema presidencial, pero procuraron re-
ducir y limitar las facultades y atribuciones del presidente de la Rept-
blica, fortaleciendo, en cambio, los poderes Legislativo y Judicial, y
estableciendo que ambos deberian ser integrados por eleccion popular,
al igual que el presidente. Se abolio la vicepresidencia que habia sido
una fuente permanente de intrigas y conflictos desde la traicion de
Bustamante al presidente Guerrero. Al Poder Legislativo se le organizo
como una sola asamblea, desplazando al Senado, que durante la etapa
del constitucionalismo centralista se habia caracterizado como un
cuerpo oligdrquico y antidemocratico.

Uno de los grandes logros de la Constitucion de 1857 fue el estable-
cimiento de un sistema de defensa de los derechos del hombre y el con-
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trol de la constitucionalidad de las libertades y actos de los poderes pti-
blicos, a través del juicio de amparo que habia introducido Manuel
Crescencio Rejon en la Constitucion de Yucatan y, sobre todo, don
Mariano Otero en el Acta de Reformas de 1847.

Previamente a la elaboracion y promulgacioén de la Constitucidén de
1857, el gobierno liberal triunfante emitié una serie de leyes que inicia-
ron el ciclo de la reforma, consolidando a este movimiento como el se-
gundo gran movimiento politico del siglo XIX en México. Estas leyes
plasmaron los proyectos que frustré la reaccion conservadora en la
prerreforma de 1833.

En primer lugar, conviene citar la Ley Juarez, que tom6 su nombre
de quien llegaria a ser después presidente de la Republica, y que a la sa-
zon formaba parte del gobierno derivado de la Revolucion de Ayutla
como secretario de Justicia. La ley suprimi6 los fueros, tanto el ecle-
siastico como el militar, pero solamente en materia civil. Su objetivo
era hacer efectiva la garantia de igualdad por la que pugnaba el libera-
lismo anulando los tribunales especiales para las clases privilegiadas, lo
cual constituia una desigualdad que ofendia a la justicia, manteniendo
en constante agitacion al cuerpo social. Esta ley la elabor6 el propio
Juarez, con el auxilio de Manuel Dubléan e Ignacio Mariscal, y fue apro-
bada por el presidente Juan Alvarez, lider de la Revolucion de Ayutla,
y por el Congreso el 22 de abril de 1856. Las Leyes Lafragua, asi lla-
madas por el nombre del ministro de Gobernacién del ya para entonces
presidente Ignacio Comonfort, sustituyd las leyes de imprenta impues-
tas por los gobiernos dictatoriales por una nueva expedida el 28 de di-
ciembre de 1855. La Ley Lafragua preveia que nadie podia ser molesta-
do por opiniones, teniendo todos el derecho de imprimirlas y circularlas
sin necesidad de previa censura. Sin embargo, dicha ley prevenia el
abuso de la libertad de imprenta por ataques a la religion o al gobierno,
lo que vino a constituir una seria excepcion a la libertad de prensa.

La Ley Lerdo, expedida durante la administraciéon de Comonfort, su-
primi6 la fuerza publica para el cobro de los diezmos y el cumplimiento
de los votos monasticos, y dejo estas obligaciones a la conciencia de
cada persona. Esta nueva Ley suprimi6 la Compaiia de Jests y se orde-
no6 la intervencion de los bienes eclesiasticos en la Diocesis de Puebla.
Especificamente, la Ley Lerdo, del 25 de junio de 1856, desamortizd
los bienes de corporaciones bajo anhelo de los liberales para poner en
circulacion econdmica la propiedad raiz, que en su mayoria era propie-
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dad de corporaciones civiles y religiosas, ordenando adjudicar en pro-
piedad las fincas rusticas y urbanas a sus arrendadores.

La Ley Iglesias, llamada “De Obvenciones Parroquiales”, se dictd
después de la Constitucion de 1857, y senalaba los aranceles parroquia-
les para el cobro de derechos por la prestacion de diversos servicios re-
ligiosos, como bautizos, entierros, matrimonios, etcétera, estableciendo
que dichos cargos no podian cobrarse a los pobres, entendiendo como
tales a aquellas personas que no dispusieran sino de la cantidad diaria
indispensable para la subsistencia.

Este primer conjunto de Leyes de Reforma se iria ratificando por el
Congreso, que las tomaria en cuenta para incorporarlas en alguna medi-
da al texto de 1857.

Al proclamarse la Constitucion de 1857 se produjo una fuerte reac-
cion conservadora, apoyada por el clero catolico y una parte del ejérci-
to. Esta agitacion provocé que el presidente Comonfort renunciara, y se
aliara con Zuloaga en el Plan de Tacubaya, que gener6 el golpe de Esta-
do que desconocio la Constitucion y desencadend la Guerra de Tres
Afios, llamada también Guerra de Reforma.

Don Benito Juarez, a la sazon presidente electo de la Suprema Corte
de Justicia, asumi6 la presidencia de la Republica y sostuvo la vi-
gencia de la carta constitucional. Aun en los afios de guerra, el gobierno
juarista dictd una serie de disposiciones que constituyeron la segunda
parte de las Leyes de Reforma, de las cuales destacaban aquellas que
declararon la separacion de la Iglesia y del Estado, el rompimiento de
las relaciones diplomaticas con la Santa Sede, que habia condenado a la
Constitucion e invitado a los catdlicos mexicanos a oponerse a las leyes
que suprimieran los privilegios de la Iglesia. Se expidio la Ley de Na-
cionalizacion de los Bienes de la Iglesia para suprimir su poder econo-
mico, base de su influencia politica; se reconocieron las libertades de
conciencia y de culto como parte de los derechos del hombre; se asu-
mi6 plenamente por el Estado la facultad jurisdiccional, suprimiendo el
fuero eclesiastico en forma total; se suprimieron diversos privilegios de
los sacerdotes catolicos; se secularizaron los actos del estado civil de las
personas y se cred el registro correspondiente; se constituy6 el matri-
monio como un acto civil; se suprimieron las 6rdenes religiosas regula-
res, y se secularizaron cementerios, hospitales y establecimientos de
beneficencia.
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Juarez y los liberales salieron triunfantes de la Guerra de Reforma,
pero poco tiempo después se enfrentaron a la intervencion europea, al
final solamente francesa, que se realiz6 para cobrar coactivamente la
deuda externa del pais, y con el apoyo de Napoledn III de Francia esta-
blecié un segundo intento imperial con Maximiliano de Habsburgo a la
cabeza. En 1867 triunf6 el presidente Juarez con el Partido Liberal y se
restaur6 la Republica.

En 1873, bajo la presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada, se eleva-
ron a la categoria de preceptos constitucionales los principios esencia-
les de las Leyes de Reforma, integrandose asi el ciclo del constituciona-
lismo liberal mexicano.

Durante los gobiernos de Porfirio Diaz y Manuel Gonzalez, que cu-
brieron el periodo 1876-1910, se respetd formalmente la Constitucion
de 1857, pero el estilo dictatorial de ambos presidentes impidi6, en
gran parte, su vigencia real. Mediante una serie de reformas sucesivas
se llegd a permitir la reeleccion indefinida de Porfirio Diaz, que se ha-
bia levantado en armas contra el intento del presidente Lerdo de reele-
girse mediante el Plan de Tuxtepec, bajo el lema “Sufragio Efectivo.
No Reeleccion”.

Los gobiernos de Diaz y Gonzalez constituyeron un importante pro-
ceso de pacificacion y estabilidad nacional, y se dieron los primeros pa-
sos para modernizar al pais, sobre la base de la paz. Se iniciaron gran-
des obras publicas en materia ferrocarrilera, portuaria y de caracter
urbano y se dieron enormes facilidades a la inversion extranjera para
que ésta explotara las riquezas naturales del pais, habiéndose concen-
trado practicamente en todas las ramas de la economia: agricultura,
bosques, ganaderia, minas, petroleo y los primeros ensayos de indus-
trializacion. “Orden y Progreso” fue el lema de Porfirio Diaz, y con ello
sacrifico la vigencia real de la Constitucidon, propicié una gran
concentracion de la riqueza y no pudo elevar el nivel de vida de la
mayoria de la poblacion.

La Revoluciéon de 1910, en sus origenes, tuvo un acento preponde-
rantemente politico, aunque diversos planes revolucionarios proclama-
ban la necesidad de una reforma social, sobre todo en materia de tenen-
cia de la tierra y de proteccion a los derechos de las clases trabajadoras
del campo y de la industria.

En mayo de 1911 triunf6 la revolucion maderista y renunciaron Por-
firio Diaz y su vicepresidente, Ramoén Corral; luego asumi6 la Presi-
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dencia el entonces secretario de Relaciones Exteriores, Francisco Leon
de la Barra, y se convocaron a elecciones de las que salié popularmente
electo don Francisco I. Madero, y como vicepresidente, don José Maria
Pino Suarez.

La traicion de Victoriano Huerta, bajo el patrocinio de fuerzas adic-
tas al régimen de Porfirio Diaz y del embajador de los Estados Unidos,
derivo en la renuncia, primero, y en el asesinato, después, de Madero y
Pino Suarez y el ascenso al poder del personaje mas despreciable de la
historia de México.

Contra la usurpacion huertista surgié una revolucioén violenta me-
diante las mas diversas fuerzas y con origen principal en el norte del
pais. Este movimiento, que se autonominé “constitucionalista”, fue en-
cabezado por el que fuera gobernador de Coahuila, don Venustiano Ca-
rranza, quien logr6 superar las pugnas entre los diferentes grupos revo-
lucionarios y se impuso como primer jefe de la nacion. Durante este
tiempo, en varios estados de la Republica, los jefes militares y los go-
bernadores revolucionarios emitirian diversas disposiciones legales
protectoras del trabajo. En diciembre de 1914 Carranza anuncio, desde
Veracruz, el decreto reformatorio del Plan de Guadalupe, bajo el cual
se habia iniciado la revolucion constitucionalista, y se atribuyo la facul-
tad de dictar todas las leyes y disposiciones encaminadas a dar satisfac-
cion a las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais. De esta
manera, se dictaron leyes agrarias que estipularon la desaparicion de
los latifundios y la restitucion a los pueblos de las tierras de que habian
sido injustamente privados durante el porfiriato; legislacion protectora
de la clase obrera; revision de los cédigos Civil, Penal y de Comercio.
La ley mas destacada fue la del 6 de enero de 1915, que establecia las
bases de la reforma agraria, peticion fundamental de la Revolucion, so-
bre todo de los grupos encabezados por Emiliano Zapata en el sur y
Francisco Villa en el norte. De esta manera, la Revolucion de 1910 se
transformo en una verdadera revolucion social.

El 14 de septiembre de 1916, el jefe de la Revolucion resolvié con-
vocar a un Congreso Constituyente extraordinario para que procediera
a elaborar una nueva Constitucion, con base en el principio de la sobe-
rania original e inalienable del pueblo para alterar o modificar, en
cualquier tiempo, la forma de su gobierno. Se dio fin asi a la vigencia
formal de la Constitucion de 1857, y un Congreso Constituyente espe-
cialmente convocado se reunio, a partir de diciembre de 1916, durante
dos meses y produjo la nueva Constitucion de la revolucion social.
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El resultado final del Congreso Constituyente de 1916-1917 tuvo un
caracter extremadamente original, ya que la nueva Constitucion se au-
tocalificé como reformatoria de la de 1857, o sea que sobre la matriz de
la Constitucion liberal se construy6 la nueva Constitucion revoluciona-
ria, amalgamando asi las ideas del liberalismo con las propuestas
sociales de la Revolucion.

Los principios politicos fundamentales que se empezaron a definir
en 1824 como resultado de la revolucion de Independencia, y que se
enriquecieron notablemente en la Constitucion liberal de 1857, fueron
recogidos, en lo esencial, por la nueva carta revolucionaria. De esta ma-
nera, se ratificaron los principios de soberania popular, los derechos del
hombre, la division de poderes y la forma federal del Estado. La Cons-
titucidn ratificoé en su articulo 40 la voluntad del pueblo mexicano de
constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacion establecida segn los
principios de la ley fundamental. El sistema de distribucion de compe-
tencias del sistema federal quedo consignado en el sentido de que las
facultades que no se concedieran expresamente a los funcionarios fede-
rales por la Constitucidn se entenderian reservadas a los estados.

En el articulo 130 de la Constitucion se ratificod el principio de la se-
paracion de la Iglesia y el Estado y se agregaron otros principios suma-
mente estrictos para lograr el control politico del clero catdlico que
también se habia opuesto a la revolucion social en sus primeros afios.

A pesar de que la Constitucion de 1917 mantuvo la estructura funda-
mental de la de 1857, produjo en el nuevo documento una verdadera
transformacion de la doctrina constitucional en lo que toca a las funcio-
nes del Estado y a los derechos del hombre. En cuanto a la doctrina del
Estado, erigi6 a éste como responsable del control nacionalista de la
economia nacional, al dar bases para la reforma agraria y ordenar su
ejecucion y al declarar el dominio originario de la nacion sobre las tie-
rras y aguas del territorio nacional, estatuyendo la propiedad privada
sujeta a las modalidades que dictara el interés publico. Estos principios,
contenidos en el articulo 27 de la Constitucion, se complementaron con
la declaracion del dominio directo de la naciéon sobre los bienes del
subsuelo.

Por lo que ve a los derechos del hombre, el Congreso Constituyente
de 1917 abandono la ortodoxia del Estado liberal, y por primera vez en

DR © 2004. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/VLpBQf

48 MIGUEL DE LA MADRID H.

la historia se incorporarian al texto constitucional los derechos sociales,
fundamentalmente los relativos a las relaciones de trabajo en el articulo
123 de la Constitucion. Los preceptos sumariamente comentados darian
a nuestro régimen politico el caracter de Estado social de derecho, mis-
mo que se desarrollaria ampliamente durante el siglo XX en otras
naciones, sobre todo al finalizar la Primera Guerra Mundial.

CONCLUSIONES

Al hacer este breve repaso de las grandes tendencias que han confi-
gurado la evolucidon del constitucionalismo mexicano, podemos con-
cluir, como afirmamos al principio, que éste se ha venido formando a
través del tiempo, desde la revolucion de Independencia, a través de
una serie progresiva y acumulativa de lineamientos que forman un todo
coherente y reflejan las decisiones politicas fundamentales del pueblo
mexicano.

Asi, en la Constitucion de 1824 se establecieron las estructuras basi-
cas del moderno Estado liberal con los principios de la soberania popu-
lar, los derechos del hombre, la division de poderes y el sistema fede-
ral. Se fundd asi, aun cuando de manera incompleta, debido a las
transacciones politicas que imponia la composicion de fuerzas de aque-
lla época, la Republica democratica, representativa y federal.

Después de un largo periodo de fluctuaciones pendulares entre libe-
rales y conservadores, la Revolucion de Reforma perfecciond el princi-
pio de los derechos del hombre en su aspecto individual, acentuo6 el
principio de la soberania popular y la democracia, ratificé el sistema fe-
deral, reglamento la division de poderes para propiciar un mayor equili-
brio entre los mismos, ¢ introdujo definitivamente el principio de la se-
paracion de la Iglesia y el Estado.

Toca a la Revolucion de 1910-1917 transformar el constitucionalis-
mo mexicano de uno tipicamente liberal a otro con fuertes orientacio-
nes sociales, sin que ello haya implicado el desconocimiento de las
ideas politicas del liberalismo en lo fundamental. Ello se consolid6 con
la introduccion al texto constitucional de los derechos sociales, princi-
palmente de los correspondientes a los trabajadores, con diversas nor-
mas que fortalecieron el nacionalismo mexicano en materia econémica
y con la orientacion que se dio al Estado para promover y dirigir el
desarrollo econémico y social de la nacion.
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Para mi, éstos son los principios politicos fundamentales que han na-
cido de la larga y azarosa evolucion politica del pueblo mexicano, y
que en mi opinioén siguen mereciendo el apoyo mayoritario de nuestra
nacion. Puede haber discrepancias en cuanto a la interpretacion practica
de estos principios, pero no observo diferencias fundamentales sobre su
validez esencial entre las grandes tendencias politicas que existen ac-
tualmente en el pais. Posiblemente haya todavia opiniones minoritarias
extremistas que quisieran regresar a etapas superadas desde el siglo pa-
sado, o bien andan en busca de nuevas féormulas para dar una nueva
orientacion al Estado mexicano, sin que atinen a formular un proyecto
que supere a nuestro régimen constitucional.

De vez en cuando se oyen tesis aisladas que proponen la covocatoria
de un congreso constituyente para elaborar una nueva Constitucion. No
comparto en lo absoluto estas ideas. La Constitucion vigente es un pro-
ducto complejo y estratégico de nuestra evolucion politica, y no con-
viene arriesgarlo a discusiones que podrian suscitar una grave desesta-
bilizacién de la sociedad mexicana. Me inclino méas bien por el camino
de las reformas en los casos que el consenso mayoritario de la pobla-
cion asi lo demande. Al mismo tiempo, acepto la necesidad de obrar
con mayor cautela y prudencia en las futuras reformas constitucionales,
ya que es cierto que éstas se han producido en algunas ocasiones de
manera precipitada y han ocasionado problemas serios al pais, como ha
sido el caso de la reforma que pretendié implantar en México una
educacion socialista. La realidad se ha impuesto y dichas reformas han
tenido que ser abandonadas.

Por otra parte, también creo conveniente que se definan cuales son
los principios politicos fundamentales que no deben ser tocados por el
poder revisor de la Constitucion sin la participacion de la voluntad
constituyente de la nacidn, expresada a través de un mecanismo ad hoc,
que pudiera ser una asamblea constituyente o un referéndum. Repito,
en cualquier forma, no veo ni su necesidad ni la oportunidad para
proceder de esta manera.

El problema de nuestro sistema constitucional es, en gran parte, no
una cuestion de filosofia politica, sino de perfeccionamiento y vigencia
real. Estas necesidades deben ser corresponsabilidad de todas las fuer-
zas politicas del pais y objeto de una participacion activa, responsable e
institucional del pueblo de México.
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