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UN BOSQUEJO DE LA CONSTITUCION"

Agradezco al secretario de gobernacion, y también al presidente del
Instituto Federal Electoral, que me hayan invitado para presentar este
importante libro que hoy se da a conocer: Nuestra Constitucion.

Me parece que este libro tiene muchas virtudes, porque siendo una
obra que refleja una investigacion amplia y un tratamiento profesional
de los temas, ha logrado utilizar un lenguaje muy accesible, lenguaje
que, como dicen los autores, estd destinado principalmente a los estu-
diantes, diria yo, de nivel medio, secundaria, preparatoria, pero que
también es un libro que va a ser muy util para las personas mayores, y
éste es un gran mérito del libro.

Estamos experimentando una etapa de grandes cambios en nuestro
pais, de cambios en todos los campos de la actividad humana, y, desde
luego, un campo fundamental, determinante de los demas, es la vida
politica. Se ha reiterado la vieja vocacion del pueblo mexicano por el
sistema democratico. Como bien se ha dicho, no estamos estrenando
democracia; estamos en un proceso, probablemente acelerado, ahora,
de democratizacidn; pero la democracia surgié desde nuestra misma re-
volucion de Independencia, que tuvo su documento constitucional del
propiciado y en gran parte redactado Decreto Constitucional para la Li-
bertad de la América Mexicana, la Constitucion de Apatzingan, como
mejor se le conoce.

Y ahi esta ya un bosquejo del Estado constitucional mexicano, con
los principios basicos que se han ido desarrollando después. Sostengo
que en la evolucion constitucional mexicana de los siglos XIX y XX
hay lineas permanentes que se han desarrollado, que se han reglamenta-
do, pero que son las mismas lineas que fundamentaron los constituyen-
tes de 1824, los constituyentes de 1857 y los constituyentes de 1917.

* Palabras pronunciadas en la presentacion del libro Nuestra Constitucion, historia y
valores de una nacion, México, salon “Revolucion” de la Secretaria de Gobernacion, 7
de septiembre de 2000.
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Claro esta que ha habido adiciones a lo largo del desarrollo de nuestra
vida constitucional. En 1824, es cierto, se sefiala ya la forma represen-
tativa, una Republica federal y el esquema de la division de poderes;
desde luego esta implicito o explicito el concepto de soberania popular,
el sistema federal, desde entonces, y ciertamente hubo algunos pendien-
tes que quedaron; sobre todo un capitulo sistematico de los derechos
del hombre. Y es que en aquellos dias el balance entre las fuerzas poli-
ticas todavia no estaba decidido. La gran discusion ideologica entre
conservadores y liberales tenia como punto crucial la libertad religiosa,
y ese punto detuvo en 1824 un catalogo rico de derechos humanos, co-
mo si lo haria més tarde la Constitucion de 1857.

En 1857, alrededor de la Revolucion de Reforma se logra una Cons-
titucion magistral, redactada por un Congreso Constituyente de una ca-
lidad extraordinaria: la generacion de la reforma. Hay quien dice que la
generacion de la reforma en su calidad intelectual y politica no ha sido
todavia superada.

En la Constitucion de 1857, en su primera versidon, tampoco fue posi-
ble incluir principios fundamentales como seria el de la separacién de
la Iglesia y el Estado. Hubo mayoria de liberales moderados, que en la
version original no quisieron consignar el tema, y a pesar de que en ese
aspecto la Constitucion de 1857 tuvo una tonica moderada, se vino de
inmediato la protesta de las fuerzas conservadoras, porque pensaban
que las primeras Leyes de Reforma, las previas a la Constitucion, ha-
bian establecido ya principios o prescripciones que amenazaban los pri-
vilegios a los que estaba acostumbrado el alto clero de la Iglesia catoli-
ca mexicana.

Ya se habia dictado la Ley de Desamortizacion, de Bienes de Manos
Muertas, como se le llamaba entonces. Habia otros avances en estas
primeras leyes, y los conservadores nuevamente se levantaron e induje-
ron a Comonfort a declarar abrogada la Constituciéon, dando un golpe
de Estado a si mismo, que era el presidente, y haciendo que Benito Jua-
rez enarbolara la causa del constitucionalismo y de acuerdo con la pro-
pia Constitucion asumiera la Presidencia, y en una actitud itinerante, de
tres afios, finalmente vencid al Partido Conservador. Se restablecio la
Constitucién de 1857, y mediante reformas, que culminaron en 1872, se
establecid ya definitiva y claramente el principio de la separacion de la
Iglesia y el Estado.
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Dando un gran salto a 1917, vemos como la Revolucion social trans-
forma de manera importante a la Constitucion de 1857; la toma como
matriz, y el decreto que aprueba el Constituyente de 1916-1917 estable-
ce que es un decreto que reforma y adiciona la Constitucion de 1857;
no la sustituye; la mantiene; introduce nuevas reformas y establece
matices. Aparecen los derechos sociales, los derechos de los campesi-
nos, los derechos de los obreros. Una concepcion de la propiedad con
funcion social y con los limites que el poder publico considera conve-
nientes para darle esta funcion social y para propiciar una adecuada dis-
tribucion de la riqueza de nuestro pais.

Asi pues, si examinamos con cuidado, como lo hace este libro, la
evolucion de nuestra Constitucion (y creo que ese es uno de sus princi-
pales méritos, puesto que no hace una simple explicacion articulo por
articulo, sino que se preocupa por describir sumariamente, pero en for-
ma adecuada, la historia que hay detras de cada articulo), vemos que
detras de cada articulo hay el fruto, una lucha del pueblo mexicano por
tener un pais libre, justo, de tener un Estado de derecho; esto es, un
Estado donde todos, gobernantes y gobernados, estén sujetos a la ley.

Creo que podemos explicarnos también, y esto esta en el libro, en al-
gunos capitulos, por qué a la Constitucion de 1917 le hemos hecho tan-
tas reformas. Del numero hasta se olvida, pero se dice que son alrede-
dor de 350; otros dicen que son 500 aproximadamente, porque un
mismo articulo se reform¢6 varias veces o en un mismo decreto se refor-
maron varios articulos.

Es que nosotros, los mexicanos actuales, tenemos un concepto de
Constitucion diferente al clasico que habia hasta antes de 1917. La Cons-
titucidén no es sélo ley de leyes, norma suprema, sino es también un
proyecto de nacion, proyecto que, desde luego, no hemos acabado de
construir; no podemos pretender que ese modelo de pais esté ya edifica-
do, pero la Constitucion nos ha orientado desde entonces, y asi lo han
hecho los gobiernos emanados de la Revolucion, con estos criterios po-
liticos fundamentales.

Y las reformas han reglamentado dentro de la propia Constitucion
los principios politicos fundamentales, pero esos principios son los
mismos, y siguen vigentes, en mi opinion, y deben seguir vigentes, y de
eso la responsabilidad es de todos nosotros. Por eso, cuando hay voces
que sefialan que lo que necesitamos es una nueva Constitucion, un nue-
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vo Congreso Constituyente, reflexiono que no hay un conocimiento
adecuado de nuestra historia constitucional y de la propia Constitucion.

Las Constituciones nuevas son las que surgen de movimientos revo-
lucionarios, radicales, que cambian totalmente los sistemas politicos y
econémicos. La Revolucion mexicana ya sucedid, y de ahi vino la
Constitucion de 1917. Los gobiernos que surgieron después de la Cons-
titucién de 1917, lo que han hecho es actualizar, enriquecer o desarro-
llar esos principios politicos fundamentales que estan desde el texto ori-
ginal de la Constitucion de 1917, algunos no tan explicitos como ahora
lo estan en virtud de este principio de reformas.

Asi, qué bueno que aparezcan libros como el que ahora se presenta,
Nuestra Constitucion, de los sefiores Virgilio Munoz y Emmanuel Acu-
fia Borbolla, porque en esta etapa de cambio politico acelerado tenemos
que inducir una mayor cultura politica para poder practicar la democra-
cia en forma adecuada. Las leyes electorales han tenido un enorme pro-
greso en nuestro pais en los tltimos afos. Los 6rganos electorales han
sabido conducir los procesos correspondientes de una manera eficaz, a
tal grado que ya no tenemos protestas importantes sobre las elecciones,
cuestion que siempre se discutia en afios pasados.

Bueno, pero la democracia mexicana es mas que el derecho electoral,
y ahi si estamos muy atrasados todavia respecto al proyecto de 1917.
Los mexicanos pensamos que la democracia no es solamente un régi-
men politico y juridico, como lo dice el articulo 30., sino un sistema de
vida que busca el constante mejoramiento del pueblo mexicano. Y aqui
aparecen los retos pendientes, entre los que destaca, sin duda, el de la
justicia social. En eso estamos muy atrasados, y siento que es el gran
reto de las generaciones de hoy y de las de manana, para que hagamos
cierta y efectiva la justicia social en nuestro pais. Esa sera nuestra res-
ponsabilidad en los afios por venir; ésa sera la responsabilidad de todas
las generaciones de mexicanos que participamos en el proceso politico,
pero sera sobre todo la responsabilidad de los jévenes, que en una gran
muchedumbre estan accediendo a la vida nacional (basta ver las esta-
disticas poblacionales para confirmar nuestro hecho).

México es todavia en lo fundamental un pais de jovenes, y los jove-
nes son los que tienen que abanderar los esfuerzos subsecuentes, pero
sin olvidar que hay una Constitucion, que es el producto de la lucha
historica del pueblo mexicano por crear una Republica con libertad y
con justicia.
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Mis congratulaciones a los autores de este libro y a sus patrocinado-
res, la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Federal Electoral. Le au-
guro un gran €xito a este libro, que seguramente va a servir como libro
de texto en cursos de diversa naturaleza; pero también es un texto que
deberian estudiar todos los ciudadanos mexicanos, porque pedimos de-
mocracia, pedimos libertad y, sobre todo, estamos pidiendo ahora Esta-
do de derecho. Lo primero, entonces, que tenemos que estudiar todos,
no solamente los juristas, los abogados, es nuestra Constitucion, para
poder practicar nuestro sistema politico en forma adecuada.
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