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DISCURSO PRONUNCIADO
POR DIEGO VALADES, DIRECTOR DEL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS, EN LA CEREMONIA
INAUGURAL DEL CONGRESO

En 1940, cuando el mundo padecia la incertidum-
bre de la guerra, fue fundado, como Instituto de
Derecho Comparado, el que hoy es de Investiga-
ciones Juridicas. Durante sesenta y cuatro afios el
Instituto ha sido fiel a su vocacion original: estu-
diar el derecho para resolver los problemas de la
convivencia, de la justicia y de la libertad. Para ha-
cer honor a nuestra tradicion, organizamos el Con-
greso Internacional de Culturas y Sistemas Juridi-
cos Comparados. Gracias a quienes participan y
asisten, por atender esta convocatoria; gracias sefior
rector, por distinguirnos con su honrosa presencia.

Ofrezco un amplio reconocimiento al Canal del
Congreso, eficaz medio de comunicacion que re-
coge los debates de los representantes de la nacion
y que también abre su espacio a las deliberaciones
de los representados y, como en este caso, de nues-
tros ilustres visitantes.
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Me complace anunciar que los participantes en
este Congreso se han pronunciado por designar
como presidente al eminente jurista Héctor Fix-Za-
mudio, decidido impulsor del derecho comparado
en nuestro hemisferio.

Nadie pone hoy en duda la utilidad del compa-
ratismo. Merced a los instrumentos de consulta de
que se dispone, el acceso a numerosas fuentes de in-
formacion legal, jurisprudencial y doctrinaria, abre
posibilidades ilimitadas al trabajo de académi-
cos, abogados, jueces, legisladores y de todos los
interesados en el quehacer juridico mundial. Sin
embargo, la facilidad con que se accede a la infor-
macion, sobre todo a través de medios electroni-
cos, ha hecho que se expanda la creencia de que
todo estd en la red. Es un error. Cuando nadie
imaginaba atn los mecanismos de la globalidad
informativa, T. S. Elliot ya se preguntaba “donde
estd la sabiduria que hemos transformado en co-
nocimiento; donde estd el conocimiento que he-
mos convertido en informacion”. Por fortuna, hay
respuestas para las inquietantes dudas del poeta;
una de ellas es la que ofrecen quienes, como hoy,
se reunen para abordar los inagotables problemas
del ejercicio de las libertades, del acceso a la justi-
cia, de las garantias de seguridad y de las relacio-
nes de equidad.
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Antes de que el comparatismo se constituyera
como disciplina o como método, fue intuido como
necesidad. La conveniencia de contrastar tradicio-
nes, instituciones y culturas fue demostrada por
quienes desde la antigliedad practicaron el cotejo
institucional. Los antecedentes de una idea o de
un concepto permiten establecer su calado cultu-
ral. En el caso del comparatismo juridico, si bien
apenas se fue configurando a lo largo del siglo
XIX y recibié un impulso definitivo a partir del
Congreso de Paris, la inclinacion a cotejar e invo-
car experiencias externas, viene de muy lejos. Ya
Homero registraba (/liada, 23, 585) el valor que
los pueblos griegos atribuian al juramento como
elemento formal de prueba en las disputas; Ando-
cides (Discursos, “acerca de los misterios™) utili-
zaba en sus elocuentes defensas los precedentes
atenienses y los ejemplos externos, y Hesiodo
(Los trabajos y los dias) enunciaba las reglas ge-
nerales de conducta comunes a los pueblos grie-
gos. Pero ninguno fue tan importante como Platon
quien en diversos didlogos (especialmente en De-
finiciones, Hippias, Gorgias, Leyes, Minos, Repu-
blica, y Estadista) examind los castigos impuestos
a los delincuentes, el régimen de los extranjeros,
las relaciones familiares y comerciales, las suce-
siones, las bases de la propiedad y las formas de
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gobierno. La clave fundamental en esta materia,
sin embargo, aparece en Protdgoras, donde argu-
menta que en todos los sitios, por igual, los huma-
nos estan dotados de los sentidos de dignidad y de
justicia para poder convivir. En esta relacion tam-
bién deben figurar Aristoteles (La politica), Jeno-
fonte (La Ciropedia, La Republica de los lacede-
monios 'y en Los ingresos publicos); el falso
Jenofonte (La Republica de los atenienses) como
precursor cuyos pasos siguieron Cicerén (La Re-
publica 'y Las leyes), Tacito (Germania), y Polibio
(en particular el libro 60. de las Historias de Poli-
bio, tal vez un texto precursor del derecho consti-
tucional comparado).

El método comparativo también fue intentado
en el medioevo. La Lex Dei (siglo 1V) puso en
paralelo textos mosaicos y fragmentos de Paulo,
Ulpiano, Papiniano y Modestito; Averroes adopto
como modelo La Republica de Platon para cono-
cer de manera cientifica la politica de su tiempo; y
las diferencias entre el derecho de los longobardos
y de los romanos fueron descritas por Andrea Bo-
nillo en el siglo XIII, y por Biagio Marcone en el
XIV.

El Renacimiento y la Ilustracion fueron mas le-
jos aun. La historia sirvié a Maquiavelo para iden-
tificar las caracteristicas del Estado moderno y a
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Hobbes para formular la primera teoria del Esta-
do; Altusio se apoy6 en textos biblicos para de-
mostrar que la politica es el arte de fundar, cultivar
y conservar la vida social. Montesquieu contrasto
las culturas, las costumbres y las normas de dife-
rentes épocas y latitudes (en especial de Alema-
nia, Espafia, Holanda, Inglaterra e Italia) para
identificar las reglas que organizan al poder, y
otro tanto hizo Rousseau para determinar los fun-
damentos de la sociedad igualitaria y libre. En el
orden propiamente juridico debe recordarse que
Paul Feuerbach public6 en 1800 un estudio siste-
matico de la legislacion criminal en América, Asia
y Europa y que Gumersindo de Azcarate (Ensayo
de introduccion al derecho comparado) y Frede-
rick Pollock (The History of Comparative Juris-
prudence) preludiaron el estudio sistematico del
derecho comparado desde el siglo XIX.

Hay una variante del pensamiento que no ha si-
do considerada como parte del comparatismo. La
regla aceptada se contrae al cotejo de las realida-
des, pero no de lo real con lo ideal. En este senti-
do el fecundo pensamiento utopico ha sido estu-
diado esencialmente desde la optica de la politica
y, en algunos casos, de la economia, pero escasa-
mente desde el analisis juridico. En muchos casos,
empero, las pulsaciones de la justicia, del gobier-
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no y de las relaciones humanas y sociales han
conducido a los autores al mundo del derecho. Al
lado de las muy conocidas obras de Tomas Moro,
James Harrington, Tomasso Campanella y Francis
Bacon, por ejemplo, deben tenerse presentes las
reflexiones sobre el papel del derecho en La cita
felice (1553), de Francesco Patrizi; The law of
freedom (1652), de Gerrard Winstanley; la Terre
Australe connue (1676), de Gabriel de Foigny; la
Histoire des Sevarambes (1702), de Denis Varais-
se D’Allais; o L 'An 2440 (1770), de Luois-Sebas-
tien Mercier.

Las formulaciones utopicas de los siglos XVI,
XVII y XVIII, obedecieron a un gran proyecto
institucional moderno que permitia contrastar el
mundo real con el mundo ideal. Los utopistas te-
nian una motivacion didactica que procuraban, co-
mo en nuestra disciplina comparatista, proveer
elementos de conocimiento, de interpretacion y de
innovacion de las instituciones vigentes. Verse en
el espejo de la caricatura social, como intentaba
Swift o asomarse a los espacios magicos donde la
libertad y la justicia existian, era ya un instrumen-
to que condicionaba la voluntad de los legislado-
res para cambiar la forma de la norma.

Esos ejemplos y muchos otros precedentes de
ejercicios comparativos, sincronicos y diacroni-
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cos, nutrieron el acto fundacional del derecho
comparado: el Congreso Internacional celebrado
en Paris, del 31 de julio al 4 de agosto de 1900.
Aquel Congreso se desarrolld en seis secciones:
teoria general del método comparativo, derecho
internacional privado, comercial, civil y publico,
y criminologia. Entre los temas abordados fi-
guraron las crisis del sistema parlamentario y de
los sistemas electorales, particularmente por los
problemas que planteaban la representacion ma-
yoritaria y la representacion proporcional. El en-
foque metodolégico de la comparacion, en cuanto
al sistema parlamentario, incluy6 el examen de los
denominados “sintomas de decadencia”, como la
desorganizacion de las asambleas, las ambiciones
de partido, de grupos y de personas, y el denomi-
nado “obstruccionismo de las minorias”. Ahi se
propuso adoptar instrumentos de democracia
semidirecta, un sistema mas rigido de separacion
de poderes, como el estadounidense y paraddjica-
mente, reducir el derecho al sufragio.

En 1900 se sefialé que los sistemas parlamenta-
rios se ven afectados por sus fuentes (vicios elec-
torales); por su funcionamiento (autoritarismo,
caciquismo), y por sus resultados (las fuerzas po-
liticas se bloquean reciprocamente). Leon Duguit
apunto las desventajas del presidencialismo ple-
biscitario, anticipandose varias décadas a las refle-
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xiones que luego se harian desde la oOptica de la
ciencia politica; y Orlando identifico los dos ele-
mentos que deben caracterizar a un sistema parla-
mentario: disponer de una clase politica y contar
con las garantias adecuadas para las libertades in-
dividuales y colectivas, y para las autonomias lo-
cales.

El Congreso de Paris represent6 la posibilidad
de articular las experiencias previas, todavia esca-
sas, con las nuevas empresas académicas que lue-
go se produjeron. A las contribuciones pioneras
de algunos juristas del XIX se sumaron esfuerzos
organizados de los que fue precursora la Société
de Législation Comparée, fundada en Francia en
1860, a la que siguid la Society of Comparative
Legislation, britanica, en 1869. Al despuntar el si-
glo XX, y como respuesta directa al Congreso de
Paris, la American Bar Association cred en 1905,
un departamento de derecho comparado, y en Bél-
gica aparecid el Institut de Droit Comparé en
1908. El primer esfuerzo transcontinental lo em-
prendié Rafael de Altamira al fundar en 1909, el
Instituto Iberoamericano de Derecho Comparado,
que no sobrevivio a la caida de la Republica. En
América Latina, ademas de este Instituto en 1961,
fue fundado en Lima el Instituto Latinoamericano
de Derecho Comparado, de muy corta vida, y a
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partir de 1974 funciona el Instituto Iberoamerica-
no de Derecho Constitucional.

Existen diversas formas de examinar el dere-
cho: retrospectiva (historia), introspectiva (filoso-
fia), descriptiva (exégesis), prospectiva (sociolo-
gia). Todas, a su vez, pueden utilizar el examen
comparativo. Pero el ejercicio comparatista impli-
ca numerosos problemas; uno de ellos consiste en
que la comparacion no siempre se practica entre
sistemas homogéneos. De ahi la importancia de
correlacionar los aspectos normativos con los cul-
turales. Si bien, lo mas comun es que los sistemas
y las instituciones que se comparan correspondan
a las diversas modalidades del Estado de derecho,
también ha ocurrido y ocurre que ese examen se
lleve a cabo entre estructuras que no obedecen a
esa organizacion del poder.

Cuando se comparan sistemas juridicos a tal
extremo distintos que se incluyen los que forman
parte de un Estado de derecho y los que le son aje-
nos, se enfrentan problemas muy complejos que
pueden generar distorsiones significativas en los
analisis. Si el Estado de derecho esta relacionado
con la aplicacion efectiva del orden normativo,
(,como comparar dos sistemas, en uno de los cua-
les el enunciado de la norma carece de positivi-
dad?, ;como, en este caso, verificar los efectos de
la norma en las relaciones juridicas?, ;como valo-
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rarla como elemento de cohesion social?, ;donde
queda la funcién mediadora del derecho?

Esta no es una cuestion intrascendente. La trai-
go a colacion porque hay una perspectiva a la que,
informalmente, podria llamarse “europea” del de-
recho comparado, y otra, a la que también conven-
cionalmente podriamos identificar como “latinoa-
mericana”. En el primer caso se atiende al cotejo
entre sistemas e instituciones con fines interpreta-
tivos y de reforma y homologacion normativas; en
el caso nuestro el derecho comparado ha tenido,
adicionalmente, una sefialada influencia para tran-
sitar hacia el Estado de derecho.

En este hemisferio, durante décadas, el estudio
del derecho comparado no se practicd para perfec-
cionar instituciones singulares sino para transfor-
mar la forma de acceder al poder y de ejercerlo, y
para modificar de raiz las relaciones entre gober-
nados y gobernantes. Los estudios comparados de
los sistemas de gobierno, de los sistemas electora-
les, de los sistemas judiciales y de los sistemas
procesales para garantizar los derechos fundamen-
tales, fueron puntos de partida para transitar del
Estado autoritario al Estado de derecho. Pero en
este punto no debe haber concesiones retoricas:
las democracias latinoamericanas sélo excepcio-
nalmente se han consolidado; en su mayoria pre-
sentan déficits institucionales cuya superacion re-
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quiere aun de vigorosos esfuerzos. Me toca reco-
nocer, por lo que hace a México, que éste es nues-
tro caso y que nos encontramos ante riesgos reales
de una recaida autoritaria.

Es posible comparar sistemas completos o ins-
tituciones especificas, y en cada caso examinar
fuentes del derecho; estructuras o funciones; téc-
nicas de elaboracion normativa; técnicas de apli-
cacion; y revisar las normas desde la perspectiva
de su positividad, nominalidad, estabilidad, flexi-
bilidad, y también examinar su eficacia (en cuanto
a promover o alcanzar los propdsitos deseados),
su versatilidad (por cuanto a generar o entorpecer
cambios ulteriores), y su adaptabilidad (en lo que
toca a su desarrollo en diferentes espacios cultura-
les). En otras palabras, comparar es conjuntar el
examen normativo con el espacio cultural en el que
la norma se genera, se aplica y se transforma.

Hoy se produce una especie de “intercambio”
de instituciones entre los sistemas parlamentario y
presidencial que ha abierto un amplio abanico de
opciones para la innovacion. Ademas, la “difu-
sion” de los sistemas democraticos ha propiciado
que los patrones culturales del autoritarismo sean
cuestionados con intensidad y efectividad crecien-
tes. La investigacion comparativa también tiene
un sensible efecto en cuanto a definir las politicas
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publicas que van asociadas a las reformas norma-
tivas.

El discurso conservador, arropado en los plie-
gues del nacionalismo, fue desapareciendo paula-
tinamente de nuestro hemisferio. La sociedad po-
litica se abri6é al conocimiento de lo universal y
comenzaron procesos de adopcion de instituciones
que dieron base a la defensa de los derechos hu-
manos y a la transformacion de los ordenamientos
constitucionales. Todo esto, por supuesto, sin per-
der de vista que una misma institucion produce
efectos distintos cuando se aplica en tiempos o en
lugares diferentes, y que las interacciones institu-
cionales que dependen de la forma como las insti-
tuciones se combinen y relacionen entre si, pue-
den ocasionar resultados muy diversos.

Por eso, en este Congreso hemos asociado la
cultura y los sistemas juridicos como factores a
comparar. René David establecié que puede haber
micro y macrocomparacion, y si bien atribuy6 a
cada una de esas modalidades un sentido muy pre-
ciso, denotando el interés legislativo o el interés
dogmatico al que correspondian, su aportacion se
ha transformado en una polisemia que permite en-
riquecer su contenido sin desvirtuar su origen.
Desde esta perspectiva, la macrocomparacion tam-
bién puede incluir el conjunto de elementos que
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estan presentes en la construccion, aplicacion y
desarrollo de los ordenamientos juridicos.

Ademas de la compatibilidad entre las institu-
ciones juridicas es relevante determinar la compa-
tibilidad entre esas instituciones y el medio cultu-
ral en el que surten efectos. Después de todo los
métodos exegético, historico, empirico o analitico,
ofrecen vias distintas para aproximarnos a un mis-
mo objeto de conocimiento, y el complejo mosai-
co trazado por todas las manos para ofrecer un pa-
norama a todas las miradas es lo que configura las
culturas y los sistemas juridicos comparados.

Al incluir, expresamente, a la cultura como fac-
tor a comparar, se trata de valorar cdmo funcionan
instituciones semejantes en ambientes culturales
analogos y diferentes, y como funcionan institu-
ciones distintas en espacios culturales semejantes.
La fluidez del derecho en nuestro tiempo supone
un intenso intercambio de informacién y el cotejo
entre las percepciones de la cultura y el comporta-
miento de las instituciones.

La verificacion de este Congreso en México
tiene una especial relevancia. Hace décadas que la
sociedad mexicana comenz6 a construir su propio
camino hacia la democracia electoral. Se avanzo
sumando etapas sucesivas que finalmente desem-
bocaron en la ansiada meta. Pero algo inusual y
desconcertante nos ha ocurrido: habiendo acertado
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en los medios y en el objetivo, todavia no hemos
podido encontrar las claves para transitar a la si-
guiente fase: la democracia institucional.

En un marcado contraste con lo que ha sido una
sociedad tenaz, laboriosa, creativa, su clase diri-
gente se empobrecié a un punto tal que en el mo-
mento de la mayor intensidad constructiva en la
historia del mundo, México mantiene una extrafia
pasividad institucional. La consolidacion de la
democracia puede acabar escapando de nuestras
manos, porque numerosos signos indican que la
retorica pretende ocultar la injusta situacion que
mantiene a la mitad de la poblacion en la pobreza
y a la totalidad de la poblacion en la inseguridad.
La democracia no puede perdurar convertida en
un orden fraccional; la democracia, para consoli-
darse, debe corresponder a la plenitud de las insti-
tuciones.

La comparacion permite identificar tendencias
dominantes, precisar el punto en el que las diver-
sas instituciones se sitilan unas respecto de otras,
sugerir acciones legislativas e impulsar corrientes
jurisprudenciales y doctrinarias. El derecho com-
parado es un instrumento de orientacion en la
amplia carta de navegacion juridica.

Hay esfuerzos conocidos, algunos con éxito,
que procuran la uniformidad normativa. Asi suce-
de en los ambitos nacionales, particularmente en
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los sistemas federales y en el ambito internacio-
nal. El desarrollo del derecho uniforme no afecta
la capacidad decisoria de las entidades soberanas
y, en cambio, auspicia la generalizacion de los de-
rechos de los individuos y de las comunidades.
Las resistencias ante la llamada globalizacion,
muchas veces fundadas en justificados reclamos
por la abrumadora concentracion de la riqueza, no
deben involucrar la progresiva construccion de es-
tructuras normativas afines. Después de todo, esa
fuerza expansiva es lo que ha permitido que los
derechos fundamentales y sus garantias procesales
se hayan extendido a lo largo del mundo durante
los ultimos tres siglos y contintien evolucionando.
Dentro de unos dias, el 12 de febrero, se cum-
pliran doscientos afios del fallecimiento de Imma-
nuel Kant. No puede haber un cdnclave juridico
mas adecuado que éste para que, cuando inicia-
mos nuestras labores, dirijamos un recuerdo a su
memoria y traigamos a la nuestra una de sus ense-
flanzas, que viene muy a propoésito en el inicio de
nuestros trabajos. La amistad, decia Kant, es un
vinculo de confianza que permite a las personas
comunicarse sus juicios y sentimientos con liber-
tad y con respeto (Metafisica de las costumbres,
p. 347). Tengamoslo presente en esta reunion de
expertos en derecho, que también lo es de amigos
que se encuentran una vez mas o de amigos que se
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encuentran por primera vez. Nos espera una sema-
na de trabajo intenso; el esfuerzo valdra la pena
porque, aunque no encontremos las claves para
resolver los problemas contemporaneos de la
justicia, seguramente lo intentaremos.
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