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MESA 4
DERECHO PENAL

La primera conclusion a la que arribo tiene carac-
ter personalisimo: estimacion y gratitud para quie-
nes, mexicanos y No mexicanos —pero ninguno
extranjero, ni en nuestro aprecio ni en nuestro afec-
to—, trabajaron arduamente, antes, durante meses,
y ahora, durante largas jornadas que hoy terminan,
para concurrir a la Mesa 4 de este Congreso y ha-
cer su parte en la ininterrumpida construccion de
una doctrina que ilustre la experiencia de los dias
venideros.

Cincuenta y cinco ponentes de Europa y Amé-
rica examinaron los temas del programa: derecho
penal, proceso penal, ejecucion de penas, menores
infractores, justicia penal internacional y sistemas
nacionales. Debo decir, midiendo mi tiempo y mi
fuerza, que no podria reducir a muy pocas cuarti-
llas y muy contados minutos todo lo que se dijo
en esa mesa de colegas. Habra tiempo para medi-
tarlo a partir de las sugerencias que cada ponencia
deja en nuestra inquietud y en nuestro recuerdo, y
de la lectura de los textos en la futura Memoria
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del Congreso, anticipada en el disco, que fue dis-
tribuido.

Por eso me limitaré a reunir en unas notas algu-
nos de los puntos mas explorados. Como todo tie-
ne el color del cristal con que se mira, espero que
el mio no empafnie lo que dijeron y defendieron
bien los autores de los excelentes trabajos presen-
tados.

Fue comun la meditacidn sobre el papel del or-
den penal en la sociedad democratica, un tema
transitado que no siempre cala en la vida cotidia-
na. Ese concepto —que no sélo entrafia una verifi-
cacion historica, sino una aspiraciéon moral y poli-
tica— ha presidido las preocupaciones de los
asistentes a la mesa y acotado la funcion del siste-
ma penal, Gltimo recurso del control social. Dere-
cho penal minimo, pues, siempre en trance de
convertirse en mas que eso y avanzar hacia territo-
rios que no le corresponden. El asidero reiterado
es la Constitucion —se dijo con insistencia—
donde se alojan los valores y se establecen los bie-
nes tutelables. Menos que eso, deja al hombre en
la intemperie; mas, lo destruye.

En la hondura de ese sistema se halla la cultura
y en sus articulaciones los medios y los métodos
de tipificacion y penalizacion. De ahi la pertinen-
cia de analizar, como ocurrid, las conexiones entre
cultura, Constitucion y derecho penal; la necesidad
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de exponer el hilo conductor y jerarquico, que lle-
va de la ley suprema a los ordenamientos comu-
nes, la oportunidad de reconocer el enlace entre el
presente y el futuro del derecho punitivo a través
de las instituciones supranacionales; la importan-
cia de preguntarse sobre la vigencia efectiva del
derecho penal liberal, que es tanto como inquirir
acerca de la practica de la libertad, la tolerancia y
la igualdad en los siglos que formalmente las pro-
claman y no necesariamente las acogen; la perti-
nencia de cuestionar —como se hizo con frecuen-
cia— la idea de que el derecho penal se establece
para combatir al enemigo.

En el proceso penal hay movimientos y redefi-
niciones, avances y retrocesos. Existen distintas
versiones sobre estas andanzas de la justicia. Tam-
bién aqui, sin embargo, queddé de manifiesto la
prioridad de los derechos humanos y la urgencia
de caminar en la reelaboracion del enjuiciamiento.
Esta se halla en marcha en muchos paises con re-
sultados diversos, que fueron expuestos con pun-
tualidad y objetividad. No son pocas ni uniformes
las respuestas institucionales y organizacionales a
los desafios que propone el proceso penal. Existio
cautela en algunos planteamientos: es preciso
atender la circunstancia y aliento, en otros: es in-
dispensable ir adelante en la edificacion del mode-
lo acusatorio, integrar el aparato de garantias, sa-
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tisfacer las exigencias de la libertad y atender las
pretensiones de la seguridad.

No hay uniformidad frente a ciertas interrogan-
tes como: ¢investigacion a cargo del 6rgano judi-
cial o del Ministerio Publico? Finalmente, las op-
ciones son nativas de la experiencia. Es ésta quien
propone la solucion definitiva —si algo pudiera
ser definitivo—, incrementa las ventajas y dismi-
nuye los inconvenientes. Otra pregunta de fondo:
(legalidad u oportunidad? Tampoco existe una
sola respuesta: probablemente legalidad, como
principio, y oportunidad cuidadosamente reglada
como alternativa en ciertas hipotesis. El punto si-
gue en debate.

Se destacd, una y otra vez, el reencuentro del
sistema penal con la victima del hecho ilicito, que
también puede serlo —y suele serlo— del abuso
del poder o de la violencia sobre los derechos hu-
manos. La victima estd recuperando el lugar que
habia perdido. Es, en alguna medida, el eje de tra-
bajos contemporaneos que conducen la reforma
del proceso a la luz de los intereses de la victima,
por mas que no se descuide —es el propodsito— ni
el bien de la sociedad, ni el derecho del inculpado.
Estos intereses permean la persecucion, sea a tra-
vés de regimenes de accion en manos de particula-
res, sea mediante correcciones profundas al mono-
polio de la accion, ahi donde éste rige, y en todo
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caso, por el conducto de una cada vez mas amplia
—pero a menudo insuficiente— intervencion de la
victima en el enjuiciamiento.

Por supuesto, nadie milit6 a favor de la pena de
muerte. Sobre ejecucion de penas —y ademds,
acerca de instituciones que parecen ejecucion ade-
lantada y prejuiciosa, como la prision preventi-
va— hubo descripciones que nos devuelven a la
vida estricta: en muchos paises la prision es abo-
minable, exactamente como lo fuera hace un si-
glo, dos o diez. Donde han prosperado las ideas
sobre alternativas en libertad, cuya eficacia re-
clama preparacion e instrumentos idoneos, se ha
mantenido o incrementado, empero, el uso de la
prision. En este sentido conspiran las novedades
de la criminalidad contemporanea y de la percep-
cion que autoridades y sociedades tienen sobre
aquéllas. Renace la idea de peligrosidad, se eleva
la alarma social y se emplea como remedio la
privacion de libertad. En no pocos paises el uso de
la prision preventiva es excesivo. Se cuestiona la
bondad y la eficacia —penologica y economica—
de poner las prisiones a cargo de empresas priva-
das. Todos estos son temas recurrentes.

En el orden de los menores infractores, que de-
bieran ocupar a la politica social, no s6lo a la pe-
nal, subsiste la polémica entre corrientes: aun mi-
den fuerzas la tutelar y la garantista, al lado de
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otros modelos. Se examind la corriente que se
concentra en la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, suscrita por casi todos los Estados que
componen la comunidad internacional, asi como
en otros instrumentos. En la bisqueda de alterna-
tivas queda la posibilidad, igualmente examinada,
de recurrir a alternativas en el marco de la justicia
restauradora y conciliar lo mucho que tiene de po-
sitivo el dato protector, oriundo del declinante
Estado de bienestar, con lo mucho que aporta tam-
bién la exigencia garantizadora de los derechos
del menor, sujeto a ciertas formas de enjuicia-
miento. Esto apunta hacia una tercera via.

La mundializacién, un término y una realidad
que fueron constantemente invocados, ha calado a
fondo en los temas que ocuparon a la Mesa 4, tan-
to en lo que concierne a la fenomenologia delic-
tuosa, como en lo que corresponde, consecuente-
mente, a la reaccidon nacional e internacional.
Existe una creciente influencia de ideas, textos,
principios y normas universales o regionales sobre
los Estados nacionales, como la hay del pensa-
miento y las experiencias nacionales en la cons-
truccion del orden general.

Hubo tanto defensa como cuestionamiento de la
jurisdiccion universal de los Estados con respecto
a los crimenes mas graves. En todo caso habra que
evitar tanto la impunidad como el desbordamien-
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to. Entre los datos de la colaboracion internacio-
nal, que a veces asume la figura de concurrencia,
se hallan los quehaceres de las jurisdicciones in-
ternacionales modernas, por una parte, las cortes
de derechos humanos de Europa y América, que
han acufiado una extensa y creciente jurispruden-
cia en puntos que interesan centralmente al sistema
penal; por otra parte, la jurisdiccion especializada
que cre6 el Estatuto de Roma. A estos extremos se
dedicaron varias exposiciones. En ellas se hizo el
examen de las soluciones penales bajo una nueva
oOptica internacional, la subsistencia del principio
de legalidad penal, la competencia penal directa e
indirecta de la comunidad internacional, la lucha
contra la impunidad, las exigencias de la perse-
cucion y la paz en los procesos de reconciliacion
nacional.

La reduccion de la impunidad y la necesidad de
mantener a salvo los derechos humanos de los in-
culpados y amparar, desde luego, el interés y el
derecho de las victimas, constituyeron hilos con-
ductores de diversos planteamientos. La protec-
cion de bienes eminentes, debido proceso, condi-
cion de garante del Estado con respecto a quienes
se hallan sujetos a su jurisdiccion penal; exclusion
de medidas internas que prohijan violaciones o
ponen a cubierto a sus autores, son algunos de los
puntos que caracterizan los actuales desarrollos de
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la jurisprudencia internacional de los derechos hu-
manos, proyectada sobre temas penales y legisla-
ciones nacionales.

Es obvio que esta version homeopatica de nues-
tras deliberaciones deja casi todo en el tintero. Y
también lo es que ahora no se podria ir mas lejos.
Dije que el rico pensamiento de los expositores
constara en la Memoria del Congreso, como en la
nuestra particular consta el reconocimiento por su
desvelo y generosidad. So6lo agrego, por mi parte,
gratitud hacia quienes, dentro y fuera del Instituto
de Investigaciones Juridicas, hicieron posibles los
trabajos de esta mesa. Me benefici¢ de su colabo-
racion y compaiiia: profesores que integraron la
directiva de las sesiones, maestros y alumnos in-
vitados, becarios y asistentes, personal de organi-
zacion y apoyo, administracion, publicaciones e
informatica; en suma, solidarios compafieros y ami-
gos que estuvieron en el aeropuerto, en el hotel,
en el Colegio de Ingenieros, en la sala Leandro
Rovirosa, y dondequiera que se les requirié para
que todos pudiésemos, finalmente, llevar adelante
los trabajos de la Mesa 4 y llegar a este dia de la
manera en que lo estamos haciendo.

Sergio GARCIA RAMIREZ
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