CONSIDERACIONES ACERCA DE LA REFORMA
DE LOS TITULOSVALOR (CON ESPECIAL
REFERENCIA A LOS CAMBIARIOS)

José Maria AsascaL Zamora

SuMaRric : 1. Cuestiones prelimingres. I11. Sobre ¢l concepto y re-
glas generales de log titulosvalor. 111. Breve referencia a los ti-
tulos cambiarios en la LTOC.

I. CUESTIONES PRELIMINARES

1, Al emprender cualquier labor encaminada a una reforma legal, se debe
actuar con mucha prudencia y con mucha humildad. Con mucha pruden-
cia, porque todo cambio en la ley atenta contra el principio de sepuridad
juridica. Ya en el afio 427 AC, segiin relata Tucidides en su Historia de la
guerra del Peloponeso, decia Cleén a los atenienses que “lo peor de todo
¢s que no haya nada estable en nuestras resoluciones ni nos convenzamos
que vale mas para una ciudad tener leyes inferiores, pero inmutables, que
estupendas, pero inoperantes”.! Del mismoe modo que en las universidades
medievales, existia el principic de que no podian cambiarse o modificarse
los estatutos adoptados por la comunidad de profesores y alumnos, en un
término de veinte afios contados desde su entrada en vigor, a no ser que
mediara €l consentimiento uninime.® _

Pero no sélo dije con prudencia; sino, también, con humildad. Y con
humildad hay que actuar porque es tarea pretenciosa decir cudl debe ser,
en el futuro, la conducta de los hombres, como se han de resolver sus con-
flictos. En lugar de pontificar que ésta o la otra es la solucién infalible, ha
de adoptarse una actitud modesta v humana. Para clio, lo mejor es tomnar
como punto de partida la conducta de los hombres: los usos y los contra-
tos; y asi, averiguando cémo se han acomodado para llevar una vida nos-
mal, regular y aceptable, recoger las sofuciones que para ello encontraron,

1 Libro IIT-37.

2 Bermen Harold J., Law revolution, the jormation of the western legal tradition,

Cambridge, 1983. p. 125.
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consagrandolas en la ley. Lo anterior sin olvidar que hay conductas, y mu-
chas, que deben conocerse para prohibirlas o regularlas: para corregir los
abusos de los poderosos en contra de los débiles.

Cuando ¢e modifica una ley se afectan los intereses de algunoe o algu-
nos. Por eso debe darse oportunidad a quienes pueden resultar afectados
de hacer ofr sus puntos de vista; actuar con la mayor amplitud de criterio
y aventurar proposiciones, no con criterio dogmdtico, sino dialéctico, de ca-
ricter provisional. Este es, al menos, ¢l espiritu de esta ponencia.

I11. SOBRE EL CONGEFTO Y REGLAS GENERALES DE LOS TITULOSVALOR

2. Se me pidid que estudiara la Ley de Titulos v Operaciones de Cré-
dite (LTOC); tanto en sus disposiciones generales relativas a titulosvalor,
como en la regulacién de los que ne se cmiten en masa, v ofrecen al pi-
blico. En consecuencia, aparte de Jos problemas generales, me ocuparé de
los titulos cambiarios: la letra, el pagaré y el cheque.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en su titulo pri-
mera, capitulo I, secciones 1 a 3, se ocupa de definir lo que es titulo de
crédito, expone sus reglas generales, asi como las que rigen a los diferentes
titulos agrupados segtin su ley de circulacién. Es por eso que, al ocuparme
de los problemas genevales, necesariamente deberé considerar a los valo-
res de inversidn, emitidos en masa y negociados piblicamente. Para el mismo
fin deheré tener presentes a los titulos representatives de mercancias,

3. La primera cuestién que se plantea, y no s6lo en México,® es la de
determinar si puede darse un concepto de titulo de crédito, que comprenda
a todos los documentos que, en la economia contemporanea, y segin la
opinién general, son considerados titulosvalor. La segunda atafie a la posi-
bilidad y conveniencia de tener reglas generales y, llegado el caso, cudles
seran {stas.*

Tener un concepto unitario de titulo de crédito resulta cémodo: dado
un documento determinado, y vistos los efectos que produce, se comparard
con el concepto gencral y, de modo automitico, se concluird si es o no
titulo de crédito.

3 V. nota 2.

4 Este planteamiento corresponde al que, para la reforma correspondiente en Es-
pafia, propuse Sanchez Calero, Fernando, “Ewolucién y perspectivas del régimen de
los titulos-valores (letra de cambio, cheque y otros titulos)”, Jornadas sobre la reforma
de Iz legislacidn mercanti], Madrid, Ed. Civitas, 1979, pp. 219-268, Similar estudio hizo,
también para Espafia, Fizaguirre, José Maria de, en “Bases para la elaboracién de una
teoria de los titvlos-valor, Revista de dereche mercantil, Madrid, niim, 163, enero-marzo
1982, pp. 7-112.
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Contar con reglas generales es benéfico: sirven como criterio para inter-
pretar las normas especificas que regulan cada documento, o grupo de do-
cumentos; son Otiles para colmar lagunas en la reglamentacién de cada
titulo, o grupo de titulos; vy sirven para resolver los problemas que se pre-
senten con motivo de los titulos innominadoes, o atipicos, que la practica o
las convenciones singulares llegasen a crear.

Me ocuparé de eshozar ambos problemas.

4. Es muy discutible, hoy en dia, Ia posibilidad de dar un concepto
general de titulovalor. Si esto es asi en ¢l aspecto doctrinal, es francamente
desaconsejable que esta definicion se plasme en una ley. A continuacién
propondré las razones que hacen tan discutible ese concepto general. Luego,
las que hacen desaconsejable una definicién legal. Concluiré con mi pro-
puesta.

5. Como punto de partida de mi argumentacién, tomaré dos clasifi-
caciones de los titulosvalores, Clasificaciones que, como todas las de su clase,
son arbitrarias, criticables y mejorables. Pero que me resultaran ftiles para
mostrar, en breve tiempo, el panorama de los diversos documentos que son
considerados titulos de crédito, en la ley, la practica y la doctrina. La pri-
mera de eilas atiende primordialmente a su funcién econdmica, y siguc de
cerca a la que expone Rubio: ®

a) Titulos cambiarios, la letra, el pagaré y el cheque. Son, indudable-
mente, aquellos que mejor responden a la teorfa tradicional de los titulos-
valor. Sobre ellos, en especial sobre la letra de cambio, se crearon su teoria
general y su regulacién, Corresponden a operaciones singularizadas, atipicas,
y con frecuencia a corto plazo.

Al hablar de operaciones singularizadas, quiero decir que surgen de ac-
tos o negocios, lo mds frecuente contratos, que ocurren entre dos personas
O partes.

Surgen de operaciones atipicas, porgque su emisién puede resultar de
cualquier acto o negocio juridico, del cual resulte una deuda de dinero pa-
gadera en cierto momento. Lo mismo puede ser una donacién, que el pago
de la maquinaria que compr6é un empresario para su fabrica, o la liquida-
cién de la responsabilidad civil ocasionada por un accidente.

Por {itimo, lo comiin es que sean pagaderos a corto plazo. Aunque nada
impide que la letra de cambio y el pagaré, sirvan para documentar créditos
que serdn exigibles afios después de su emisién. Pero esto no es normal,

B Derecho cambiarip, Madrid, 1973, nn. XVIXVIH, pp, 44 ss.
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Aunque su problemditica es muy diversa, y con muchas dudas, incluiré
cn este apartado los certificados bancarios de depésito de dinero.

b) Los valores mobiliarios, nombre con que se conoce a cierta clase de
titulos, cuya causa de emisién es un negocio tipico, un mutuo o préstamo,
y dan derecho al cobro de intereses y a la restitucion final de una suma
de dinero. Son titulos de inversidn y su categoria es muy amplia. Entrc
cllos se encuentran las emisiones del Estado, bonos de deuda piblica, cuya
manifestacién mas importante, en la actualidad, son los certificados de 1e-
soreria (cetes} y los petrobonos; los emitidos por sociedades andnimas, co-
nocidos como obligaciones; y, en general, los bonos de toda especie.

Dentro de esta categoria incluiré, también de manera poco ortodoxa, el
llamado papel comercial en el medio financiero contemporineo, constituido
por pagarés, y las aceptaciones bancarias o papel bancario, que consiste en
letras de cambio.

Los valores movilizan, por lo general, créditos a largo plazo. Su emi-
sién, colocacidén v negociacién se regulan de manera principal por la Ley
del Mercado de Valores. Conservando muchas caracteristicas de los titulos-
valor, el caricter documental de estos instrumentos de inversion ha perdi-
do relevancia, al grado de ser casi simbélico: su negociacién se efectda, cn
la mayoria de los casos, a través de Ordenes de transferencia que se ve-
gistran por medios electrénicos; y el titular recibe, de las casas de bolsa,
comprobantes de las transacciones; pero raramente ve los documentos. La
transmisiéon por endoso, y los aspectos procesales de ejecutividad estidn mi-
nimizados, al grado que quienes consideran que los titulos de crédite son
procesalmente ejecutivos, les niegan el cardcter de titulosvalor.®

Al adquirente de valores no le interesa tanto el concepto “‘dar crédito”,
como “hacer una inversion”. Por lo general se emiten en masa, se ofrecen
publicamente, y su emisién y venta estd vigilada por el Estado.’

8 V. por ej.: Davalos, L. Carlos, Titulos y contratos de crédito, quiebras, México,
Harla, 1983, néim. 28, pp. 52 ss, nim. 107, pp. 227 y ss. y nim. 127, pp. 263 ss.

7 Describe su régimen y apunta soluciones paralelas a l1as que aqui sostengo Ba-
rrera Graf, Jorge, “Los titulos de crédito y los titnlos-valor en derecho mexicano”, que
aparecid, primero, en una publicacién que hizo la Academia de Derecho Bursatil A. C.,
denominada Estudios de Derecho Bursdtil, México, D, F., 1983 y que luego fue repro-
ducido en Temas de derecho mercantil, México, UNAM, 1983, pp. 117-131. Las refe-
rencia en esta ponencia son a la primera publicacién, El articulo corresponde a una
conferencia dictada por Barrera Graf en el segundo encuentro internacional de dere-
cho bursétil, y en ella so ocupa el autor en comparar el diverso régimen de los titalos
que s¢ emiten en serie y ofrecen piblicamente, con el de los otros titulos, principalmente
los cambiarios. A los primeros, y solo para los efectos de ese trabajo los llama titulns-
valer, ¥ a los otros, titules de crédite,
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¢} Titulos corporatives. Otra categoria la constituyen aquellos titulos
que_ representan la participacién en un negocio de tipo social. Responden a
un negocio tipico y siempre son a largo plazo. Se emiten en serie o masa;
aunque cuando proceden de negocios familiares o de grupos pequefios dan
lugar a emisiones limitadas. Con frecuencia son cobjeto de negociacién bur-
sitil, en cuyo caso gozan de gran similitud con los valores mobiliarios a que
arriba hice mencién. En general carecen de caricter ejecutivo.

Los principales son las acciones que emiten las sociedades anénimas, y
los certificados de aportacién patrimonial que emiten las sociedades nacio-
nales de crédito. Generalmente llevan adheridos cupones, que son titulos
accesorios cuya funcién es facilitar el ejercicio de los derechos derivados
del titulo conforme se van generando (intereses, dividendos). Las socieda-
des anénimas pueden emitir, también, bonos de fundador, acciones de goce
v acciones a sus trabajadores. Estos tres titulos son desconocidos en la pric-
tica mexicana. También, entre esta clase de titulos, se encuentran los cer-
tificados de participacién.

d) Titulos representativos de mercancias. Por medio de ellos se acre-
dita, y sc ejerce, ¢l derecho de disponer de biencs diversos de dinero. Su
causa de emisién stempre es tipica: bien un depésito en almacenes generales,
bien un contrato de transporte. Generalmente son a corto plazo, y en oca-
siones este término no es determinado: lo que dura el viaje. Se emiten sin-
sularmente.

Barrera Graf ® incluye otra categoria, la de titulos representativos de
otros titulos, Me limito a mencionarla, pero no estoy convencido de que
los que menciona no sean otros que los titulos miltiples, representativos de
varios de la misma categoria. No es éste el lugar para discutir lo anterior.

6. La divisién que arriba expuse obedece, ya lo dije, a la diferente fun-
cién econdmica que desempeiia cada titulo o grupo de ellos. Se refleja en
¢l derecho comparado, y asi vemos como en Francia y Bélgica, se habla de
ofectas de comercio y valores comerciales. En el derecho anglosajon hoy se
tlenomina commercial paper, lo que antes eran los negotiable instruments:
que comprende a las letras de cambio, cheques, y documentos bancarios de
pago. Los documents of title, que corresponden a los representativos de mer-
cancias. Y, por tltimo, las investment securities, que son titulos de inver-
stn o representacion.®

8 Op. cit,, p. 14
® Sinchez Calero, op. cit., p. 229; Chiomenti, Filippo, /{ titolo di credito, Fattis-
pecie @ disciplina, Milin, Giuffre, 1977, p. 39.
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Lo que se refleja en dos diversos modos de concebir y regular a los
titulosvalor: 1} sisternas de regulacién unitaria, como es el caso de México
¥, aunque de modo diverso, Italia; y, 2) sistemas de regulacién no unitaria,
en los cuales se atiende a los diversos titulos o categorias de ellos. En los
paises con regulacién no unitaria el problema que vengo tratando preocupa
menos. En cambio, en los sistemas de regulacién unitaria, en Italia princi-
palmente, la polémica es encendida.'® ’

7. El segundo criterio de clasificacién que expondré es de enorme im-
portancia para el problema de que me ocupo. Atiende a la forma de nego-
ciacién, y divide los titulos de crédito en dos: aquellos que se cmiten sin-
gular y privadamente y los emitidos en masa y en serie, que se ofrecen
publicamente al inversor,i?

8. Los titulos cambiarios documentan, como ya lo apunté, un pago a
corto plazo. Estan destinados al crédito, y su circulacién, aunque limitada
a unos cuantos pasos o transferencias, hace necesaria la antonomiaz del ti-
tulo respecto a su operacién fundamental: que se conoce como abstraccion.

9. Los titulos de inversion no son documentos de descuento. Si bien el
emisor los pone en circulacion porque necesita crédito, no es el negocio de
crédito el que mas interesa al regular la circulacién de estos documentos.
El énfasis se pone sobre la inversién que quiere hacer todo aquel que tie-
ne un poco de dinero sobrante. La terminologia vulgar refleja cste fend-
meno: se dice de tales titulos que se compran. La abstraccién no resulta
tan importante como la autonomia en las sucesivas adquisiciones: los com-
pradores de estos titulos no piensan en las vicisitudes derivadas del negocio
fundamental. Les preocupa no verse sujetos a reivindicaciones inesperadas.
De donde resulta de gran importancia la aplicacion de la méxima de que
en materia de bienes muebles la posesién equivale al titulo. Con lo que se
logra hacer licita y valida la adquisicién de quien no es dueflo,

10 V, de Fizaguirre y Sanchez Calero en las obras citadas en lu nota 4. Sobre tudo
el primero. La lista de nombres italianos que han participado en ella es impresionante,
la inicié Tullio Ascarelli en una seric de articulos que comenzaron en 1954, y han
participado en ella Ferri, Pavone la Rosa, Libonati, I’Alessandro, Libertini, G. L.
Pellizzi, siendo de notarse Filippo Chiomenti con su monegraiia citada en la nota 9.
No es el caso de repetir, en esta nota, las referencias bibliogrificas: quien se interese
puede consultar los articulos de De Eizaguirre y Sanchez Calero; y. para un conori-
miento profundo, Chiomenti.

1 ¥, nota 7.
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10. Los titulos representativos de mercancias obedecen 2 las peculiari-
dades de los contratos relativos; probablernente sean los que se encuentran
mas ligados a la relacién fundamental.

11. Tratindose de titulos gue se emiten singulanmente, el documento
es esencial; son de gran importancia la abstraccién, la literalidad y las ac-
ciones ejecutivas de que proveen a su tenedor. Su emisién, dentro de cier-
tas reglas, se deja a la libre voluntad de los particulares. En los titulos emi-
tidos en masa, el documento, de hecho, ha devenido innecesario. Es de
fundamental importancia la autonomia en las diversas transmisiones, La lite-
ralidad sélo lo es de nombre, pues el negocio fundamental es determinante
en muchas de las modalidades del derecho documentado, Su emisién estd,
seglin los casos, mayor o menormente regulada, y su manejo, por la explo-
sibn demografica y el gigantismo econédmico, ha sobrepasado la teoria tra-
dicional en materia de titulosvalor (v. Barrera Graf, obra citada en nota 7).

12, ;Por qué afirmo que el documento es innecesario para los valores
en masa negociados pliblicamente? Porque su régimen de circulacién ha
variado de modo fundamental,

Es imposible pensar que los titulos de inversibn que circulan pablica-
mente puedan hacerlo conforme al sisterna tradicional. La Ley del Mer-
cado General de Valores*® ha recogido la préctica del titulo singular, el
depédsito y negociacién de titulos por medio de anotaciones en cucnta, con
intervencién de un instituto especialmente creado para ello: el Instituto
para €l Depdsito de Valores (INDEVAL), con domicilic en ¢l DF (ar-
ticulo 54, Ley del Mercado de Valores).

Fl sistema, que en otros paises funciona con titulos al portador, o a la
orden endosados en blanco, se aplica, también, en México, a los titulos no-
minatives, que - para su depdsito ante ¢l Imstituto para el Depésito de Va-
lores se endosan “en administracién” (articulo 67, Ley del Mercado de
Valores). :

El emisor, o los intermediarios en el manejo de valores que sean perso-
nas morales (casas de bolsa), hardn ante el Instituto para el Depdsito de
Valores el depdsito de los titulos, o del titulo Unico. Los agentes de valores
deberén indicar cuiles documentos se depositan por cuenta propia, y cudles
por cuenta ajena. De manera que se puedan elaborar listados conociendo
el nombre de cada titular {articulos 57, 67, 68 y 74, Ley del Mercado de
Valores),

12 De 2 de enero de 1975, con imporiantes modificaciones en D.0. de 30 de dic

ciembre de 1980.
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Cuando el depdsito lo haga el emisor y se trate de valores nominativos,
no s¢ expresard en ellos el nombre, domicilio y nacionalidad del titular, sino
que deberin ser emitidos con la mencién de estar depositados en el Instituto
para el Depdsito de Valores. Mencién que producird los efectos de endoso
en administracién (articulo 74, Ley del Mercado de Valores). Se puede
pactar que estos titulos no lleven cupones, caso en el cual las constancias
que expida el Instituto para el Depdsito de Valores, harin las veces de di-
chos titulos accesorios para todos los efectos legales (articulo 74, Ley del
Mercado de Valores). El Instituto debe restituir a los depositantes, cuando
se lo requieran, titulos del mismo valor nominal, especie y clase de los que
sean materia del depésito (articulo 71, Ley del Mercado de Valores).

Las transferencias se hardn por medio de asientos en los registros del
Instituto para el Depdsito de Valores, sin que sea necesario el desplazamien-
to de los titulos, ni la anotacién en los mismos. El Instituto enviari a sus
depositantes un estado de la cuenta mensual que debera reflejar los movi-
mientos que haya, teniendo los depositantes derecho de objetar la cuenta
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que la reciben. Si no lo ha-
cen, los asientos de la contabilidad del Instituto se presumirdn ciertos, salvo
prueba en contrario (articulo 73, Ley del Mercado de Valores).

De manera similar se puede constituir prenda sobre dichos titulos, sin
necesidad de desplazar la posesién de los mismos hacia el acreedor prenda-
vio (articulo 77, Ley del Mercado de Valores).

Pudiera ser que un grupe, o grupos, tuvieran interés en mantener sus
titulos. Lo mismo podria ocurrir respecto de algiin tenedor aislado. Caso
en el cual, con exigir que los valores correspondientes no se depositen en
el Instituto para e] Depésito de Valores, o se retiren, puede lograr que esos
documentos reviertan al sistema tradicional de los titulosvalor.

El fenémeno de la masificacién, como es obvio, se ha presentado en
una gran mayoria, sino es que en todos, los paises occidentales; que han
adoptado una regulacion similar.

13. Ahora bien, si en los casos de emisién en masa y oferta publica el
documento no es necesario, no circulan de acuerdo a las reglas tradiciona-
les de los titulos al portador, 2 la orden o nominativos, tales documen-
tos no serin titulosvalor de acuerdo con la definicién legal. O la definicién
no es exacta. O hay que recurrir a un legalismo vacio, como s¢ hace en
la Ley del Mercado de Valores, que recurre a la necesidad del titulo dnico
v a la creacién del endoso en administracion.

¢ Esto nos llevaria a negar, para los titulosvalor, su caricter documental?
No. Ello serfa negar la existencia de un gran niimero de titulos de crédito,
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que tienen como base de su eficaz funcionamiento la circunstancia de estar
representados, necesariamente, en un documento. Incluso, subsiste, para
los valores no depositados, la necesidad de someterlos a las reglas normales
de los titulosvalor,

Por 1ltimo, recurrir a legalismos para negar o disfrazar la realidad, tar-
de o temprano lleva a encrucijadas irresolubles.

Encontrar una definicién gue cubra tanto a los titulosvalores como a los
valores sin titulo ** es tarea doctrinal. Tarea dificil, si no es que imposible.
Tarea que no cabe discutir aqui.

¢No serfa méas logico resolver, que si se trata de valores depositados en
cl Instituto para el Depésito de Valores, se puede omitir la creacion del ti-
tulo, y operar de acuerdo a las reglas correspondientes de la Ley del Mer-
cado de Valores?

Pero me alejo del tema. En conclusién, un concepto o definicién com-
prensiva de todos los titulosvalor v de todos los valores sin titule, una defi-
nicién de caracter escoldstico, es francamente dificil, si no imposible. Y si
esto es ahora, cuando comienza la revolucién de los ordenadores electrdni-
cos, ¢qué nos reservara el futuro?

14. Desaconsejable es, como apuntaba, mantener una definicién legal:
y ello pese a mi decidida admiracién por Vivante, inspirador de la que se
encuentra en el articulo 5%, Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito. Con acierto sefiala Barrera Graf, que ey “mala técnica legislativa (la)
de definir instituciones, actos y negocios, porque al cabo de poco tiempo,
los pronunciamientos legales resultan estrechos por insuficientes”. La
afirmacién de Barrera, quedé con amplitud demostrada con lo arriba ex-
Puesto.

En conclusién, una primera propuesta consistirfa en una regulacién de
los titulosvalor que omitiera cualquier definicién legal. De modo que co-
rresponda a la ley, en cada caso especifico que resulte necesario, la crea-
cién o el reconocimiento del caracter de titulo de crédito a un documento
o grupo de ellos. Que esto se haga, de manera preferente, por la atribucién
de sus efectos caracteristicos, de acuerdo con la finalidad econémica que
cumpla cada documento. Si acaso, una norma general de atribucién de
efectos, similar a la del articulo 1992 del Cédigo civil italiano de 1942, qua
dice:

12 Expresién de Gartigues refiriéndose al caso similar en Espafia, en El Decreto
de 25 de abril de 1974 sobre liguidacién de operaciones bursdtiles, desde el punto de
vista del derecho mercantil, Madrid, 1974, p, 30, cit. por Sinchez Calero.

14 Op, cit, p. 12
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El poseedor de un titulo de crédito tiene derecho a la prestacién indi-
cada en el mismo conira presentacion del titulo, siempre que esté le-
gitimado en las formas prescritas por la ley.

El deudor que sin dolo o culpa grave cumple las prestaciones respec-
to del poseedor, es liberado aun cuando éste no sea el titular del derecho.

15. Como se ve, la solucién agui propuesta difiere de la que contienen
los dos Gltimos proyecios de Codigo de Comercio, de 1960 y de 1981, los
cuales definen, respectivamente en sus articulos 433 y 339, a los titulos de
crédito, con apego estricto a la férmula de Vivante.

16. Esto deja abierta otra cuestién: sin un concepto general de titulo-
valor, ;qué sucederd con los titulos innominados? Para resolver esto, debo
antes ocuparme del problema de las reglas generales, cuya conveniencia es
evidente,

17. Las cuestiones que presenta una normativa general son de diversos
érdenes. En primer lugar, se encuentran las pertinentes a una sana circula-
cién de los derechos documentados en titulosvalor. Por otro lado, las que
atienden a la correcta regulacién de los derechos del deudor y del acreedor.

Dentro de las primeras, esta la necesidad de otorgar al tenedor la cer-
teza de la validez y alcance de su derecho: quien es poseedor legitimo debe
saber qué cobrard, cuil es el derecho en cuanto a su contenido y modali-
dades, y quién es su deudor. De ahi resultan las caracteristicas de literali-
dad vy abstraccién de que arriba me ocupé. Caracteristicas que son mas
relevantes tratindose de los titulos cambiarios. Se trata de los titulos a los
que la doctrina alemana llama de fe pfliblica: titulos destinados a la circu-
lacién, que otorgan al adquirente el derecho que aparece en el documento
en los términos en éste manifestados; protegiéndolo, tanto respecto del obli-
gado (no opoenibilidad de excepciones habidas contra tenedores anteriores),
como contra terceros (irreivindicabilidad).'s

Del mismo modo, cuando se trata de garantizar al tenedor el cobro de
titulos de emisién singular, por su gran importancia, se ha recogido en el
derecho cambiario la regla que establece Ia responsabilidad solidaria de los
diversos transmitentes: la responsabilidad del endosante. Con frecuencia el
descontatario de efectos cambiarios no toma en cuenta quién es el emisor;
sino cua! es la garantia que le da la firma del endosante.

Las razones que justifican esto en los titulos cambiarios ya quedaron
antes expuestas: se trata de deudas de dinero a corto plazo, emisién singu-
lar, no masiva y no sujeta a control.

15 Cfr, de Eizaguirre, op. cit., pp. 31-32.
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Diversas son estas exigencias cuando se trata de valores emitidos en
masa y ofrecidos al publico: al tenedor no le ingquieta el temor de que no
sean pagados al vencimiento. De ser asi no se colocarian en el mercado. El
adquirente deposita su confianza en los organismos que intervienen en la
emisién y en su colocacién: unos por su profesionalidad; otros por ser
érgancs de la administracién piblica.

No se adquieren como instrumentos de pago; sino como de inversién,
El impago de esta clase de titulos, en caso de presentarse, tiene caracteres
catastroficos, que con dificultad se resolverdn por medio de acciones judi-
ciales de los multiples tenedores, quienes, por otro lado, no deben ser des-
pojados de ellas. Las ventajas que da la limitacién de excepciones oponibles
por el deudor disminuyen. Al mismo tiempo que exigir que los diversos
transmitentes asuman Ja posicién de responsables solidarios, limitaria su
atractivo para quienes, como inversionistas, los compran y los venden. Ade-
mas, haria pesada y lenta su transmisién,

La influencia de la relacién causal en la vida de los valores comercia-
les es diferente que en los titulos cambiarios. Los negocios que pueden dar
lugar a la emisién de valores comerciales, tiene peculiaridades que hacen
oportuno limitar el principio de la inoponibilidad de excepciones. Respecto
de estos valores, ya se dijo, el énfasis se pone en la circulacién autdnoma,
en la aplicacion de la regla de que en materia de muehles la posesién equi-
vale al titulo.?

En conclusion, en la reforma que se hiciera, conviene atemperar el ré.
gimen de las excepciones no oponibles, haciéndolo mas flexible para los G-
tulos que la doctrina denomina causales, y tomando en consideracién la
diversa funcién econdmica de los diferentes titulos, Abandonando, con ello,
la rigidez del articulo 8% de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito en vigor.V?

Misma propuesta que hago, por razones similares a las que arriba ex-
presé, para el régimen de los titulos representativos de mercancias. Para
éstos la limitacién de excepciones oponibles debe adecuarse a las necesida-
des de sus contratos fundamentales: el depésito y el transporte.

Cabe hacer notar que esta propuesta no coincide con la solucién que
ofrecen los proyectos de Cddigo de Comercio a que antes me referi, y que

16 Cfr, Libonati, Bernardine, I titeli di credito nominativi, Milan, Guiffré, 1965,
p. 20.

17 Sanchez Calero, op. cit,, p. 234, apunta que Ia polémica en Italia sobre la teo-
rig general de los titulos de crédito, tiene su causa en la inflexibilidad de este prinei-
pio, tal y como se encuentra plasmado en el a, 1993 del Cédigo civil italiano,
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siguen el sistema de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
(articulos 1103 y 1054, respectivamente).

18. Las razones expuestas justifican, también, la ponderacién cuida-
dosa que debe hacerse al atribuir cardcter ejecutive a un titulovalor. Eje-
cutividad que debe conservarse para los titulos cambiarios; pero cuya opor-
tunidad no es ya tan manifiesta para los de inversién en masa. Respecto de
los cuales casos hay en que ni siquiera funciona: ;Para qué serviria en el
caso de violaciéon del derecho de voto? La atribucién de ejecutividad es
una decisién que, en general, debe dejarse a las leyes del procedimiento.
Sélo se justifica que las leyes sobre titulosvalor se ocupen de ello en casos
especiales; como lo serfa, por ejemplo, ¢l de los titulos cambiarios.

También difiere aqui de los proyectos mencionados, que otorgan ca-
ricter ejecutivo a los titulos de crédito (respectivamente en sus articulos
447 y 1048 respectivamente).

19. Sobre las acciones cambiarias vale la pena detenerse. Su regula-
cién, y la del juicio ejecutivo, corresponde también a las leyes procesales.
Pero no de manera absoluta, como lo hace el Gltimo proyecto de Cddigo
de Comercio (de 1981). Hay principios que atafien a la ley sustantiva: pro-
cedencia de acciones cambiaria y de regreso, caducidad y contenido de la
accién. Es importante que el legislador se ocupe de las acciones cambiarias
vy del juicio ejecutivo. En genera!l funcionan como estin las leyes en vigor;
pero son susceptibles de mejora en muchos aspectos. Algo diré adelante de
las acciones cambiarias. El juicio ejecutivo merece mayor estudio y medi-
tacién: ¢No podria, verdaderamente, simplificarse?, ¢no podria, la senten-
cia en juicio ejecutivo, ser de caricter provisional? De este modo se pueden
simplificar sus pasos. Se pueden, verdaderamente, eliminar obsticulos pro-
cesales que los hacen innecesariamente largos. Siempre seria posible, para
¢l perdedor, y una vez ejecutada provisionalmente la sentencia del juicio
ejecutivo, hace valer sus derechos en un juicio ordinario.

20. La proteccién del dendor, la parte débil, ha llevado a varias legis-
laciones a limitar los efectos de la negociabilidad en el campo de la protec-
cién al consumidor.®® ’

Pero esta materia es delicada. Atractivo es, politicamente, negar la in-
oponibilidad de excepciones derivadas de la accién fundamental, en bene-
ficio del consumidor. Pero muchas veces estas soluciones son populistas, de-

18 V. interesantes consideraciones en el artieulo citado de Sdnchez Calero, parrafo
X1, pp. 255 ss.
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magbgicas. Soluciones que con frecuencia producen efectos contrarios a los
buscados; y que Iuego resulta dificil dar marcha atrés, porque su inoperan-
cia o inoportunidad no es manifiesta: el efecto contrario se produce sub-
terrineamente.

Suprimir la negociabilidad, es negar las conquistas que a través de
los siglos ha logrado el derecho cambiario. La sabiduria recogida a través
de la evolucién de los siglos no puede borrarse por una decisién legislativa.
No hay espacio en esta ponencia para que me pueda extender en explicar
como el derecho cambiario, a través de su desarrollo, fue justificando sus
diversas adquisiciones; principalmente la negociabilidad auténoma. Me l-
mito a Ilamar la atencién sobre la conveniencia de guardar respeto a lo
que la experiencia ha respetado.

Pero existe una razén claramente comprensible: si se empuja mas alla
de lo necesario la solucién de permitir al deudor oponer a terceros excep-
ciones derivadas de la relacién fundamental, la consecuencia serd frenar
la circulacién y el crédito: el resultado final, su encarecimiento. Cuando
el vendedor no pueda descontar sus créditos, y tenga que quedarse con el
papel hasta el vencimiento, buscard cobrarse: bien sea en el precio; bien
en los intereses, Igualmente, si el descontatario, quien otorga el crédito, sabe
que recibe documentos susceptibles de verse afectados por la relacién cau-
sal, buscard cubrirse, aumentando sus intereses y comisiones. Y aun si no
se dieran estos efectos, la restriccién del crédito llevard necesariamente a
una disminucién de la oferta, con una consiguiente repercusién en los pre-
cios, de caricter inflacionario.

La supresién de la negociabilidad, en todo caso, debe proponerse limi-
tando su aplicacion a compras realizadas por personas fisicas que no sean
empresarios o profesionales, y que se refieran a bienes muebles, o presta-
ciones de servicios, que no excedan de ciertos valores determinados. Esto
es, a auténticas relaciones entre proveedores y consumidores.®

21. Creo gue ya es el momento de ocuparme de los titulos atipicos o
innominados. A la manera que los contratos innominados, titulos de esta
naturaleza seran aquellos que carecen de una regulacion propia en la ley
y que, creados por costumbre, convenio o acto de voluntad, retinen los re-
quisitos del articulo 5, Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, que de-
fine los titulosvalor, y cumplen con el 62 de la misma ley por estar desti-

1% Sinchez Calero, lugar citado.
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nados a circular. Visto asi el problema, pudiera pensarse que no existe ob-
jecién para admitir la existencia de esta categoria de titulos.®

No han preocupado gran cosa a la doctrina mexicana. Cervantes Ahu-
mada se limita a aceptar su posible existencia “cuando los titulos nuevos
llenen los requisitos minimos que para tales titulos de crédito en general
establece la ley”.?* Sin indicar cuéles son estos requisitos minimos, ni dar
ejemplo de titulosvalor alguno de esta naturaleza. Rodriguez Rodriguez
funda la posibilidad de los titulos innominados en el articulo 29, cuya con-
sideracién de la costumbre mercantil como fuente formal en esta materia
“implica Ia posibilidad de que se creen titulosvalores al impulso espontineo
de las exigencias y conveniencias de la vida comercial”, También invoca
el articulo 72, que interpretado contrario permite pensar en titulos al por-
tador que no contengan prestaciones de dinero.?? Estos fundamentos no son
suficientes: el articulo 2% invoca a los usos como fuente supletoria, por lo
que 1o puede estar por encima de las disposiciones de los articulos 8?, frac-
ciones V, XIV y XV a que adelante me refiero. El articulo 72 no puede
fundar los titulos innominados: sélo establece la prohibicién de emitir titu-
los al portador, que contengan la obligacién de pagar alguna suma de di-
nero, en casos en los cuales esto no haya sido expresamente permitide por
la ley.?

Aunque lo deseable fuera admitir la posibilidad de los titulos innomina-
dos, conforme a nuestras disposiciones en vigor, considero que esto no es
legalmente posible, Los titulos de crédito, “sélo produciran los efectos pre-
vistos por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, cuando con-

2¢ En este sentido Cervantes Ahumada, Rail, Titulos ¥ operaciones de crédito,
México, Herrero, 2% ed,, 1957, pp. 24 y 25, v Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Curse de
derecho mercantil, México, 1982, 16" ed., tomo I, pp. 265 y 266. Este iiltimo sefiala
que tienen esta categoria los titulos-valor civiles, los larguillos —titulos propios del
mercado de la carne en México, D). F—, y los certificados de participacién cinemato-
grafica. Los primeros no existen en la practica. Desconozco la existencia de los largui-
llos, lo que estd lejos de implicar que no existen; y me parece que ya no se usan los
certificados de participacién cinematogrifica, si es gque alguna vez existieron.

21 Lugar citado.

22 Lygar citado.

23 En contra de lo que sostengo, en Italia, partiendo de un texto legal parecido
al 2.72 LTOC (el a 2004), y con razonamiento igual al de Rodriguez Rodriguez, se
proclama el principio de libertad de creacion de titulos de crédite; asi, Chiomenti,
op. cit, p. 5 y Trabucchi, Commentario breve ol codice civile, en a, 2004, donde invoca
a Ferri, Fiorentino y G. L. Pellizi. Sin embargo, cabe apuntar que en parte la polé-
mica a gue me referi (v. nota 10), se debe a esta afirmacién de la libertad de crea-
cién, y no parece que haya, en Italia, articulos como el 8° v 14 que comento: el 1993
{gue corresponde al 8°), tiene diferente redaccién; no encuentro ninguno que corres-
ponda al 14
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tengan las menciones y llenen los requisitos sefialados por la ley y que ésta
ne presuma expresamente. Requisitos que podran completarse hasta antes
de la presentacion del documento a su aceptacién ¢ pago (articulos 8%, frac-
cién v, 14 y 15 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).

No hay disposicién que diga cudles son los requisitos minimos, para que
algin documento, no expresamente regulado por la ley, pueda ser conside-
rado titulo de crédito. Como sucede, por ejemplo, con los proyecios de
Cédigo de Comercio que he venido mencionando (articulos 435 y 361, res-
pectivamente). Esto es, no se dan los requisitos minimos a que alude Cer-
vantes Ahumada

No queda otra conclusién que la siguiente: no hay titulovalor que circu-
le como tal, goce de las ventajas de ser titulo ejecutivo y admita un limi-
tado nimero de excepciones (articulo 8°), sino cuando una norma expresa
le otorgue tal caricter, Esto es, cuando se trate de un titule nominado.

Caracteriza a los titulosvalor que su régimen, en cuanto a circulacién
y eficacia procesal, es excepcional y, por lo tanto, se trata de normas de
interpretacion estricta. La regla general para transmitir un derecho de cré-
dito, es que debe hacerse con las formalidades y efectos de la cesién de
derechos ordinaria; para transmitir la propiedad de unos bienes, o pigno-
rarlos, se debe estar a las disposiciones de los negocios traslativos de domi-
nio y constitutivos de derechos reales. La norma del articulo 89, que limita
el mimero de excepciones oponibles a la accidn derivada de un titulo de
crédito, también es de caricter excepcional. Como lo son las disposiciones
que conceden eficacia ejecutiva a algunos titulos de crédito.

22, Una cuestiébn previa se plantea con los titulos al portador: el ar-
ticulo 72 prohibe emitir los que tengan por objeto una suma de dinero,
¢se debe mantener tal solucién? Me inclino por la negativa, y esto por las
sigulentes razones: 1) la razdm del articulo 72, es impedir que circulen
valores que cumplan las funciones de la moneda de curso legal. Esta fina-
lidad puede cumplirse con una prohibicién expresa en tal sentido; 2) la
solucién legal hace demasiado estrecho el campo de accidn de los usos; 3)
el derecho comparado reconoce titulos dinerarios al portador, de emisién
privada, singulares, que no implican emisién de sucedaneos del dinero. Por
ejemplo: en el derecho anglosajén, la letra al portador; en el francés, el
pagaré.

2 En ltalia, en donde como se asienta en la nota precedente se afirma priva el
principio de libertad de emisién, no parece gue haya norma que prevea la necesidad
de cumplir con requisitos minimoa,
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23. Exigir un minimo de requisitos, como lo hacen los proyectos a due
me ha venido refiriendo (articulos 435 y 361, respectivamente), es solucidn
que no comparto: en poner limites a los usos.

24. La limitacién de excepciones oponibles es cuestion que puede re-
solverse remitiendo, a falta de estipulacidn expresa en el texto, a la dispo-
sicién relativa a los titulos cambiarios, cuando el titulo innominado se ex-
pidiese al portador 0 a la orden. Para ello, propongo que sblo sean a la
orden los titulos innominados que contengan de modo expreso la cliusula
relativa; asi, tanto quien emite un titulo, como quien lo recibe, con sélo
leer el documento, sabran si hay o no hay limitacién de excepciones. No
debe concluirse, de lo que acabo de afirmar, que estoy contra la supresién
de la cldusula a la orden implicita en ciertos titulos, tal y como s¢ encuen-
tra en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; solucién que
debe persistir.

La renuncia de excepciones que el deudor puede oponer al tenedor pu-
diera ser parcial; a condicién de que se exprese en el documento, de acuer-
do con el principio de la literalidad. Bastarfa con permitirlo, y emunciar
cuiles serdn las excepciones irrenunciables: de incapacidad, dolo, etcétera.

25. FEl caricter ejecutivo, quedaria sujeto a la solucion de las leyes pro-
cesales; de acuerdo con lo que arriba dejé propuesto.

26. Tales titulos deben, por Gltimo, ser sometidos a los procedimientos
de oposicién, cancelacién y reposicién, previstos para los valores a la or-
den y nominativos.

27, Cuando el emisor hiciera constar en el titulo la necesidad del re-
gistro de transferencia, éste se regularia como nominativo. Incluso, pedria
pensarse en titulos nominativos directos, que son, de acuerdo con la ter-
minologia acogida por la doctrina europea, aquellos que requiriendo para
su transmisién el registro ante el emisor, no son téenicamente endosables.

28. La responsabilidad del endosante debe subsistir. Lo mismo que la
clausula “sin mi responsabilidad”. Para ello, habria necesidad de modificar
la disposicién en vigor (articulo 34 de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito), cuya regla general es que el endosante no responde.
Debe preverse en cuiles de los titulos de crédito tipicos es responsable el
endosante; y agregar la respomsabilidad en los atipicos. La solucién aqui
propuesta coincide, parcialmente, con los proyectes; que, en sus articulos
483 vy 403, establecen como regla general la responsabilidad del endosante,
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29. Las propuestas arriba apuntadas, abrirfan camino a documentos ta-
les como los recibos de facturas a revisién, que tanto se usan en la pric-
tica. comercial mexicana; y que, con frecuencia cada vez mayor, se preten-
den descontar o dar en garantia.

IIT. BREVE REFERENCIA A LOS TITULOS CAMBIARIOS EN LA LEY GENERAL
DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

30. Estoy por el mantenimiento de la cldusula no negociable, y de los
titulos no negociables. Es oportuna y responde a necesidades econdmicas
ciertas; por ej.: el cheque certificado. Son documentos que sin estar des-
tinados a la circulacién son de presentacién necesaria.

La solucidén en vigor no es clara: g8e pueden endosar en procuracion
y en garantia? Seria conveniente otorgar al endoso de titulos no negociables
efectos de cesién ordinaria; como sucede, por ejemplo, con el endoso pos-
terior al vencimiento, ¢para qué complicar necesariamente su transmisién,
sometiéndola a las formalidades del derecho comfin? Los proyectos de Cé-
digo de Comercio repiten la solucién de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito (articulos 473 v 395). Por la solucién que propongo
esta Mantilla Molina, quien invoca los proyectos Vivante (articulo 346)
y D’Amelio {articulo 562).2

31, Conviene aclarar lo relativo a las facultades del endosatario en
procuracién. De los articulos 35, Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito y 2587 del Cédigo civil, resulta que el endosatario en procura-
cién carece, en juicio, de facultades que requieren cliusula expresa de
acuerdo con la ley ;no seria mis conveniente precisar? Estoy por la solu-
cion contraria a la del Cédigo civil; *® y esto por lo que sigue: 1) por cos-
tumbre, la férmula del endoso es sencilla; la solucién legal es complicadas
2) la solucién del Codigo civil no refleja el sentir de la colectividad: los
poderes, de modo invariable, se conceden con facultades que requieren
clausula expresa. Lo que debe ser expreso es la restriccién de facultades.
No se ocupan de este problema los proyectos, que mantienen la solucién
en vigor {articulos 483 y 404),

32. Es claro en la doctrina mexicana, y creo innecesario exponer aqui
los argumentos, la necesidad de simplificar y coordinar el capitulo relativo

25 Mantilla Molina, Roberto L., Tisulos de erédito, letra de cambio, pagaré, che-
que, 28 ed., México, Porriia, 1983, néim, 46, nota 35, p. 81.
% En igual sentido Mantilla Molina, op. cit,, nim. 40, p. 74.
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a la oposicidn, cancelacidn y reposicién de los titulosvalor. Capitulo en-
gorroso, v a veces con soluciones contrarias a otras normas de la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito.

33. El articulo 15 de dicha ley, que regula el titulo incompleto, debe
redactarse de acuerdo a la tesis de la Suprema Corte que concede al tene-
dor la facultad de completarlo de acuerdo con el pacto de llenamiento.
Mantilla Molina examina exbaustivamente este problema, y las criticas que
nuestros autores han hecho al legislador.®” Los proyectos recogen, con acier-
to, estas criticas (articulos 436 y 362).

34. Merece atencion la préctica de requerir, al comprador o solicitante
del servicio, que firme un pedido que contiene un machote en blanco de
un pagaré. Prictica que debe reglamentarse, exigiendo que el pagaré in-
completo sea claramente perceptible y aparezca separado del texto del pe-
dido o factura. También se debe exigir que el suscriptor ponga dos firmas:
una en el pedido y otra en el titulo. No encuentro que se ocupen de esto
los proyectos. Mantilla Molina niega que sean titulos de crédito.®®

35. El requisito de la distancia en la letra de cambio debe desaparecer;
como han desaparecido las circunstancias histéricas que dieron lugar a su
nacimiento. Cuando la letra sea girada a cargo del mismo girador, é&ste
debe quedar obligado como si hubiera suscrito un pagaré. En general, con-
viene equiparar al méximo el régimen de la letra de cambic y el del pa-
garé. Sus diferencias deben ser minimas y mas bien de tipo formal: esto es,
permitir, por respeto a los uses, el uso indistinto de letras de cambio o de
pagarés con idénticos efectos juridicos. Eliminan el requisito de la distancia
los proyectos (articulos 498 y 422),

36. Por lo que ve al vencimiento de la letra de cambio, del pagaré, re-
coger la prictica de admitir la cliusula de vencimientos sucesivos vy la de
aceleracién: esto es, que tanto si se trata de un solo documento con venci-
mientos sucestvos o la que se acostumbra poner en los pagarés, indicando
que forma parte de una serie y que la falta de pago de uno de ellos
hara que se venza la totalidad. El proyecto de 1960 declara nula la letra
con vencimientos sucesivos (articulo 496); el de 1981 (articulo 418), re-
conoce su validez.®®

27 Op. cit., cap. quinto,

28 Op. cit., nam. 156, pp, 243-244.

29 S¢ ecupa con amplitud del problema, Mantilla Molina, op. cit., mim. 70, pp.
113-115.
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37. En cuanto a los intereses, desaparecieron las circunstancias histdri-
¢as que prohibian el pacto de intereses en la letra. Debe permitirse. Solu-
cldén que recoge €l proyecto de 1981 (articulo 417); no asi el anterior {ar-
ticulo 494}, que repite ¢l texto en vigor,

La tasa de intereses moratorios que, de modo supletorio, autoriza a co-
brar el articulo 362 del Cédigo de Comercio (segin ha decididio la Supre-
ma Corte) es injustamente baja. Carece de justificaciébn que se proteja al
acreedor alerta, que recaba de su deudor un pagaré con cliusula de intere-
ses alta, e incluso variable, y dejar desprotegido a quien no tiene tal cui-
dado,® ello se da un aliciente al suscriptor inmoral para recurir a toda
clase de chicanas, y asi dilatar el pago; jugando, financieramente, con los
intereses v la inflacién. Se debe permitir que el interés moratoric se fije
supletoriamente, con base en las disposiciones del Banco de México, rela-
tivas al cobro de intereses moratorios bancarios; o a las disposiciones que
regulan el cobro de recargos en materia fiscal.

38. EI protesto debe simplificarse; con tendencia a hacerlo desaparecer,
reflejando lo que sucede en la prictica comercial. En este sentido se pro-
nuncia Mantilla Molina.** No recogen estas criticas los proyectos,

Es probable que sélo deba subsistir para documentos pagaderos en pla-
za diversa a la de su emisién. Para impedir al tenedor la solucidn facil de
omitir la presentacién y, sin embargo, ejercitar el regreso en contra de cyal-
quier obligado que tenga cerca.

Pudiera simplificarse, también, con una declaracibn escrita por parte
del protestado. Declaracién que no debe constar necesariamente en el do-
cumento; pero si identificarlo plenatnente; y acompafiarse al mismo cuan-
do se ejerciten derechos o acciones en contra de los obligados en via de
regreso.

39. La simplicidad recomendable en cualquiera regulacién juridica,
exige eliminar las normas anacrénicas relativas a la pluralidad de ejem-
plares y de copias, recomendatarios e intervencién por honor.

40. Es un clamor doctrinal el que exige corregir, y coordinar, las dis-
posiciones relativas a la caducidad de las acciones de regreso.

41. lIgualmente, conviene aclarar el galimatias que resulta del articu-
lo 169 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, relativo a
la accién de enriquecimiento. Esta accién debe dejarse al juego de las dis-

0 Ver Mamilla Molina, op. cit., pp. 122 ss.
* Op. cit,, nim, 141, pp. 220-221,



126 JOSE MARIA ABASCAL ZAMORA

posiciones del derecho comin; para ello, bastar4 con que subsista una nor-
ma que conternple el ejercicio de la accién y remita a las disposiciones re-
lativas. En este sentido el dltimo proyecto (articulo 384); mantiene el tex-
to en vigor el anterior {articule 463).

42. El problema del cheque sin fondos subsiste, pese a las recientes re-
formas a Ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y al Cédigo
penal. Si se quiere evitar que el cheque continfie utilizindose como ins-
trumento de crédito, debe eliminarse toda referencia a su penabilidad. El
vulgo no conoce de sutilezas juridicas, y continiia creyendo que emitir un
cheque sin fondos, en cualquer circunstancia, constituye un delito. El acree-
dor, ignorante y poco escrupuloso, prefiere recibir un instrumento con el
cual piensa hacer chantaje a su deudor, que un auténtico instrumento de
crédito. La calificacién penal del fraude cometida con titulos de crédito,
debe dejarse a una reglamentacién cuidadosa del fraude especifico come-
tido con ellos.

Por otro lado, dadas las circunstancias actuales de nuestra economia,
resulta ilusoria una cuantificacién minima de dafios y perjuicios, en un
209, y la oportunidad, dudosa, de percibir intereses moratorios a razon
del 6% anual. Si lo que pretende el legislador es hacer presién econdmica,
para suprimir la prictica perniciosa de emitir cheques sin fondos —la ma-
yor parte de ellos posdatados—, mejor camino seri el establecimiento de
intereses uno o mas puntos arriba de los regulares. Al respecto, me remito
a lo que ya dije (en el niimero 37).

43. No quiero extenderme en mas particularidades que ameritan aten-
cién: el problema de la firma; la prictica, en los contratos relativos a tarje-
tas de crédito, de que el acreditante pueda destruir los pagarés suscritos por
el uspario de Ia tarjeta una vez que son pagados, en lugar de restituirselos;
la equiparacion del cheque de caja al pagaré; la correcta calificacién del
giro bancario y de la orden de pago, etcétera,

44. Debe tenerse presente, por iltimo, al intentar cualquier reforma
legislativa al régimen de los titulos cambiarios, el resultado de los trabajos
de 12 Comisién de las Naciones Unidas para la Unificacién del Derecho
Privado (CNULMI o, en inglés UNCITRAL: United Nations Commis-
sion for International Trade Law),



