EMPRESA: NECESIDAD DE SU REGLAMENTACION LEGAL

Jorge BarrEra GRAF

E! tema a mi cargo en este Coloquio de la reforma de la legislaciéon mer-
cantil, se refiere a la empresa. Se diria que él no debiera insertarse en este
evento, puesto que la empresa mercantil, como institucién general y uni-
taria, no estd regulada en ley alguna, por lo que nada habria que reformar
a este respecto.

Es cierto que ni aqui ni en otros muchos paises —que yo sepa, en nin-
guno— de economia capitalista, la empresa —o las empresas— estan or-
denadas en leyes especificas, pero también lo es que esa figura estd com-
prendida en nuestro viejo Cédige de Comercio (C. Co.) que dedica seis
de las veinticuatro fracciones del articulo 75 a distintas clases de negocia~
ciones o empresas, v que la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo de
1963 regula en forma expresa y atinada a la empresa maritima, de la que
ofrece la definicién, asi como la del naviero, o sea, su titular (articulo 127),
y establece reglas sobre su trasmisién (articulo 129).

También es cierto que muchas otras leyes de distinto rango (civiles, mer-
cantiles, administrativas) se aplican a ciertas empresas (verbigracia la de
transportes, Jas bancarias, las de seguros), sin regularlas en forma especial,
pero refiriéndose (en varios ordenamientos) a ciertos problemas especificos
relacionados con ellas; por ejemplo, la Ley de Quiebras, recoge el principio
de la comservacién de la empresa en casos de concurso (articulos 200, 201,
204, fraccién I, etcétera) ; el Cédigo Civil, se refiere a la trasmisién mortis
causa de una negociacién a un menor de edad (articule 556); el Cédigo
de Procedimientos Civiles, trata del embargo de la negociacién mercantil
(articulos 535 y siguientes), la Ley del Impuesto sobre la renta, alude al
“establecimiento permanente” como manifestacién de la existencia de in-
gresos gravables (articulo 29); la Ley Federal del Trabajo da un concepto
de la empresa {articulo 16) similar al de la Ley de Navegacién y Comer-
cio Maritimo, v alude a ella en lo concerniente al empresario o patrén
(articulos 7° v 13) y sus representantes (articulo 11). Ademds, el mencio-
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nado articulo 75 del Cédigo de Comercio, comprende a todas las nego-
ciaciones industriales, fabriles y manufactureras (fraccibn VII), a las de
prestacién de servicios de indole varia (fracciones V, VIII, IX, etcétera),
a las empresas piiblicas y privadas (fraccién VI),

La participacién de la empresa y su importancia en la estructura social
y econémica del pajs, han sido reconocidas en la Constitucién de la Re-
piliblica, tanto dentro del capitulo I sobre los derechos individuales, como
en la parte correspondiente a las facultades del Congreso (seccion III del
capitulo II, que trata del Poder Legislativo en el titulo tercero relativo a
la divisién de poderes).

Como garantia individual, se estatuye la libertad de profesién y de tra-
bajo, que se aplica al empresario (articule 5%), que ya reconocia la Cons-
titucién de 1857; vy también, indirectamente, el principio de la libre em-
presa, en el articulo 28; estas normas configuran la libertad individual para
constituir, explotar y liquidar empresas privadas.

Ademads, el nuevo articulo 25, parrafo quinto, impone al gobierno fe-
deral la obligacidén de apoyar e impulsar “a las empresas de los sectores so-
cial y privado de la economia”, y en forma expresa el nuevo pirrafo sexto
del articule 28 concede al Estado el derecho de constituir, “de acuerdo con
leyes” (o sea, al parecer, no con la irrestricta libertad concedida a los par-
ticulares), “las empresas pablicas, que requieren para el eficaz manejo de
las Areas estratégicas a su cargo, v en las actividades de caricter prioritario
donde participe por si o con los sectores social y privado”.

Se atribuye expresamente al Estado “la rectoria del desarrollo nacio-
nal”; o sea, la direccién, planeacién, conduccién, coordinacién y orienta-
cién de la actividad econémica; y se reconoce la concurrencia para el desa-
rrollo econémico, de los tres sectores: el piblico, €l social y el privado (ar-
ticulo 25, pérrafos primero, segundo y tercero).

La planeacién del desarrollo ceondémico y social se confiere al Congreso
de la Unién, por la nueva fraccién XXIX D, del articulo 73, al que co-
rresponde, igualmente (fraccibn XXIX E), la facultad de expedir leyes
“para la programacién, promocién, concertacién y ejecucién de acciones
de orden econdmico”.

Fl sistema constitucional se basa, pues, en la coexistencia de la em-
presa pliblica y de la privada; no ya complementariedad de aquélla respecto
a 4reas y actividades no cubiertas por ésta, sino caricter y supeditacién
normativa de aquélla y libertad de ésta, pero igualdad de derechos y de
concurrencia de ambas. Las dos concurren al mercado en la produccién y
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distribucién de mercancias y de servicios; y ambas deben sujetarse al prin-
cipio que rige a nuestro sistema econdmico: competencia justa y leal en-
tre si.

Empero, la ley debe distinguir unas de otras, respecto a su finalidad,
asi como su diferente integracién: el fin de la empresa privada es el lucro,
y en funcidén de éste ella se integra y funciona; el fin de la empresa piiblica
es social, no esencialmente lucrativo, y su capital se forma principal o ex-
clusivamente con bienes y caudales del Estado, no con aportacién de los
particulares. Estas notas y sus muy importantes efectos deben recogerse en
ley, Ia cual, al propio tiempo, debe prohibir los abusos de poder y las préc-
ticas desleales de competencia.

En nuestro derecho privado, la importancia de la empresa, es enorme.
En funcién de ellaes decir, de su intervencién necesaria en ciertas activi-
dades econdmicas, se atribuye a éstas el caricter juridico de comerciales, y
en consecuencia de leyes mercantiles, de aplicacién federal, las que las go-
biernen: tales son los casos de la Ley de vias generales de comunicacién,
en cuanto al transporte terrestre y aéreo; de las leyes de instituciones de
crédito, que ahora atribuye a éstas {sociedades nacionales de crédito) ca-
racter piiblico; de la de Instituciones de Seguro y de Instituciones de Fian-
zas, y mas recientemente de la Ley de Proteccién al Consumidor, en la
cual, si solamente o de manera determinante se considerara la posicidn ju-
ridica de éste —del consumidor—, se trataria de una ley civil, no mercan-
til, pero como intervienen empresas-proveedoras (inclusive empresas pi-
blicas) adquiere caricter comercial, y por ende, de aplicacién federal.

Podria ser también el casa del derecho al abasto, a que se refiere ahora
Ia fraccion XXIX E del articulo 73 constitucional; si é! se reglamentara
sobre la bage de empresas proveedoras, de depésito en los Almacenes Ge-
nerales —y de distribucién, se atribuiria cardcter mercantil a dicha activi-
dad—. Asi lo hace el Anteproyecto que se prepard en este Instituto de In-
vestigaciones Juridicas y que se publicé en el Boletin Mexicano de Derecho
Comparado en 1983.

Por lo demads, el derecho mercantil contemporineo, en paises de nues-
tra misma tradicion legal, tiende a convertirse exclusivamente en un dere-
cho de empresas: en Francia, en Italia, en Alemania (Portale); y los dis-
tintos proyectos mexicanos para un nuevo Coédigo de Comercio que desde
hace més de cincuenta afios se vienen propeniendo, y postergando en cuan-
to a su promulgacién; o sea, desde 1929 (e.g. articulos 266, 274 y siguien-
tes, en relacién al “fondo mercantil™), todos, se refieren y regulan a la
empresa v a sus elementos; el Proyecto de 1940, del que fue relator el
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insigne maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez, ya intentaba adoptar esa
postura, que si entonces era prematura, en la actualidad, con el desarrollo
econdmico y la creciente industrializacién del pais, resulta oportuna y con-
veniente. Los proyectos posteriores (de 1943, 1958, 1964 y la versién de
1982 que es idéntica en esta materia a sus predecesores), sin estructurar a
nuestro derecho mercantil como el derecho de las empresas, definen y re-
gulan a la negociacién, a su patrimonio, a diversos elementos propios de ella,
asi como al traspaso de la empresa, como unidad econémica y como univer-
salidad de derecho.

Si se reflexiona sobre la postura anteriormente aludida; es decir, nues-
tro derecho comercial como el derecho de las empresas (publicas y priva-
das), y se la juzga en funcién del derecho vigente, se debe reconocer que,
como queda indicado, la megociacién constituye el principal elemento y la
actividad més importante que el Cédigo de Comercio regula, aunque ello
todavia sea de manera insuficiente.

El articulo 1¢ de dicho ordenamiento, en efecto, indica que sus dispo-
siciones “son aplicables sélo a los actos comerciales”, y el articulo 75, al
enumerar éstos, como ya dijimos, dedica expresamente seis fracciones a ca-
torce clases de ellas; cinco fracciones mis aluden en forma implicita e in-
directa a otras negociaciones (e.g. bancos, compafifas de seguros, empresas
de transporte, almacenes generales de depésito) ; y en fin, la Gltima frac-
cién, la XXIV, invoca la analogia para calificar de mercantiles otras em-
presas similares a las que el articulo enumera. Con apoyo en la interpre-
tacién analégica, tanto la Suprema Corte, como el Tribunal Fiscal de la
Federacién, desde hace afios, han calificado de negociaciones mercantiles,
a colegios, sanatorios, hoteles, almacenes, empresas agricolas y forestales,
negociaciones inmobiliarias y de arrendamiento de inmuebles.

Al lado de la actividad empresarial, nuestro Cédigo de Comercio com-
prende otros elementos: los actos aislados que se realizan con un fin de
especulacién (articulo 75, fracciones I y II) ; aquellos otros actos cuya mer-
cantilidad deriva de recaer sobre una cosa de comercio, como es el caso
de los buques y de los titulos de crédito (fracciones XX, XIX, y XX) ; otros
actos mas que se califican de mercantiles por ser realizados por comercian-
tes (fraccién XXI), y en fin, algunos, no pocos, que lo son por la forma
en que se exteriorizan, vgr., actos que constan en titulosvalor, como la acep-
tacién, el endoso, el aval; o bien la constitucién de sociedades comerciales,
y ciertas operaciones conectadas con ellas —por ejemplo, la aportacién—
© que son propias de ellas, e.g. acuerdos de asambleas y de juntas de Con-
sejo, liquidacion, fusién, transformacién.
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Muchos de esos otros “actos” no comprendidos en las seis fracciones
relativas a las empresas, o sea, no comprendidos en la reiteracién de actos,
ie., en la actividad del empresario, no excluyen, sino que en gran medida
se configuran como materia mercantil, merced a su pertenencia exclusiva
a la negociacion, asi como a la explotacién de ésta; es decir, a la activi-
dad del titular de la empresa y del personal de ella, o bien, al hecho de que
se trata de bienes o derechos propios de la hacienda mercantil, o sea, el
patrimonio de la negociacién (razén por la cual, permitaseme la digresién;
no dudamos del eminente carécter mercantil del derecho industrial, que
regula esta materia); tal sucede con los bienes inmateriales —patentes,
marcas, nombre comercial-—; con ciertos derechos como el de la clientela
y la lamada propiedad comercial, con algunas relaciones que surgen de la
explotacién de la negociacién, como el aviamiento (guantes, know-how),
v los problemas inherentes a la competencia desleal, y a los pactos y con-
venios que restringen la concurrencia.

Puede, pues, sostenerse validamente que nuestro derecho mercanti] es
primordial y predominantemente, un derecho de empresas -—privadas y
piblicas—; es decir, de actos en masa, de actividad, aunque también y to-
davia lo sea de actos individuales y aislados, y de la actividad de talleres
familiares, tiendas, tendajones, miscelineas, que funcionan a lo largo y a
lo ancho del territorio nacional,

Clue convenga o no mantener ese régimen hacia el futuro, seria uno de
los primeros problemas que se deberin considerar en ocasién a la reforma
del Cédigo de Comercio v de las leyes mercantiles; en la inteligencia, sin
embargo, que entre nosotros ¢l problema de restringir el alcance del dere-
cho mercanti], plantea una cuestién de su ambito de aplicacién; es decir,
sustraer el acto aislade de comercio o la actividad artesanal, del derecho
comercial, implicaria atribuirla al legislador local, al considerarla como
civil.

Desde el punto de vista econdmico, la importancia de la negociacién o
empresa no ofrece dudas.

En paises en vias de desarrollo como el nuestro, todavia es importante
la actividad artesanal, de la empresa pequefia y familiar. Algin trasunto
de la distincién entre éstas y la gran empresa, o sea, de la actividad por
encargo en aquéllas, y de la produccidn para el mercado de éstas, existe,
no en el Cédigo de Comercio, sino en el Cédigo Civil del Ix. F., cuando
en materia de responsabilidad aquiliana, el articulo 1923 se refiere a la
que contraen los “maestros artesanos”, y €1 1924, a la que se impute a “pa-
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trones y duefios de establecimientos mercantiles”; y en Ia Ley Federal del
Trabajo, “la regulacién del trabajo a domicilio”, articulo 311 a 330, com-
prende el de la pequefia empresa.

La economia actual en los paises capitalistas es una economia de em-
presas, y en los paises socialistas la casi totalidad de ]2 actividad econémica
se realiza a través de las empresas del Estado, Fenémenos actuales como
los de agrupamiento y concentracién de sociedades, actividades trasnacio-
nales e internacionales, monopolios de hecho y de derecho, pablicos y pri-
vados, la oferta y el acopio de mercaderias, los negocios bursitiles, los con-
tratos de adhesi6n, los de transporte, seguros, suministro, Ia prestacion de
servicios de toda indole, se desarrollan y llevan a cabo, exclusivamente por
empresas-piblicas, mixtas y privadas; unas veces —las mis— constituidas
como sociedades mercantiles de capitales (sociedades andnimas principali-
simamente), otras como entes o personas de derecho piiblico, similares pero
no idénticas a las sociedades por acciones, como son los casos entre nos-
otros del Banco de México, y de las nuevas sociedades nacionales de cré-
dito; y en otras ocasiones como figuras (mercantiles) patrimoniales —pa-
trimontos de afectacién— al través del fideicomiso, de fundaciones y de las
Ilamadas unidades econdmicas.

Esta realidad de la economia contemporinea impone también que el
derecho mercantil se estructure y configure como un derccho de empresas
grandes y pequefias, de las estatales o piblicas, y de las privadas. Como
siempre ha sido, el derecho mercantil se adapta a las necesidades econdmi-
cas en curso; asi fue durante el feudalismo, durante el liberalissno y en la
presente etapa del capitalismo y de Ia economia planificada.

Tarea, pues, de la o de las nuevas leyes, o del futuro Cédigo de Co-
mercio, serd la reglamentacién de toda clase de empresas, conservando para
algunas, como se ha dicho, clertos caracteres y prerrogativas de derecho
piblico; y excluyendo de las privadas muchos campos que la Constitucion
confiere exclusivamente al Estado, pero respetando en todas igualdad de
derechos y de tratamiento, atn en las estatales o en las que el Estado par-
ticipe con los particulares,

:C6mo es que, a pesar de la gran importancia de ]a empresa, y de que
ella ha figurado en los cédigos de comercio desde que la codificacién se
inicia, a principios del siglo xmx; de que después de casi dos siglos de haber
sido reconocida o incorporada al derecho mercantil, y de que en forma cre-
ciente y hasta avasalladora interviene en las actividades del comercio y de
la industria, atin no se le haya recogido completa y sistematicamente en
cédigo o ley alguna?



EMPRESA: SU REGLAMENTAGION LEGAL 63

La explicacién de este retraso se debe a varias razones.

En primer lugar, a la complejidad y a la vastedad de dicha figura, cuya
regulacibén trasciende del campo del derecho mercantil al laboral, al fiscal,
al administrativo.

En segundo lugar, a la multiplicidad de actividades econdmicas, con
caracteristicas peculiares muchas de ellas, lo que dificulta adoptar uma
figura genérica que se aplique a todas y que, por ello, recoja notas y ele-
mentos que sean comunes a todas: empresas comerciales propiamente;
agricolas en el sentido mas ampiio de este término; industriales, tanto ma-
nufactureras como fabriles: de servicios de toda especie (i.e. empresas de
transportes, de comunicacién, de hospedaje, bancarias, etcétera); empresas
estatales y privadas; grandes, medianas y pequefas; nacionales y trasna-
cionales.

En tercer lugar, se debe a los cambios econdmicos tan profundos que
han venido operando, con la racionalizacién del trabajo y la produccién en
masa, con la libre competencia y, al propio tiempo, las restricciones mate-
riales, espaciales y temporales de la concurrencia; con los avances técnicos
¥ con fenémenos recientes de colonizacién econémica y de nacionalismo;
en fin, con programas phblicos y la planeacién de la produccién y del con-
sumo.

En cuarto lugar, a la tradicional y todavia actual insuficiencia de prin-
cipios y de instituciones juridicas, tanto en derecho privado, civil y comer-
cial, como en derecho piblico, administrativo, fiscal, laboral, que se apli-
quen a la negociacién, y que expliquen los miltiples y variados componentes
de ella, como son, el empresario, el personal, el patrimonio, las relaciones
con e] Estado y con el mercado; e inclusive, con otros Estados y organismos
financieros en el plano internacional.

Se debe también, en quinto lugar, al creciente y constante intervencio-
nismo estatal, que es un fen6meno universal; y a la necesidad de satisfacer
demandas cada dia mds amplias de mercados, de la colectividad, y de gru-
pos sociales cada vez mas numerosos y exigentes: piénsese en la educacién,
en la salud, en el abasto, en los servicios bancarios, y de seguros, y tam-
bién en los llamados intereses difusos de los consumidores y de los proveedo-
res de articulos basicos.

Por todas estas razones, tan reales y tan imperiosas, pero también tan
mutables, podria pensarse que atn no es tiempo de regular la empresa y
de someterla a cartabones y restricciones legales. A mi juicio, es deseable
y es posible que se acuda a reglas y a preceptos normativos, amplios y fle-
xibles si se quiere, que no eviten el desarrollo justo y racional de las em-
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presas, pero si los abusos que a través de ellas se cometen en contra de
intereses privados, colectivos y puablicos; y que se colmen deficiencias y la-
gunas como las que ahora existen respecto a relaciones internas con los
trabajadores y empleados (por ejemplo, el problema de la cogestién), rela-
ciones externas con la clientela, con los acreedores, con otras empresas, con
el fisco y, en general con el Estado, y con entes y organismos estatales.

Se requiere, ademas, considerar a la negociacién como un bien, como
una universalidad, como desde 1929 se proponia en el primer Proyecto de
Cédigo de Comercio de este siglo (articulo 298, fraccidn VII), ya sea para
efectos de su trasmisién, la cual, debe comprender los créditos v las deudas;
como para efectos de garantias, de manera més amplia y mas variada del
caso que prevé el articulo 124 de la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares, de la “hipoteca... sobre la unidad com-
pleta de una empresa industrial, agricola o ganadera”.

El concepto mismo de la empresa todavia no es claro ni definitivo, a
pesar de los reiterados esfuerzos de la doctrina y de la jurisprudencia de
varios pafses; y atn resulta dudoso si a la negociacidén se deben aplicar cier-
tos principios juridicos tradicionales, como es el de la personalidad, o reglas
tradicionales sobre los bienes y derechos y sobre obligaciones y contratos.

En todos estos campos, la teoria de la empresa ha innovade y ha modi-
ficado principios y dogmas que datan en muchos casos del derecho romano
(por ejemplo en materia de obligaciones y de contratos) y, en otros, de la
época en que nacié el derecho mercantil (el caso del comerciante y sus
deberes, y el de las sociedades mercantiles).

Nuevos contratos, como el suministro, el contrato estimatorio, el de dis-
tribucién, el arrendamiento financiero, el de factoraje; casos nuevos de res-
ponsabilidad sin culpa y de responsabilidad objetiva (por ejemplo, la respon-
sabilidad del producto) ; nuevos entes a los que se otorga personalidad piena
o restringida como las uniones de crédito, las cooperativas; las sociedades
de solidaridad social y las sociedades nacionales de crédito; limitaciones a
sociedades y empresas en funcién de la nacionalidad de los socios, del lugar
fisico de su establecimiento, de la condicién econémica y social de sus inte-
grantes, del socio o funcionario que las controle; nuevas manifestaciones
legales como el derecho al consumo, e inclusive, la creacién de nuevas ra-
mas de derecho, como el derecho econémico, el derecho aeronautico y el
derecho mercantil internacicnal, son manifestaciones del derecho empresa-
rial de nuestros dias.

Se ha acogido el concepto econémico de la negociacion, y en torno a él
se ha construido el derecho de lz empresa: organizacién de factores de la
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produccién ——capital y trabajo— para ofrecer bienes y servicios al merca-
do; que es el mismo que ofrece el articulo 127 de la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimo para la empresa maritima; y antes de ella de los Pro-
yectos de Cddigo de Clomercio de 1943 y de 1958, No se trata ya de la eje-
cucién de actos individuales o aislados, sino, como queda dicho, de la rei-
teracién de ellos, de actos en masa, de la actividad del empresario.

Respecto de éste, el titular de la negociacién, cabe que sea una persona
fisica, una agrupacién de personas, una persona colectiva o sociedad, o bien,
el Estado o un organismo estatal. La ley debe fijar el alcance de la actua-
cion del titular de la empresa, con lo que vendrd a cuento, en la mayoria
de los casos, la clase de sociedad a que se acuda, generalmente la sociedad
anénima, cuyas reglas propician tanto la constitucién y la actividad de la
empresa que se liega a confundir con el empresario, en México y fuera de
México.

Se deberan regular los pactos de no competencia, asi como, Ia naciona-
lidad y las caracteristicas de los socios, y la responsabilidad de la negocia-
cién y de éstos, Si se acude a sociedades mixtas, debe establecerse el alcance
y los limites de las prerrogativas del Estado-socio, frente a los demas socios,
en cuanto al voto, al veto que se conceda a aquél, y en cuanto a su respon-
sabilidad patrimonial en las relaciones con los particulares.

Ningn derecho atribuye a la negociacién personalidad propia; ésta, co-
rresponde a su titular, al empresario, pero si se explica la empresa como una
universalidad de hecho, constituida por elementos activos: bienes, derechos
y relaciones, y por elementos pasivos: deudas y obligaciones, la cual en for-
ma aislada o unitaria puede ser objeto de trasmisiones y de gravdmenes,
pero que la trasmisién del pasivo opere de pleno dereche, con la del activo;
y que se impongan limitaciones y prohibiciones de competencia al empre-
sario que trasmite la universalidad del patrimonio o hacienda de la nego-
ciacién, en proteccién de quien la adquiera y contintie explotindola, como
ya propenia el Proyecto de Cddigo de Comercio de 1964.

Por lo que se refiere al personal de la empresa (funcionarios, emplea-
dos, trabajadores), debe distinguir la ley el carécter laboral v el civil de las
relaciones, asi como la jerarquia de quienes prestan servicios a la negocia-
cion, y la representacién que corresponda a cada categoria, al asumir obli-
gaciones y adquirir derechos frente a terceros, 2 nombre de la negociacion.
Problema importante en la actualidad —que también debe tenerse en cuen-
ta— es el predominio alcanzado por los factores o gerentes, cuya actuacién
a nombre de la empresa se impone en la practica respecto a los intereses
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de los socios, y que inclusive Ilega a operar al margen y por encima de la
actuacién de los drganos sociales,

" Tocante a los bienes, derechos y obligaciones, y a las relaciones que
integran la hacienda mercantil, muchas cuestiones hay que regular en la
ley: la atribucidn exclusiva a la negociacién, como deciamos, de ciertos de
ellos, como las patentes y las marcas; y de ciertas relaciones que sblo se
plantean con ocasién de la actividad del empresario, como el derecho a la
clientela y la proteccién que se debe brindar a ésta en el caso de actos o
maniobras desleales de terceros; o las relaciones del empresario-arrendatario
con el arrendador de los locales o de las factorias de la empresa, lo que
lleva al reconocimiento del llamado derecho de la propiedad comercial
—dyoit de bail en el derecho francés—, que se concede mediante la atri-
bucién al empresario del derecho a la prérroga de los contratos de arren-
damiento, y en su defecto, a obtener una indemnizacién que corresponda
a la plusvalia que haya alcanzado el local como consecuencia del prestigio
de la empresa en é] establecida,

La proteccién de los elementos de la empresa, también debe ser mate-
ria de ley. La de éstos, se ofrece en los casos en que legalmente se regulan
esos, o algunos de esos elementos. Tal sucede con la propiedad industrial
en la reciente Ley de Invenciones y Marcas y Ia de transferencia de tecno-
logia. En cambio, no hay consagracién legislativa, ni norma alguna, refe-
rente al aviamiento y a la clientela; y la propiedad comercial estd parcial
e insuficientemente regulada en las leyes de congelacién de rentas, que atin
se consideran civiles, y por tanto, como leyes locales, a pesar de referirse al
arrendamiento de establecimientos y locales comerciales.

En cuanto a la proteccién de la empresa como umidad, resulta dificil
de creer que todavia no se legisle en México sobre la competencia desleal,
ni sobre restricciones a la concurrencia; a pesar de que en todos los pro-
yectos para un nuevo Cddigo de Comercio, desde el de 1929 (articulo 267),
se prohiban y se enumeran aquellos actos. Sobre la materia, existe una
convencién internacional, que data de fines del siglo pasado, la lamada
Convencién de la Unién de Paris para la proteccién de la propiedad in-
dustrial, que ha sido objeto de modificaciones varias veces, en la presente
centuria. México ratificé la Convencién desde 1903 y ha seguido ratifi-
cande las enmiendas posteriores.

Pues bien, el articulo 10 bis de tal Convencién, prohibe las practicas
desleales de competencia, y enumera algunas de ellas, las principales. Le-
gislar internamente sobre esta materia constituye un imperativo imposter-
gable, tanto para reglamentar detalladamente el principio que todavia nos



EMPRESA: S5U REGLAMENTAGION LEGAL 67

rige de la libre empresa y de la libre concurrencia y para ampliar los su-
puestos de la Convencién sobre la competencia desleal, como para sancio-
nar las pricticas desleales de acuerdo con su gravedad, y establecer el pro-
cedimiento judicial adecuado para denunciar las violaciones y sancionar
a los delincuentes.

Otras formas de proteger a las negociaciones comerciales, y sobre todo,
a las industriales, se otorga o puede otorgarse en los casos de cesacion de
pagos, o de situaciones inminentes a ésta. Aquellos casos estdn regidos por
la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, que prevé la conservacién y
no la liquidacién o la dispersién de la empresa fallida; finalidad ésta que no
ha dejado de ser un desideritum: su reglamentacién legal es escasa e insu-
ficiente. El Anteproyecto espaiiol de Ley Concursal de 1984, también reco-
ge esta finalidad: habrd que ver su redaccién final, ahora que las Cortes
espafiolas discuten dicho documento; y cudles sean alld los primeros resul-
tados de la reforma.

En Francia y en Italia se ha legislado recientemente en proteccién de
negocizciones con problemas transitorios de falta de liquidez, o de desarre-
glos y déficit patrimoniales debidos a situaciones coyunturales, de crisis, de
inflacién, de devaluaciones monetarias, como las que de manera tan grave
nos afligen actualmente; cuando tales problemas aim no provoquen la in-
solvencia y el incumplimiento general de las obligaciones del empresario,
pero que pueden llegar a provocarlos si no se les presta auxilio oportuna y
eficazmente. Se trata de financiar esas empresas, con medios y medidas ex-
traordinarios, no necesariamente por el Estado o por érganos o empresas
estaduales, sino por organismos profesionales como las Cimaras de Comer-
cto y de Industria, a través de moratorias de pago, de préstamos preferen-
ciales y de incentivos fiscales. Nuestro tradicional contrato de avio pudiera,
quizés, aplicarse a esos casos.

Como sintesis de esta ponencia, creo que los principales temas que se de-
ben regular legalmente, muchos de los cuales, como he dicho, estin ya re-
cogidos en los diversos proyectos de Cédigo de Comercio que se han elabo-
rado, serfan los siguientes:

Primero. El concepto de la empresa, sus diferencias con otras figuras
(con el taller de artesanado, con la pequefia negociacién, con la empresa
familiar, etcétera), y con empresas no mercantiles (agricolas, de profesio-
nistas liberales).

Segundo. La importancia de la negociacién, en el nueve derecho mer-
cantil,
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Tercero. Las empresas publicas, privadas y mixtas: diferencias y con-
vergencias, sistematizacién, elementos.

Cuarto. La titularidad de la empresa en favor del empresario indivi-
dual, del colectivo —grupo y sociedades— y de Estado.

Quinto. La responsabilidad del empresario,

Sexto. Las relaciones juridicas que son propias de la empresa: el avia-
miento, la clientela, la propiedad comercial.

Séptimo. El concepto de la hacienda o fondo mercantil: su caracter
unitario y sus elementos.

Octavo. El personal de la empresa y su jerarquia. El caricter laboral
y civil de las relaciones respectivas.

Noveno, La representacién de la empresa.

Décimo. Los auxiliares del empresario y los deberes de la negociacién
{contabilidad, inscripcién de ella en el Registro de Comercio; su pertenen-
cia a organismos profesionales, como las Cérnaras de Comercio e Industria).

Decimoprimero. La proteccién de la empresa a través de restricciones
a la concurrencia de la regulacién de la competencia y su conservacion y
apoyo en casos de iliquidez, cesacién de pagos y de quiebras.

Decimosegundo. El traspaso y los gravdmenes de la empresa.

Decimotercero. Los problemas relativos a la concentracién de em-
presas, asi como a su extincién y liquidacién,



