IDEAS SOBRE REFORMAS EN LA MATERIA DE QUIEBRAS
Y SUSPENSION DE PAGOS

Emilio Aarttn TAME

Cumpliendo el honroso encargo que me fue conferido para intervenir como
ponente en este cologuio, a continuacién me permito exponer las ideas que
sobre reformas en la materta de quiebras y suspensién de pages, me ha su-
gerido la experiencia profesional.

En esta ponencia, en razon de su limitada extensién habré de referirme
en forma general a los conceptos que en mi opinién tienen importancia
para la consideracién de motivos de la reforma de la ley que se propone
v de manera particular, a las reformas que considere necesarias, tomando
en cuenta para ello los valiosos conceptos que contiene el proyecto elabo-
rado en el afio 1974, entre otros por la comisién integrada por el sefior
licenciado Jorge Barrera Graf y el ilustre maestro (q.e.p.d.) Roberto L.
Mantilla Molina, cuyo texto tuvimes oportunidad de comentar en la subco-
misién, que a su vez estuvo integrada por el ministro de la Suprema Corte
de Justicia Salvador Mondragén Guerra, el maestro licenciado Efrén Cer-
vantes Altamirano vy por el sefior licenciado Arturo Diaz Bravo, quienes tuvie-
ron la bondad de invitarme a participar en las discusiones llevadas a cabo.

He tenido en cuenta también las opiniones del maestro Ratl Cervantes
Ahumada, contenidas en su obra sobre derecho de quiebras y otros pro-
yectos que fueron sometidos a la consideracidn de la Barra Mexicana, Co-
legio de Abogados, para su cstudio a través de la comisién que estuvo en su
tiempo integrada por los sefiores licenciados Benjamin Flores Barrceta,
Octavio Barocio. Eduardo Campos Lobo v Salvador Rocha Diaz.

Todos estos estudios son sin duda muy valiosos dada la capacidad inte-
lectual, la cultura juridica y el conocimiento de la materia de quienes in-
tervinieron en ellos,

Las discrepancias que al respecto puedan resultar de esta ponencia, rue-
go se tomen como demostrativas de mi interés en contribuir con !a misma
a que las reformas que se proyecten se sustenten en lo posible, en el prag-
ratismo profesional forense. '

305



306 EMILIO AARUN TAME

En tales circunstancias, me permito somcter a la consideracién de los
integrantes del coloquio la siguiente: ponencia sobre reformas a la ley de
quiebras y suspensién de pagos vigente.

Consideraciones previas

La ley de quiebras y suspensidn de pagos, vigentc desde ¢l dia 20 de ju-
lio de 1943, fue resultado de un acucioso estudio que se llevd a cabo por
acuerdo de Ja entonces Secretaria de la Economia Nacional, del que opor-
tunamente tuvieron conocimiento: la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales,
lIx Procuraduria General de la Repiblica v la del Distrito y Territorios Fe-
derales, asl como las distintas asociaciones de abogados que funcionan en el
pais, la Confederacién de Camaras de Comercio y la Confederacién de
Cidmaras de Industria, para que emitiesen su opinién.

Técnicamente, es legitimo considerar que constituye una de las méas ade-
lantadas legislaciones del mundo moderno en la materia que regula. Sin
cmbargo, como obra perfectible, adolece de algunas deficiencias, que por otra
parte, se han sumado a los inconvenientes que se han puesto de manifiesto
durante e] tiempo transcurrido desde el inicio de su vigencia hasta la fecha,
todo lo cual sugiere la necesidad de reformar algunas de sus disposiciones,
para corregir las deficiencias mas destacadas y adaptar sus ordenamientos
a las necesidades que la evolucién impone a la realidad, de manera que
los fines que se propuso la ley y los bienes cuya tutela constituyen la ma-
teria principal de la misma, se realicen, evitando al mismo tiempo abusos
que, por virtud de los sistemas que en la misma se establecen, puedan ori-
ginar perjuicios a la economia del pals, cuya proteccidn constituye, segtn
los términos gue consigna la exposicion de motivos de Ia misma ley, su pro-
p6sito més importante.

En las circunstancias expuestas, cste proyecto de reformas tiende en sgin-
tesis, a corregir las deficiencias que deben enmendarse con mayor urgencia
v a evitar los abusos sefialados, adoptindose también las medidas necesarias
para evitar que cuestiones meramente formales, impidan Ja actuacién de la
ley, con la fluidez que es necesaria en la sancién de los delitos que la misma
regula.

Las reformas propuestas, explicadas en mayor detalle, obedecen concre-
tamente a la siguiente explicacién de motivos,
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TITULO I

Del conceplo y declaracion de la quiebra

Articulo 2¢ Deben suprimirse de los hechos que hacen presumir la ce-
sacidn de pagos, los que se contienen en las fracciones VIII y IX de este
articulo, porque indudablemente se refieren a situaciones muy posteriores
a ella, que por lo mismo, se encuentran fuera de lugar en este precepto.

CarfruLo SECUNDO
De la declaracion de gquiebra
SECCION PRIMERA

I'miciativa de la declaracion

Articulo 11. Este precepto debe adicionarse: A) estableciendo un pro-
cedimiento sumarisimo para la celebracién de la audiencia que se armoniza
con la exigencia constitucional que concierne a las formalidades del pro-
cedimiento, y B) limitando las pruebas que pueden rendirse en la audiencia
a las documentales solamente, con el objeto de que €l trimite no agrave la
situacién de insolvencia, considerando ademis que las pruebas documenta-
les son aptas para demostrar o desmentir en su caso, la cesacidon de pagos
como presupuesto de quiebra.

CariruLo TERCERO

De lg sentencia de declaracion vy de su publicidad
O posicién v revocacion

Articulo 16. Debe reducirse en este aspecto la excesiva publicidad que
la ley vigente establece, considerando que basta una sela publicacién en los
drganos sefialados para el debido conocimiento de la sentencia de quiebra
por parte de los interesados, evitindose asi el escollo que supone con fre-
cuencia la falta de recursos econémicos para la publicidad ordenada.

Articulo 19. Se introduce como una modalidad en la reforma a este
precepto, la revision de oficio de la sentencia que declara la quiebra. Esta
revisién tiene por objeto dar firmeza a la sentencia declarativa de quiebra,
atendido el interés plblico de tales procedimientos,

Los articulos 20 y 21, regulan el procedimiento de la revision, dandole
Ia mavor fluidez para su rdpida resolucién.
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TITULO I1

De los drganos de la quiebra

CariTuLo SEGUNDO
Del sindico

En este capitulo, se introduce la posibilidad de que sean designados
como sindicos de las quiebras los abogados y los licenciados en administra-
cién de empresas, debidamente inscrites y autorizados por e! Tribunal Su-
perior de Justicia en la entidad correspondiente. Esta meodificacién obedece
a la existencia actualmente de técnicos en la administracién de empresas
y a la necesidad de que las quiebras en ningiin caso carezcan de sindicatura,
por ser éste el 6rgano fundamental, pretendiendo resolverse asi el hecho de
que un gran porcentaje de quiebras y suspensiones de pagos, se mantienen
inactivas precisamente por la falta de sindico. Con igual propésito, se fa-
culta al juez para considerar como causa para prescindir de las listas en
la designacién de sindico, la que consiste en el hecho de que transcurran
diez dias desde la declaracion de quiebra sin que hubiere sindico en fun-
ciones, reservandose en este particular la facultad de que el Tribunal Su-
perior revise en apelacién si los motivos indicados por el juez son justifi-
cados.

TITULO HI

De los efectos de la declaracion de la quiebra

CaritruLo PrRIMERO
SECGION SEGUNDA

De la responsabilidad penal en la quiebra

Articulo 111, Si bien el proyecto conserva las definiciones que tipifi-
can ilicitos en materia de quiebra, la reforma al articulo 111 tiene por ob-
jeto suprimir la necesidad de que previamente se haga la calificacién espe-
cifica de la quiebra, por considerar que este requisito resulta inatil, supuesto
que la calificacién del delito imputado va implicita en toda consigna-
cién. El antiguo Cédigo de comercio establecia que la calificacién penal
quedaba a cargo del juez civil al concluir la quiebra, esto en razén de que,
una vez terminade el procedimiento, podia realizarse tal calificacién de
conjunto y previo anilisis del resultado, lo que no es compatible con la le-
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gislacién actual, en que puede existir una pluralidad de delitos, cometidos
antes de la cesacién de pagos o durante el procedimiento de quiebra, me-
diante conductas que por si solas deben sancionarse. En consecuencia, ne-
existe razon para que en materia de quicbras se exija una calificacién es-
pecifica eomo previa al procedimiento penal. ‘

Articule 112. Por las mismas razones, se suptime en el proyecto la idea
de que el delito de quicbra es unitario, supuesto que en la realidad es pe-
sible que se realicen en momentos distintos y en circunstancias también
diferentes, uno o varios de los hechos que la propia ley sanciona como de-
lictuosos. Por esa causa la reforma a este articulo remite a la posibilidad
de que se sigan las reglas de acumulacién indicadas cn el Codigo penal, h-
mitando la sancién méxima.

Articulo 113, La reforma a este precepto, contemnpla la posibilidad de
que la sentencia de quiebra sea revocada por cualquier causa, y principal-
mente propicia la terminacién de la quiebra por acuerdo unanime de acree-
dores que conforme a la ley, tienen efectos revocatorios respecto de la sen-
tencia de quiebra.

CariTuLo TERCERO
Efectos en cuanto a la actuacidn en juicio

Articulo 126. Se introducen dos fracciones que deben exceptuarse de
la acumulacién a la quiebra, por imperativo constitucional. Estas se refie-
ren concretamente a los juicios laborales y a los procedimientos de carbeter
administrativo o fiscal. Sin embargo, una vez resueltos, de acuerdo con lo
que ordena el articulo 127, deben acumularse para su graduacién y page
con la preferencia que les corresponde, evitando que Ja ejecucidn singular
implique perjuicios para los acreedores del mismo grado e igual dereche,
pero con sentencia posterior, ' '

Carfruro Cuarto
Efectos sobre las relaciones juridicas precxistentes
SECCION PRIMERA

Obligaciones en general

Articulo 153. La quiebra supone, por razones de equidad, ¢l sacrificio
de los intereses singulares que concurren, de manera que el desajuste eco-
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nomico se reparta evitando que sblo un acreedor o un grupo de acreedores
regientan tales perjuicios. Uno de los problemas mas importantes, es la con-
servacion de los bienes que integran la masa activa y en orden a..esta con-
servacipn es. preciso considerar la necesidad de usar el local en que se en-
cuentran los citados bienes. Por lo tanto, sin perjuicio de la preferencia que
conforme al articulo 270 fraccidén T corresponde a las rentas que se causen
fithtras dure la necesidad mencionada, debe considerarse de equid'ad'que
el"4rrendador esté impedido para intentar ¢l juicio de desalojo por la falta
de'pago de rentas, pues en lo que se refiere a las anteriores a la quiebra, su
pzi;g'o debe hacerse dentro del concurso'y en moneda de quiebra, y las pos-
tenores dlsfrutan de Ia preferencia que corresponde a los créditos contra la
niasa.

SECCION GUARTA
o De la separacién de quichbra
**Articulo 159. Se ha suprimido en Ia fraccién IV, inciso d}, ka ‘posibi-
liddd de que el acreedor prendario intente acciones separatorias que se fun-
den en la existencia de una prenda constituida con anterioridad, por con-

siderar que esta accién quebranta la idea de unidad en la realizacién de los
activos con los consiguientes perjuicios para los intereses concursales.

TITULO IV
De las operaciones de la quiebra

G e ~CapiTuLO PRIMERO
G e SECCION SEGUNDA

De la formacién d'cl inventario y del balance

ceddit fl o . .

,.Az;uculo 192 En la practlca s¢ ha comprobado frecuentemente que el
plazo de diez dias mds la prérroga de veinte, suelen ser insuficientes para.
la formacién de los inventarios, lo que se traduce en deficiencias sustancia-
les que deben evitarse, autorizando al juez para que sefiale seghn Ias cir-
cunstancias lo requieran, el término necesario para la formacién de los in-
ventarios.

CapiTuLO SEGUNDO

Administracién de la quiebra

o &rticulo 199, Sin diuda la falta de liquidez econdmica al extremo de
que, no puedan ‘cubrirse de inmediato los gastos de conservacién indispen-
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sables, suministros y personal necesario para la conservacion de los.biengs
que integran la masa, constituye una de las causas que hacen. disminuiti¢n
forma perpendicular la disponibilidad de la quiebra, agravando la insol-
vencia. Por esa causa debe considerarse urgente en ‘tales circunstancias,Ja
realizacion de los activos para consolidar de ese modo en efectivo vy .a, dis-
posicidén del juez ¢l producto de ellos, evitando la agravacion de la quiebl,l'a.
Fa

CariTuLo TERCERO

Realizacion del activo

Articulo 214. Se propone aumentar a este precepto la referencia al ag-
ticulo 573 del Cébdigo de Procedimientos Civiles, omitida con anterioridad,
como supletoria para las subastas de inmuebles,

CariturLo CuarTo
De [a digribucion del activo

SECCION PRIMERA

Reconacimiento de créditos

Articulo 220. Este precepto se adiciona con la referencia a lns créditos
de trabajo, los fiscales v los del seguro social, armonizédndola con el impe-
rativo constitucional de que son los tribunales v organismos a quienss co-
rresponde la determinacién de los créditos obreros, fiscales y del segure
social, la existencia y cuantia de tales créditos, por lo que el juez de Ia
quiebra debe limitarse a recibir la notificacién de su existencia para gra-
duarlos con la preferencia que les corresponda.

Articulo 249. Indebidamente se privé al sindico de la facultad de apelar
en contra de la sentencia de reconocimienio de créditos, no .obstante. que

~conforme: a los articulos 48 fraccion 1I y 122, le corresponde. leqmmacu’m

por cuanto concierne a log intereses concursales de los, ~acreedores, y. aun
mas, el sindico también es en ciertc sentido, acreedor de Ja qmebra ¥ le
afectan las resoluciones que aumenten, o disminuyan la potenmahdad £g0-
noémica de la misma.

SECCION SEGUNDA SE LR P RIS
Graduacién vy prelacwn de los créditos

Artmulo 262. A este precepto se ad1c1onan las fracciones IV v V que
tienen por finalidad determinar la preferencia de los créditos fiscales y del
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seguro social, sin menoscabo de los criterios que rigen la realizacién del
-activo con miras a la tutela del interés general, y determinar que las prefe-
rencias atribuidas a tales créditos se funden en razones objetivas y no en cri-
‘terios subjetivos que los hagan impugnables desde ¢l punto de vista consti-
tucional, De esta manera quedan protegidos los créditos de que se trata y
‘los intereses representados en ellos, sin detrimento de las disposiciones de
caracter constitucional que de otro modo resultan afectadas.

TITULO V

La extincién de la quicbra y de la rehabilitacién
SECCION QUINTA

De la extincion de le quiebra por convenio

Articulo 311. Se ha reducide a sélo una publicacién la que debe darse
a las proposiciones de convenio, para armonizar este dispositivo con el que
se refiere a la publicidad de la sentencia de quicbra.

TITULO VI

De la prevencion de la quiebra

CaritruLo Unrco
SECCION QUINTA
Efectos de la declaracion en suspensién de pagos

Articulo 409. La suspensién de pagos habrd de concluir necesariamente

‘ent la realizacién de un convenio o en la declaracién de quiebra. En conse-

" cuencia, ne se justifica la suspensién en los procedimientos seguidos contra

¢l deudor comin, debiendo en todo caso optarse por la acumulacién de
tales juicios al procedimiento suspensional.

Articulo 410. Sin duda una de las fuentes de abuso que en la prictica
han podido comprobarse, es Ia mora que establecen los articulos 408 y 409
de la ley, bajo la tutela, que de acuerdo con el articulo 410 Je da al deu-
dor, manteniéndolo en la administracién de los bienes. Por esa causa, sin
detrimento de la suspensién de pagos como institucién tendente a evitar los
efectos perniciosos de la quiebra, debe optarse por medidas que prevengan
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los abusos mencionados, y provean a la mayor tutela del interés de los
acreedores, privando al deudor de la administracién de sus bienes y de la
legitimacién en juicio, hasta en tanto se concluya un convenio con los acree-
dores.

Articulo 411. Con el propésito de evitar los mismos abusos que se men-
cionan al explicar la reforma introducida al precepto anterior, el articu-
lo 411 ha sido adicionado con sanciones que tienden a impedir que los pro-
cedimientos de suspensién de pagos se eternicen y ademés, recogiéndose aqui,
por cuestiones de método, los dos incisos que fueron suprimidos del articu-
lo 2° y sancionando, de manera expresa, la violacién del articulo 396 al
solicitarse la suspensién de pagos.

SECCION SEXTA

De los érganos de la suspension de pagos

Articulo 416. La reforma a este precepto tiene por objeto armonizarlo
con las propuestas respecto de los articulos 410 y 411,

En vista de las consideraciones expuestas, resulta necesario reformar la
ley de quiebras y suspensién de pagos, para cuyo efecto debe expedirse el
siguiente:

DECRETO

El Congreso de los Estados Unides Mexicano, decreta:

Articulo 1¢ Se reforman y adicionan los articulos 2¢, 11, 16, 19, 20, 21,
28, 34, 111, 112, 113, 126, 127, 153, 159, 192, 199, 214, 220, 249, 262, 311,
409, 410, 411 y 416 de la ley de quiebras y suspensién de pagos, los cuales
deberan quedar como sigue:

Articule 2° Se presumiri, salvo prueba en contrario, que el comer-
ciante cesé en sus pagos, en los siguientes casos y en cualquiera otros de
naturaleza anéloga.

I. Incumplimiento general en el pago de sus obligaciones liquidas y
vencidas.

I1. Inexistencia o insuficiencia de bienes en qué trabar ejecucién al
practicarse un embargo por incumplimiento de una obligacién o al ejecu-
tarse una sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada,
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" III. Ocultacién o ausencia del comerciante sin dejar al frente de su
empresa alguien que legalmente pucda cumplir con sus obligaciones.

IV. En iguales circunstancias que el caso anterior, el cierre de los lo-
cales de su empresa.

V. La cesién de sus bienes en favor de sus acreedores.

VI. Acudir a expedientes ruinosos, fraudulentos o ficticios, para aten-
der o dejar de cumplir sus obligaciones.

VII. Pedir su declaracion en quiebra o suspensién de pagos.

La presuncién a que alude este articulo sc invalidard con la prueba de
que el comerciante puede hacer frente a sus obligaciones liquidas y venci-
das con su activo disponible.

Articulo 11. En todos los casos, ¢l juez, para hacer la declaracién de
quicbra, citard al deudor y al ministerio publico dentro de cinco dias, a una
audiencia en la que se oird a los interesados que hubieren asistido, se ren-
dirin pruebas y se dictard la correspondiente resolucion.

La audiencia se limitard a la exposicidn que haga el promovente de la
quiebra, la contestacién que en ese acto dara el deudor si estuviese presen-
te, y la rendicidn de pruebas que seran solamente documentales. Acto se-
guido, el juez dictard la sentencia que proceda.

Los socios jlimitadamente responsables, seran notificados en el domicilio
social.

E] juez, bajo su responsabilidad, adoptard entretanto, las medidas pro-
visionales necesarias para la proteccién de los intereses de los acreedores.

Articulo 16. La scntencia que declara la quiebra deberda notificarse al
deudor, al ministerio piiblico, a la intervencidn, a los demas acreedores de
domicilio conocido, personalmente o por medio dc cartas certificadas con
acuse de recibo, o por telegrama oficial antes de que transcurran quince
dias a contar de aquel en el que la sentencia se hubiere dictado.

En el mismo plazo se comunicard a los ‘registros publicos, en los gue
deba inscribirse,

Dentro de dichos plazos, se publicard un extracto de la sentencia, por una
sola vez, en el Diario Oficial de la Federacién o en el periédico o gaceta
aficial del Estado correspondiente al lugar en que se haga la declaracién de
quiebra, y si fuere conveniente a juicio del juez, en las localidades en las
que existieren establecimientos importantes de la empresa.

Esta publicacién surtird cfectos de notificacién en forma para todos los
acreedores de la quiebra, conocidos ¢ no.
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Articulo 19, Contra la resolucién que niegue la declaracién de quiebra,
procede el recurso de apelacién en ambos efectos; la sentencia que declare
la quiebra, serd revisada de oficio en segunda instancia con intervencién
del Ministerio Pablico y los interesados que desen concurrir.

Articulo 20. La revisién de oficio a que se refiere el articulo anterior,
se tramitard sin suspender la secuela de la quiebra. El juez remitird todo
lo actuado hasta el pronunciamiento de la sentencia al tribunal de alzada
para el tramite del recurso, dejando en el juzgado copia certificada de Iu
sentencia de quiebra para la continuacién del procedimiento.

Recibidas las constancias, el tribunal concederi un término de wres dias
a los interesados para expresar agravios y de éstos se dard traslado a las de-
mds partes por un término comin a todas ellas, igual al anterior.

En los escritos de expresion de agravios y contestacion, las partes deben
ofrecer pruebas especificando los puntos sobre los que versen, que nunca
serdn extrafios a la cuestién debatida.

Dentro del tercer dia, el tribunal resolverd sobre la admisidén de prue-
bas, abriendo un término probatorio que no podri exceder de quince dias.

En [a segunda instancia, son admisibles todas las prucbas reconocidus
por la ley, con tal de que su desahogo pueda verificarse dentro del término
sefialado en el pérrafo anterior.

~ Desde el auto de admisién hasta que transcurran los plazos para alegar,
podra rendirse la prueba de confesién.

Articulo 21. Contestados los agravios, si los hay y si no mediara prue-
ha, o transcurridos los términos a que se refiere el articulo anterior, el nc-
gocio quedard sin més trimite, en estado de sentencia, la que se promun-
clard a méas tardar, dentro de los diez dias siguientes.

En caso de que ninguno de los intercsados hubiesen expresado. agravios
contra la sentencia declarativa de quiebra, el tribunal de oficio, examinari
su Iégalidad y dictard la resolucién que corresponda, confirmando, modifi-
cando o revocande la sentencia declarativa de quiebra.

Articulo 28. El nombramiento de sindico recaerd en una de las institu-
ciones o pe:sonas que se indican a continuacién, segiin orden de prefe-
rencia: :

I. Instituciones de crédito legalmente autorizadas para ello.

II. Céhmaras de comercio e industria.

III. Comerciantes sociales e individuales debidamente inscritos en el
registro plblico de comercio.
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IV. Abogados o licenciados en administracién de empresas debidamen-
te inscritos y autorizados por el Tribunal Superior de Justicia de la entidad
correspondiente.

Articulo 34, Por motivos que se consignarin en la sentencia de decla-
racion, los jueces podran nombrar sindicos a instituciones o personas no
comprendidas en las listas mencionadas.

En todo caso, el juez que declare la quiebra podra nombrar sindicos a
instituciones o personas no comprendidas en dichas listas, si por cualquier
causa, transcurridos diez dias desde la sentencia de quiebra, no hubiere sin-
dico que se encuentre ya en ejercicio de sus funciones.

Los interesados podrin apelar esta resolucién y el tribunal superior re-
solverd si los motivos indicados por el juez, son justificados,

Reponsabilidad penal

Articulo 111. Los delitos previstos en esta seccién, se perseguirdn por
acusacién de] Ministerio Phblico, sin que para ello se requiera la califica-
ciom especifica de la quiebra en su caso.

Articulo 112. 8i se realizaran dos o més hechos de los que se sancionan
en esta seccidn, se seguirdn las reglas de la acumulacién previstas en el Cé-
dige penal, sin que la sancién pueda exceder de quince afios.

Articulo 113. La revecacién de la sentencia de quiebra por cualquier
causa legal, extingue la accién penal y producird en consecuencia el efecto
de que se sobresea el proceso instruide por los delitos previstos en esta ley.

Articulo 126. Se acumularin a los autos de la quiebra todos los juicios
pendientes contra el fallido, excepto los siguientes, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 122 y de los preceptos que atribuyen al sindico Ia rea-
lizacién de todo el activo.

I. Aquellos en que ya esté pronunciada y notificada la sentencia defi-
nitiva de primera instancia.

II. Los que procedan de créditos hipotecarios o prendarios.

III. Los juicios laborales que, de acuerdo con la Constitucion deben
tramitarse ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, hasta quedar resueltos
por laudo firme.

IV. Los juicios o procedimientos de caricter administrativo o fiscal.
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Articulo 127. En los casos mencionados, cuando hubiere sentencia eje-
cutoria o ejecutable, laudo o resolucién que retna las condiciones mencio-
nadas, se acumularan a Ja quiebra para los efectos de la graduacién y pago.
Tios créditos laborales se pagarin de inmediato con el producto de los ac- .
tivos vencidos.

Articulo 153. La quiebra del arrendador no rescinde, salvo pacto en
contrario, el contrato de arrendamiento de inmuehles.

La quiebra del arrendataric autoriza al sindico a rescindir el contrato
debiendo abonar en su caso una justa indemnizacién que sera fijada por
el juez, si las partes no se pusieran de acuerdo sobre ella, oyendo al sindico,
a la intervencién y al arrendador.

No procederd la rescisién respecto de los locales que ocupe la empresa
del fallido, ni el juicic de desahucio per la falta de pago de renmtas; pero
Ias causadas con posterioridad a la declaracién de quiebra que no hubieren
sido satisfechas, gozarin de la preferencia sefialada en el articulo 270, frac-
cién 1.

Articulo 139. En consecuencia, podran separarse de la masa los bienes
que se encuentren en las situaciones siguientes o en otras que sean de natu-
raleza anéloga:

I. Los que pueden ser rejvindicados con arreglo a la ley.

II. Los inmuebles vendidos al quebrado, no pagados por éste, cuando
la compraventa no hubiere sido debidamente inscrita.

III. Los muebles comprados al contado si el quebrado no hubiese pa-
gado totalmente el precio al tiempo de la declaracién de quiebra.

IV. Los muebles o inmuebles comprados al fiado si se hubiese conve-
nido la rescisibn por incumplimiento y hubiere constancia de ello en los
registros piblicos correspondientes.

V. Los titulos valores emitidos ¢ endosados en favor del quebrade, como
pago de ventas hechas por cuenta ajena, siempre que se apruebe que las
obligaciones asi cumplidas proceden de ellas y que la partida no se asentd
en cuenta corriente entre el guebrado y su comitente,

V1. Los bienes que el quebrado debe restituir por estar en su poder
por alguno de los siguientes conceptos:

a) Depbsito, administracién, arrendamiento, alquiler, usufructo, fidei-
comiso o recibidos en consignaciéon por virtud de un contrato estimatorio si
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en este caso la quiebra se declara antes de la manifestacién del comprador
de hacer suyas las mercancias ¢ si no ha transcurrido ¢! plazo sefialado para
hacerla;

b) Cormisién de compra, venta, trénsito, entrega o cobro;

¢} Remitidos fuera de cuenta corriente para entrcgar a persona deter-
minada por cuenta o en nombre del comitente o para satisfacer obligacicnes
que hubieren de cumplirse en el domicilio de aquél.

Cuando el crédito resultante de la remisién hubicre sido afectado al pago
de una letra de cambio, el titular legitimo de ésta podrd obtener la sepa-
racién del mismo;

d) Las cantidades que estuvieren debiendo al quebrado por ventas he-
chas de cuenta ajena. El separatista podrda obtener también la cesién del
correspondiente derecho de crédito.

WVII. Los bienes asegurados en la quiebra gue pertenezcan a terceros
sobre los que éstos tengan derecho de preferencia respecto de la masa.

Articulo 192. En la redaccién del inventario no deberan invertirse mas
de dicz dias. ‘

Si el sindico viere la imposibilidad de hacerlo dentro de dicho plazo,
debera exponer al juez los motivos y solicitard prérroga que el juez podrd
autorizar por el tiempo que las circunstancias requ:eran-

La negligencia del sindico en el cumplimiento de esta obllgacxon puede
ser motivo de remocién.

Articulo 199, El sindico solicitard del juez autorizacion para proceder
a la venta inmediata de aquellas cosas que no puedan conservarse sin que
se deterioren o corrompan o que estén expuestas a una grave dsiminucion
de su precio, 0 que sean de conscrvacién costosa en comparacién a la uti-
lidad que puedan reportar. -

Se procederi en la forma prevista en este articulo, cuando la falta de
liquidez sea tal que no haya numerario para cubrir de inmediato los gas-
tos de conservacion indispensable, tales como renta de los-locales que ocupe
la empresa del quebrado, personal nccesario, suministro de energia - eléc-
trica, o cualesquiera otros gastos necesarios para la citada conservacién.

“Para estas enajenaciones se seguirdn los preceptos sobre realizacién del
activo, si bien el juez, en resolucién razonada, podra dispensar de aquellos
tramites que las entorpezcan hasta el punto de perjudicar la finalidad que
persiguen,
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Igual procedimiento se seguird aun en el caso de que la empresa hu-
biera continuado, si los resultados de su operacién arrojaren pérdida de ma-
nera que se¢ ponga en peligro la conservacién de la masa activa de blenes
en su valor integral. o

Articulo 2140 A las subastas de inmuecbles son aplicables los articulos

566, 570, 572, 573, 574, 576 y 581 del Cédigo de Procedimicntos Civiles.

Articulo 220. Los acrcedores del quebrado que quieran hacer efect1v05
sus derechos contra la masa, deberdn solicitar el reconocimiento de los mis-
mos, que se hard por el juez previa la junta de acrcedores especialmente
convocada al efecto.

Los créditos de trabajo, los fiscales y los del seguro social, se comunica-
rian mediante oficio con transcripcidén de lo conducente al juez de la quie-
bra para que éste los fome en cuenta en la sentencia de reconocimiento,
con la preferencia que les corresponda.

Articulo 249. La intervencién, el sindico, los acreedores y el quebrado
podran apelar de la sentencia del juez.

Articulo 262. Son acrecdores singularmente privilegiados los siguientes,
cuya prelacién se determinard por el orden de enumeracién:

I. Los acreedores por gastos de entierro, si la declaracién de quicbra ha
tenido lugar después del fallecimiento. :

51 el quebrado hubiere muerto postertormente a la declaracién de quie-
bra los gastos funerarios sblo tendrén privilegio si se han verificado por el
sindico. -

I1. Los gastos de la enfermedad que haya causado la muerte del deu-
dor comim en caso de quiebra declarada después del fallecimiento,

111. Los salarios del personal de la empresa y de los obreros o emplea-
dos cuyos servicios hubiere utilizado directamente, por el afio Gltimo ante-
rier a la quicbra.

IV. Los créditos fiscales y del seguro social en términos del articulo 119
del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Articulo 311, A la junta para la admisién del convenio se aplicaran las
disposiciones del capitulo IV del titulo scgundo con las siguientes particu-
[aridades:
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1. La presentacién de la proposicién de convenio se dara a conocer por
la publicacién de un edicto en el Diario Oficial y en un peri6dico de los de
mayor circulacién en el lugar de la declaracién. Esta publicacién se hard
cuando menos cinco dias antes de la celebracién de la junta d= admisién,

1Y, Los acreedores podrin dar su adhesién a la proposicién, mediante
cscrito dirigido al juez.

III. A la junta podran asistir con voz los coobligados con el quebrado,
asi como los que garanticen el cumplimiento del convenio.

Articulo 409. Los juicios pendientes contra el deudor se acumularin a
la suspension de pagos, en los términos prescritos para la quiebra.

Articulo 410. Durante el procedimiento, el deudor en ningtin caso con-
servara la admininistracion de los bienes, ni la legitimacién en juicio, que
corresponderan al sindico en los términos previstos para la quiebra, pero
serd oido en Jo que concierne a las operaciones ordinarias de su empresa,

Articulo 411. Seran ineficaces frente a los acreedores los actos de cons-
titucién de hipotecas y prendas, los actos de caricter gratuito y, en general,
todos los que excedan a la administracién ordinaria de la empresa. El juez,
oyendo al suspenso, podrd autorizar estos actos en los casus de necesidad y
urgencia evidentes, Si el comerciante realiza algunos de los actos prohibi-
dos por este precepto, el juez, oyendo al sindico y al interesado, declarard
el estado de quiebra,

La misma sancién se aplicard cuando aparezca que el comerciante do-
losamente ha ocultado parte del activo, omitide algan acreedor, listado cré-
ditos inexistentes, o incwrrido en cualquier ctro acto fraudulento en per-
juicio de los acreedores.

También seri declarado en quiebra el suspenso en cualquiera de los
casos siguientes:

I. Si por cualquier causa no se hubiere celebrado legalmente la junta
sobre reconocimiento y graduacién de crédito en un plazo maximo de no-
venta dias habiles contados a partir de la sentencia de suspensién de pagos.

II. Si s comprobare cualquiera de los supuestos que de acuerdo con
el articulo 396 hacen improcedente la suspensién de pagos.

III. Solicitar la suspensién de pagos y no proceder ésta por cualquier
otra causa, o si concedida no se concluyé un convenio con los acreedores; ¢
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IV. Incumplimiento de las obligaciones contraidas en el convenio apro-
bado.

En cualquiera de los casos a que se refiere este articulo, el juez proce-
derd inmediatamente de oficio o a peticién de parte, a sefialar fecha para
la audiencia a que se refiere el articulo 11 de esta ley.

Articulo 416. El sindico tendrd los siguientes derechos y obligaciones:

1. Practicar el inventario y comprobar, y en su caso rectificar, en un
término que ne exceda de guince dias, la exactitud del estado del activo y
pasivo presentado por el comerciante, asi como la relacién mencionada en
el articulo 6, apartado c).

II. Hacerse cargo de los bienes del deudor previo aseguramiento de los
mismos en los términos prescritos para la quiebra.

ITI. Comunicar al juez cualquiera irregularidad que advierta en los
asuntos del deudor.

IV. Rendir su informe sobre el estado de la negociacién, que compren-
da todos los datos que puedan ilustrar a los acreedores sobre el convenio
propuesto y sobre la conducta del deudor. Este informe debera presentarse
ante el juez, por lo menos tres dias antes de la celebracién de la junta, para
que los interesados puedan enterarse de él

En general tiene los derechos y obligaciones del sindico en la quiebra.

La explicacién de motivos y las reformas propuestas en esta ponencia,
atienden principalmente a Ia necesidad de solucionar los problemas en ma-
teria de quiebras, a saber:

a} Tutela mediante métodos econdmicos legalmente impuestos de la
buena administracién en el crédito, de manera que el comerciante haga
uso prudente y adecuado a la importancia de su negocio de los créditos de
que dispone, y

b} Evitacién de las causas que agravan en proporcién geométrica la
insolvencia del patrimonio concursal, una vez constituida la masa activa de
bienes como resultade de la quiebra.

Ninguna de estas premisas se obtienen mediante las reformas que con
anterioridad se han propuesto y que lejos de superar las deficiencias que se
confrontan en la actual ley de quiebras, incurren en omisiones, cuando no
en innecesarias modificaciones.

Se empieza en las reformas cuestionadas por meodificar la terminologia
tradicional, ya de suyo complicada, para cambiar la denominacién de la
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suspensién de pagos, anteriormente conocida en el Gédigo de comercio como
liquidacién judicial, por ]a demoratoria judicial e introducir, acogiende la
nueva terminologia italiana los conceptos “hancarrota”, para aludir a los
delitos que en materia de quiebra pueden cometerse, sin resolver el proble-
ma sustancial que entrafa en el aspecto penal la necesidad de una reforma
a fondo y considero que no es cambiando la terminologia ni los preceptos,
por otra parte sumamente necesarios, como se demuestra en la medida po-
sible, en el desarrollo de esta ponencia, manteniendo las disposiciones que
la actual ley ofrece y que son sin duda, por encima de toda discusidn, re-
sultado de nuestra amplisima y tradicional experiencia en materia concur-
sal y reformando séle aquellas que por su imperfeccién, demosirada du-
rante el tiempo que lleva de vigencia dicha ley, requieran ser modificadas.



