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I1. RESTAURACION Y SEGUNDA REPUBLICA

J. Vicens VIves apunia que las soluciones del sexenio 1868-1874,
monarquia de Amadeo I y Repablica, agotironse en escasos meses
e indujeron “el frenesi cantonalista, dpice del federalismo pimarga-
lliano y contramarca del formalismo carlista”,! circunstancias agudi-
zadas por la guerra intestina y caribefa. La dnica y posible férmula
politica era la de “un Estado viable y capaz de cobijar imparcial-
mente a todos los espanoles: la monarquia legitima, ampliamente
constitucional. Esta fue la idea que preconizé Antonio Cinovas del
Castillo y que impuso, después de la liquidacién de la Repiblica
por el golpe de Estado de Pavia (1874), con la restauracion de los
borbones en la persona de Alfonso XI1".2

La reimplantacion dindstica de la Casa Borbon, iniciada con Feli-
pe V en el amanecer del siglo xvin, dio cuenta de la realidad de la
situacién politica en aquel momento. Ni los campesinos organiza-
dos —no muchos—, ni el obrerismo mas alerta —los internaciona-
les—, ni las clases medias urbanas, fueron significativos para alterar
los entendimientos entre la aristocracia, los conservadores y la bur-
guesia industrial. Los contactos entre los federalistas republicanos y
los trabajadores, amenazantes para el buen desenvolvimiento social
segin el juicio de los estratos acomodados, no gestaron un frente
solido de resistencia y lucha frente a las acometidas enemigas. Por
el contrario, la propaganda vy la difusién ideoldgica resultaban cada
dia mds adversas a la idea republicana, identificada por la coalicion
aristocracia-burguesia con el terrorismo que acompafié a las con-
vulsiones revolucionarias de 1789 y 1848.

LA CONSTITUCION DE 1876

Con base en una cuidadosa evaluacion del coeficiente de las fuer-
zas econémicas y politicas, influido por el golpe militar de Manuel
Pavia y el gobierno provisional del duque De la Torre, Antonio
Canovas del Castillo, el companero de O'Donell y redactor del Ma-
nifiesto de Manzanares (7 de julio de 1854), y Prixedis Mateo Sa-

1 Apraximacion a la bistoria de Espafia, Editorial Vicens Vives, Barcelona, 1978,
pigina 144.
2 fbidem.
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gasta, ministro en la administracién provisional, modelaron el
proyecto de una nueva constitucion a la medida de las élites domi-
nantes y excluyentes de moderados y progresistas. La hegemonia
empresarial y aristocritica gravitaria sobre un consentido intercam-
bio de representaciones y titularidades en los drganos del Estado,
legitimado formalmente por consultas electorales arregladas y ma-
nipuladas para garantizar ese equilibrio y la estabilidad del sistema.
Sin embargo, la direccién politica no logrd consolidar un gobierno
muy debilitado por los efectos negativos de la economia deficitaria
en que se apoyaba, y por las tensiones sociales de una crisis incon-
trolable. El drama de la guerra en Cuba, por ejemplo, evidencio los
insalvables quebrantos que una vez mds aquejaban el destino de la
patria.

La Constitucion ideada por Cinovas del Castillo, graduado en
Derecho, autor en su juventud de estudios histéricos lacidos e in-
clinado a las concertaciones en el 4mbito politico, retoma aspectos
centrales de la vigente en 1843, sobre todo en lo que hace a la so-
berania depositada en las Cortes y el rey. Asi lo expresa el pream-
bulo del documento: “Don Alfonso XII, por la gracia de Dios, Rey
constitucional de Espafa; a todos los que los presentes vieren y
entendieren, sabed: Que en unién y de acuerdo con las Cortes del
Reino actualmente reunidas, hemos venido a decretar y sancionar
lo siguiente...”

Viejas tradiciones y muy arraigadas y hondas corrientes de la cul-
tura politica del pasado coincidian en otorgar a la potestad real un
crigen divino que la Hustracion transformaria al fin en una sobera-
nia compartida, en las Cortes, con representantes elegidos en actos
comiciales. En esta confluencia de Antiguo Régimen y modernidad
acufiada en la Revolucion inglesa del siglo xvn, inspirarfase segura-
mente Antonio Canovas del Castillo, sin hacer a un lado desde lue-
2o las fuentes espanolas al distinguir la Constitucién histérica, del
pueblo espaifiol, de la escrita. La historia es intocable, ultralegislati-
va y respetada sdlo por sus significaciones metajuridicas. Al resumir
George H. Sabine las tesis de Edmund Burke sobre las constitucio-
nes prescriptivas aclara sin duda las connotaciones canovistas de la
Constitucion historica espafiola. Burke observaria “que las institu-
ciones politicas constituyen un vasto y complicado sistema de de-
rechos prescriptivos y observaciones consuetudinarias, que esas
pricticas son hijas del pasado y se adaptan al presente sin solucion
de continuidad, y que la tradicién constitucional y social en general
debe ser objeto de una reverencia afin a la religiosa, porque consti-
tuye el deposito de una inteligencia y una civilizacidén colectivas”.3

3 Historia de la teoria politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1982, p. 446.
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¢/No es acaso este deposito de inteligencia y civilizacion colectivas la
Constitucién interna o historica en que Cénovas del Castillo funda
la soberania depositada en rey y Cortes como base de un nuevo or-
den? Lo real es que en este principio cupo bien la mixtura de aris-
tocracia y burguesia fraguada a partir de Sagunto.

La puesta en prictica de los acuerdos que conducirian a la san-
cién de 1a Constitucién de 1876 fue poco ortodoxa. En primer lugar
el gobiemno, ya presidido por Canovas, reuni6 una gran asamblea
de ex senadores y ex diputados para designar la comisién de 39
hombres notables encargada de redactar el proyecio que some-
teriase a Cortes convocadas en los términos de la Constitucion sep-
tembrina. La eleccion de los parlamentarios fue de tal manera que
el proyecto resulté inmediatamente aprobado y promulgado, en 30
de junio de 1876. Sin embargo, la prontitud de su sancidn, atena-
ceada por Cinovas y los canovistas, no fue obsticuio para que
fuese el Codigo de mayor vigencia —47 afos--, seguido por las
Leyes Fundamentales —37 afios—. La Constitucion de 1876 exten-
difse durante el reinado de Alfonso XI1, la regencia de Maria Cristina,
con motivo de la minoria de su hijo Alfonso XIII, y en el periodo de
Alfonso X111, hasta 1923.

El cuerpo de la Constitucion de 1876 lo forman 13 titulos y 89 ar-
ticulos mas uno transitorio. El Titulo I define quiénes son espanoles
y hace la declaracién de unos derechos humanos restringidos por
el articulo 14: “Las Leyes dictardn las reglas oportunas para asegu-
rar a los espaiioles en el respeto reciproco de los derechos que este
Titulo les reconoce, sin menoscabo de los derechos de la Nacion,
ni de los atributos esenciales del poder priblico. .. " Es decir, las ga-
rantias individuales verianse sujetas a leyes secundarias o criterios
de autoridad definitorios de las situaciones en que el goce y ejerci-
cio de los derechos humanos afrentaran o dafiaran los de la nacion,
o los atributos del poder publico. Los titulos II, III, IV y V regla-
mentan el Poder Legislativo, alojado de acuerdo con el articulo 18
en las Cortes y el rey. Siguiendo la linea bicamerista de anteriores
constituciones, el articulo 19 compone las Cortes de das cuerpos co-
legiados: un Congreso de Diputados elegidos, uno por cada 50 000
habitantes a través del voto, por cinco anos y con derecho a reelec-
¢i6n continua e indefinida. Los ariiculos 29 y 31 establecen: a)los
requisitos para ser diputado, &Jsus incompatibilidades, ¢) los casos
de cesacidn del cargo por la concesion de gracias por parte del go-
biemo o la Casa real, y 4} la no incompatibilidad del cargo de di-
putado con el desempeiio de un ministerio del rey. El Senado, por
su lado, es un 6rgano estamental con tres clases de senadores:
por derecho propio, los vitalicios nombrados por el rey, y los elegi-
dos por las corporaciones mayores del Estado y los contribuyentes
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magnos. El articulo 21 distingue las categorias de senadores por
derecho propio: los hijos del rey y del sucesor, los grandes de Es-
pafia, los capitanes del ejército y la armada, el patriarca de los ju-
dios y los arzobispos, etc.; el diverso 22 regula las otras categorias
de senadores. Fl articulo 26 establece las condiciones que deben
reunir los senadores, la renovacion por mitad cada cinco afios de
los electivos, la incompatibilidad de sus funciones con otros em-
pleos, titulos y condecoraciones durante la actividad de las Cortes,
exceptuando el cargo de ministro de la Corona. El Titulo V contie-
ne los 16 articulos que reglamentan las actividades de unas Cortes
angostadas por las muchas facultades del rey en lo que hace al fun-
cionamiento del Estado. La Corona convoca, suspende y cierra las
sesiones de Cortes, con la obligacion de volverlas a reunir en el
plazo de tres meses, facultad aplicable al Senado sélo en su pante
electiva, ademds, sanciona, veta y promulga las leyes, sin perjuicio
de su inviolabilidad. En otras dreas el Congreso nombra presidente,
vicepresidente y secretarios; al Senado le son nombrados por el
rey, con la excepcion de los secretarios. Los articulos 41 al 44 prevén
la materia propiamente legislativa: iniciativa, trimites y aprobacio-
nes de leyes; y el articulo 45 contempla los juramentos del rey, el
sucesor, €l regente y la regencia, v el nombramiento del tutor del
rey, asi como el hacer efectivas las responsabilidades de los minis-
tros. En el juicio politico el Congreso acusa y el Senado juzga. Los
articulos 46 y 47 hablan de las inmunidades, y sus limites, de dipu-
tados y senadores.

Una evaluacién de las relaciones de Cortes y Corona muestra el
poder obliterante de ésta sobre el Poder Legislativo, acentuado tal
sefiorio en la fraccién I del articulo 54 con la facultad que se otorga
al monarca para expedir decretos, reglamentos e instrucciones
conducentes al cumplimiento. del ordenamiento legal. Esta amplia
facultad, junto con la del articulo 14, exhibe la enorme influencia
del rey en la sociedad civil de la época.

El Titulo VI esta dedicado al rey y sus ministros —Poder Ejecu-
tivo—; son nombrados éstos por el monarca y responsables al re-
frendar las disposiciones reales. La descripcion de las facultades de
la Corona coincide con las de anteriores constituciones, pero cabe
subrayar otra vez las siguientes: el mando supremo de ejército y
armada, ia declaracion de guerra y paz, la direccién de la diploma-
cia y del comercio exterior, el decreto de los fondos destinados a
los ramos de ia administracién, v el indulte. En cambio, sin una ley,
no podrid enajenar, ceder o permutar partes del territorio, ni incor-
porar otro al propio, ni admitir tropas extranjeras, ni ratificar trata-
dos de alianza ofensiva, ni los especiales de comercio, ni subsidios
a alguna potencia extranjera, ni los que puedan obligar individual-
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mente a los espafioles; los articulos secretos de un tratado nunca
derogarin los piblicos. Es indispensable también una ley para la
abdicacién de la Corona en el sucesor. En igual condicién encuén-
transe los contratos y estipulaciones matrimoniales del rey y del in-
mediato sucesor. Queda prohibido por supuesto su matrimonio con
persona exluida de la sucesion. Las Cortes fijan la dotacion del rey
y su familia en el principic de cada reinado. Un minimo rubor ins-
pira el articulo 58: los ministros pueden ser senadores o diputados,
tomar parte en las discusiones de ambos cuerpos pero sélo tendrin
voto en aquel a que pertenezcan. Los titulos VII y VIII regulan fa
sucesion de la Corona, la menor edad del rey y la regencia,

El Poder Judicial, segin el Titulo IX, queda a cargo de jueces y
magistrados inamovibles y responsables de las infracciones que co-
metan, en la inteligencia de que el articulo 74 enfatiza que la justi-
cia se administra en nombre de! rey. Las diputaciones provinciales
y los ayuntamientos de los pueblos estin considerados en el Titulo
X; v los titulos XI, XTI y XIII regulan las materias presupuestarias,
las tributaciones, la fuerza militar y el gobierno de ultramar. Cuba y
Puerto Rico serian representados en las Cortes.

En el articulo 11 estd reconocido y declarado el caricter confe-
stonal del Estado, a saber:

La Religién Catdlica, Apostélica y Romana, es la del Estado. La Nacién
se obliga a mantener el culto y sus ministros. Nadie serd molestado en
territorio espafiol por sus opiniones religiosas, ni por el ejercicio de su
respectivo culto, salvo el respeto debido a la moral cristiana. No se per-
mitirin, sin embargo, otras ceremonias ni manifestaciones puablicas que
las de la religién del Estado,

mandamiento que reproduce el 21 de la Constitucion de 1869 y el
11 de la de 1845. Nada quedaria del reformismo republicano que
recogieran los articulos 34, 35 y 36 del proyecto de 1873. No sobra,
en consecuencia, recordar ahora el discurso que Emilio Castelar pro-
nuncié durante la instalacion del Comité Republicano de Madrid
(13 de noviembre de 1868), explicando en buena parte las razones
politicas de esos mandamientos republicanos.

Las relaciones de la Iglesia y el Estado no pueden salir de estas catego-
rias primordiales. Predominio del Estado sobre la Iglesia, lo cual da una
ciudad como la antigua Constantinopla, donde toda vida espiritual pere-
ce. Predominio de la Iglesia sobre el Estado, lo cual da una ciudad como
la moderna Roma, en donde toda vida civil, toda vida politica esti au-
sente. Equilibric entre la Iglesia y el Estado, equilibrio verdaderamente
imposible en tiempos de transicion como los nuestros, en tiempos gra-
visimos, en que, durante la reaccidn se apodera la Iglesia del Estado, v
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durante la revolucion, el Estado de la Iglesia; lo cual produce grandes
y terribles perturbaciones. La férmula de la revolucion, la formula final
es la siguiente: separacion completa entre la Iglesia y el Estado

Conviene afpadir dos cuestiones ligadas a la Constitucidn: la ya
mencionada compatibilidad de los cargos de ministro, senador o
diputado, que induce més influencia del Ejecutivo en el Legislativo,
y el cambio en el método electoral de los diputados: primero se ci-
mentd en el sufragio directo censitario y de capacidades vy, a partir
de 1890, en el sufragio universal.

HACIA LA DICTADURA DE PRIMO DE RIVERA

1a Restauracion atravesaria por tres grandes etapas: @) la de Alfonso
XII (1875-1883); es decir, 11 anos; &) la regencia de Maria Cristina
{1886-1902) —16 anos—; v ¢J la de la coronacion de Alfonso X111
al golpe de Estado de Miguel Primo de Rivera (1902-1923) —21
afios—. En suma, 48 afos de una administracién manejada por la
hegemonia conservadora vy burguesa-que logrdé una pacificacion
interna por medios autoritarios, la uniformacién juridica y la cen-
tralizacién econdmica vy financiera, asi como el intento de organiza-
cién de la politica colonial. “El modelo hispanico liberal-burgués. ..
funciond normalmente, sin dificultades mayores y sin alternativas
poderosas hasta el periodo 1913-1917, alargando su proceso hasta
1923 cuando lleva en si no pocas posibilidades de evolucionar hacia
unas Cortes Constituyentes y una serie de revisiones institucionales
y sociales frustradas ciertamente por las fuerzas adversas que fre-
naron y paralizaron la revolucién en curso”™;5 modelo en realidad
puesto en plena crisis por el desastre de 1898 —derrota en Cuba,
Filipinas y Puerto Rico—. El Tratado de Paris (10 de octubre de
1898), en el cual Espafia aceptd la paz en las condiciones impuestas
por Estados Unidos, exhibirfa ante el mundo la intrinseca incapaci-
.dad de la Restauracidn para revertir las causas que han generado la
decadencia espanola desde los anos imperiales de Felipe II; v esta
incapacidad volveria otra vez 2 manifestarse ante los efectos nega-
tivos que indujo en el pais la primera Guerra Mundial. Los estreme-
cedores y convulsionantes acontecimientos de 1917, afo de la in-
tervencion de los ejércitos norteamericanos en la contienda general,
no fueron motivados solo por la ilimitada represidon y agresion de
las fuerzas del gobierno, inhdbil ya para el planteamiento de sali-
4 Cuestiones politicas y sociales. Agustin Juvera, Madrid, 1870, p. 235.

5 Miguel Martinez Cuadrado, “La burguesia conservadora. 1874-19317, en Historia
de Espaiia Alfaguara, Aliunza Universidad, Madrid, 1973, VI, p. 370
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das politicas, ni por la huelga general de los trabajadores, persegui-
da y aplacada de manera bdrbara, ni por el zigzagueante intercam-
bio de los representantes partidistas en el Ejecutivo; no, el vortice
que entonces absorbid a Espafa puso en la mesa de los debates la
urgenciz de un cambio democratizador que sustituyese de inme-
diato el autoritarismo prevaleciente. Las clases medias y sus intelec-
tuales de oposicion, seguidos por las masas, requerian de las élites
dominantes una amplia apertura que hiciese posible su participacién
en la toma de las decisiones piblicas. La respuesta de Alfonso X111
y sus consejeros fue torpe, titubeante y mis ocupada en bloquear
los movimientos de la poblacién que en ofrecer opciones. La agita-
cién, ya sin limites ni temores, gestd la atmdsfera propiciadora del
golpe militarista de Estado.

El capitin general de Catalufia, Miguel Primo de Rivera, publicé un ma-
nifiesto en Barcelona (12 de septiembre de 1923) en el que, invocando
la salvacién de la Patria para libertaria de los profesionales de la politi-
cay garantizarla con el lema del somatén catalan paz, paz y paz, y am-
pardndose en el slogan regeneracionista que hacia amrancar los males del
pais del afio de 1898, decidia en virtud de Ia confianza y mandato que
en mi ban depositado, constituir en Madrid un Directorio Inspector Mi-
lilar con cardcler provisional, encargado de mantener el orden publico
¥ asegurar el funcionamiento normal de los ministerios y organismos
oficiales, con el apartamiento total de los partidos politicos 6

Intentaria el rey, con pocas esperanzas, superar la gravisima si-
tuacién invitando a Primo de Rivera a Madrid, para proponerle su
designacion, sélo a tres dias de la publicacién del citado manifiesto,
en la jefatura del gobiemo, cargo que el militar rehusd por conside-
rarse inexperto en el manejo ministerial. Por el contrario, fundé el
ya mencionado Directorio Militar, suprimi6 el gobierno, se atribuyo
la presidencia del Directorio y los papeles de ministro Gnico y legis-
lador, decretd el estado de guerra y la suspension de las garantias
constitucionales, cesé a los funcionarios civiles en las provincias e
instald militares, y disolvié las Cortes. Proato una junta militar asen-
tada en armas castrenses distribuidas en todo el territorio inaugu-
raria los cuatro afos y cuatro meses de la dictadura primorriverista.
S6lo el rey, resignado ante los hechos, sobreviviria al casi liquidado
sistema creado por la Carta de 1876. Los aspectos fascistas de la dic-
tadura no disgustaron a la derecha sedienta de paz y orden, ni a los
circulos de intelectuales vinculados a la intocada hegemonia del
trasfondo politico, muy complacida por cierto con las represiones
desatadas una y otra vez contra los trabajadores, los campesinos y

& Op. cit,, V1, p. 382.
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los movimientos populares. Ni la idea del partido tinico, Union Pa-
tridtica, que sustituiria a los antiguos, ni el estatuto municipal (8 de
marzo de 1924}, obra del ministro José Calvo Sotelo, ni el proyecio
de la asamblea nacional, y el plebiscito respectivo, amenguaron la
creciente oposicion de los pariidos de Alejandro Lerroux y Manuel
Azana, por ejemplo, ni las protestas estudiantiles por la persecucion
de prominentes intelectuales, entre otros Miguel de Unamuno, por
un articulo publicado, vy Luis Jiménez de Asda, por hacer la defensa
del catedritico salmantino. La caida del dictador no fue obra de los
combates ideoldgicos en su contra, sing del ejército, herido por el
disgusto de Primo de Rivera contra los artilleros y la consiguiente
disolucion del cuerpo (11 de febrero de 1929). El cierre de univer-
sidades y otros centros docentes, el mal estade de la hacienda, la
devaluacion de la peseta, asi como movimientos antiautoritaristas,
provocaron el ataque a fondo de Goded, Villanueva, Miguel Maura
y Martinez Barrios. La consulta del dictador a los capitanes genera-
les sobre su separacidn le fue adversa, y el 28 de enero de 1928
Alfonso XIII le aceptd su formal e irrevocable dimisién. Primo de
Rivera instaldse en Paris, y al mes de su residencia sorpresivamente
murid a los 60 anos de edad.

El proyecto constitucional de la dictadura, elaborado por la sec-
cidén primera de la Asamblea Nacional Consultiva creada en decre-
to de 12 de diciembre de 1927, contiene algunos puntos de especial
interés. El rey tendria potestades para alentar la armonia entre los
poderes del Estado, cuidaria de la ejecucion de las leyes, de la de-
fensa nacional, de las relaciones intemacionales y el comercio ex-
terior, le corresponderian iniciativa legislativa y atribuciones judicia-
les en lo que hace a la administracidén de una justicia pronta y
cumplida. Las Cortes, unicamerales, con 412 diputados elegidos por
sufragio universal, designacion real o a través de colegios especiales
de profesionales o clases, lo serian por dinco afos, con la salvedad de
los vitalicios. Reunirianse anualmente por un periodo no menor
de cuatro meses y ejercerian la funcion legislativa. El rey convoca,
disuelve, suspende y cierra las sesiones de las Cortes, de acuerdo
con el articule 57 del proyecto. Los diputados son inviolables por
sus opiniones y votos en el ejercicio de su cargo, ni pueden ser
arrestados o sufrir restricciones judiciales o disciplinarias en su li-
bertad personal, salvo que fueren hallados in fraganti o si las Cor-
tes no estuvieran reunidas. Su encargo es incompatible con cualquier
otro de orden civil, militar y judicial, funcionaran en sesiones ple-
narias y secretas, y podrin ser reelegidos indefinidamente y, en su
caso, diputados de nombramiento real. En el articulo 63 sefidlanse
los asuntos que necesariamente serin materia de ley, y en el 65 las
facultades que tienen ademis de la legislativa que comparten con el
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rey; en el articulo 66 se autoriza a los diputados a denunciar ante
el rey, por conducto del Consejo del Reino, abusos, errores o negli-
gencias en la administracion. La titularidad del Poder Ejecutivo co-
mresponde al rey, cuye gobierno compondriase por un presidente y
ministros, incluidos los sin cartera. E! articulo 70 describe las facul-
tades del Poder Ejecutivo, y el 71 los asuntos en que debe intervenir
el Consejo de Ministros. Aparte de la responsabilidad de los minis-
tros, a que se refieren los articulos 73 y 74, el 72 prevé el ejercicio
de facultades extraordinarias por riesgos exteriores en la seguridad
del Estado o ante perturbaciones interiores que amenacen o com-
prometan la paz. Los articulos 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52y 53
regulan las diversas actividades del Consejo del Reino, asesor del
rey, al que corresponderan también facultades gubemnativas, con-
sultivas, legislativas y las de decidir como tribunal constitucional,
con jurisdiccion delegada del rey, sobre los conflictos, responsabili-
dades y recursos a que se refiere el articulo 47: competencias y re-
cursos de queja entre representantes de los drgaros ejecutivo y
judiciales; recursos de inconstitucionalidad o ilegalidad de leyes,
reglamentos y disposiciones generales, referidas en el Titulo XI;
juzgar a los ministros de la Corona, consejeros del reino, presidente
y otros altos funcionarios del Estado; resolver en definitiva sobre la
validez de la eleccion de los diputados si las Cortes someten a su
consideracion los problemas que existan; proponer al rey los nom-
bramientos de presidente, presidentes de sala, fiscal y magistrados
del Tribunal Supremo. La comision permanente del Consejo siem-
pre serd oida por el rey en las designaciones del regente temporal,
en la disolucidn de Cortes y en el nombramiento de jefe de gobier-
no; y a esta Comision corresponde el trimite de las denuncias que
los diputados hagan contra gestiones ministeriales, informando a la
Corona. El gobierno oird al Consejo antes de proponer a las Cortes
la solucién que se haya de adoptar respecto de Hamamientos suce-
sorios a la Corona, dudas de hecho o derecho que surjan con motive
de la sucesién, designacion de regentes, regencia o tutor del rey,
contratos matrimoniales reales y del sucesor a la Corona, abdicacion
del rey y ratificacion de la paz; antes de declarar la guerra y firmar
la paz; antes de ratificar tratados que no requieran ley especial, y
las cldusulas secretas de los que la exijan; antes de adoptar acuer-
dos sobre asuntos graves en relaciones exteriores, concordatos,
normas importantes de la economia nacional y defensa del territo-
rio, y en otros asuntos graves del Estado. En el articulo 52 se habla
de la capacidad del Consejo para examinar los proyectos y propo-
siciones de ley votados por las Cortes, y de Ia devolucion a éstas de
tales proyectos 0 proposiciones con las observaciones que se hayan
hecho, para su deliberacién. Las Cortes podrin rechazar las obser-



RESTAURACION Y SEGUNDA REPUBLICA 59

vaciones con la presencia de la mitad mds uno de los diputados,
enviar el texto definitivo al rey, quien lo sancionaria o no, consul-
tando o no nuevamente al Consejo. El articulo 53 seniala los casos
en que el Consejo debe ser oido en materia legisiativa. Tiene pues
esta omnimoda y ubicua institucidén muy amplias funciones judicia-
les, legislativas y ejecutivas. El Poder Judicial, que ejerce en nom-
bre del rey, estd a cargo de juzgados y tribunales independientes de
los demis poderes.

El Estado es monarquia constitucional, politicamente unitario y
titular de la soberania como representante de la nacién. El articulo
11, algo menos conservador, declara, a la catdlica, religion de Fsta-
do, obligindose a mantener el culto y sus ministros, sin perjuicio
de respetar opiniones religiosas o pricticas privadas de cualquiera
otra siempre que no haya transgresion de la moral cristiana; quedan
prohibidas, por tanto, ceremonias piiblicas distintas a las catdlicas.
Los titulos I y Il se ocupan de nacionalidad, ciudadania y derechos y
deberes de los espafoles. Estos, segin los articulos 30 y 31, sujé-
tanse en su ejercicio a leyes secundarias que aseguren el reciproco
respeto de los derechos de las personas, sin menoscabo de los de
la nacion, ni de los atributos esenciales det poder pablico, disposi-
ciones semejantes a las sancionadas en la Constitucion de 1876. Se
habla también de responsabilidades de altos funcionarios por trans-
gresion de derechos humanos y de la excepcional suspension tem-
poral que sufririan en casos extremos y siempre previstos en los or-
denamientos legates. Los titulos TV, VIII y IX consideran la sucesion
de Ia Corona y la regencia, la administracion pablica y la division
del territorio, y el régimen provincial y municipal. Al fin, el Titulo
XTI regula la defensa de la constitucionalidad y los procedimientos
de su reforma.?

Caipa DE ALFONSG XIII Y NACIMIENTO DE LA [T REPGBLICA

Sobre ascuas pasaria Espafia la tragedia de la primera Guerra Mun-
dial; luego, la Gran Depresién en los Estados Unidos desde octubre
de 1929; pero la mayor lesidon que recibi6 el sistema fue el generali-
zado desprestigio en que cayeron tanto la monarquia como el pro-
pio Alfonso XIII, por el deslucido papel que desempend éste
durante la dictadura de Primo de Rivera. Dimaso Berenguer, jefe de
la Casa Militar, hombre de confianza del soberano y encargado de la
formacion del gohierno que supliria al del marqués de Estella, no

7 Un amplio andlisis del provecio de 1929 en Francisco Fernindez Segado, op.
cit., pp. 418-432.
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seria el hombre capaz de superar la intrincada situaciéon de 1930,
tampoco las circunstancias favorecian al resurgimiento de la Coro-
na. Una inhdbil administracién es siempre caldo propicio para la
produccion y reproduccién de errores. Asi lo evidenciaria José
Ortega y Gasset en su articulo “El error de Berenguer” (El Sof, 15 de
noviembre de 1930), en el que juzgd severamente ia conducta gu-
bernamental de aquel ano:

Desde Sagunto, la monarquia no ha hecho mas que especular sobre los
vicios espaitoles, y su politica ha consistido en aprovecharlos para su
exclusiva comodidad. La frase que en los edificios del Estado se ha re-
petido mas veces es ésta: “jEn Espafia no pasa nada!” La cosa es repug-
nante, repugnante coOmo para vomitar entera la historia espafiola de los
Gltimos sesenty afios; pero nadie honradamente podri negar que la fre-
cuencia de esa frase es un hecho 8

Tufiébn de Lara comenta que las oraciones “—aqui no ha pasado
nada... reanudaremos lo suspendido en 1923— nada resuelven si
se muestra la crisis que agrieta la monarquia”.? El testigo presencial
de aquellos hechos, Eduardo Lopez de Ochoa, subrayé la grave
equivocacion de entregar el poder a Berenguer:

Yo no dudo de las dotes, ni de la buena voluntad del ex alto comisario
de Marruecos, hoy conde de Xauen, pero para reconocer {a equivocacion
no hay que tener en cuenta mas que dos razones. Primera. El general
Berenguer ha sido durante cuatro anos jefe del cuarto militar del rey. Se-
gunda. El general Berenguer fue el miximo responsable de la catastrofe
de Annual, ya que el articulo 49 de la Constitucion del 76 determina la
irresponsabilidad del rey... (Como poder creer los espanoles que el ge-
neral Berenguer quiera volver a la normalidad? La vuelta a la normalidad
supone el desentierro inmediato del expediente Picasso, la Constitucién
de la Comision de los Veintiuno e inmediatamente la exigencia de todas
las responsabilidades del desastre de Africa y de la época dictatorial. Y
aunque no dudamos de fa honradez del general Berenguer, le creemos
el menos apto para caminar hacta un régimen que ha de juzgarle y con-
denarle, sin duda muy severamente. ;Como actuard el general Berenguer
parz volver a la normalidad? No lo sabemos; solo tenemos promesas
vagas de elecciones de Cortes, de vuelta a la Constitucion de 1876.10

Berenguer no resolvié nada y aunque anunciaria elecciones a
Cortes (enero de 1931), la presion y la abstencion a la vez de repu-
blicanos, socialistas y comunistas logrd su dimisién (13 de febrero)

¥ Transcrito por Manuel Tunén de Lara en La IT Repriblica, Siglo xx1, Madrid, 1976,
Ii, pp. 205 ss.
2 0peir, 1, p. 10,
w De la Dictadura a fa Repiblica, Zeus, Madrid, 1930, pp. 216-218.
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y la llegada de juan Bautista Aznar al mando del Gltimo y agonizante
gobiernc monarquico. Alfonso XIIT y sus consejeros mas cercanos
viéronse embargados por la inesperada, sélo para ellos, sorpresa
de las elecciones municipales celebradas el domingo 12 de abril de
1931; fueron éstas en verdad una encuesta publica del repudio
popular contra la monarquia. Las cosas precipitarianse con una ce-
leridad sin precedentes; las negociaciones entre republicanos y mo-
narquistas condujeron la vida politica a una conclusidn logica y
precisa: la salida de Alfonso XIII hacia Francia y el establecimiento
del gobierno transitorio de Niceto Alcald Zamora, de la derecha li-
beral republicana, y un ministerio plural; entre los designados conta-
rian Miguel Maura, Alejandro Lerroux, Fernando de los Rios, Manuel
Azafha, Marcelino Domingo, Francisco Largo Caballero, Alvaro de
Albornoz y representantes de agrupaciones autonomistas.

El estallido de los problemas que venianse arrastrando del pasa-
do no opacd el regocijo y el optimismo en el amanecer de la Repa-
blica. El gobierno se dio un estatuto para legalizar sus actividades y
decretar asi medidas insoslayables en la satisfaccion de demandas
gue la monarquia rechazé. La ley de términos municipales obligd a
los duefios de fincas agricolas a empiear de preferencia braceros de
la municipalidad, el decreto que prohibiéd el desahucio de campesi-
nos arrendatarios; los jurados mixtos del trabajo rural; la generali-
zacion de la jornada de ocho horas a todas las actividades laborales;
la elevacion de los salarios minimos; la reorganizacién militar; el
patronato de misiones pedagogicas; el cambio de Repuablica Cata-
lana por Generalidad de Catalufia, y otros ordenamientos que la
oligarquia latifundista considerd agresivos para sus intereses; los
extremistas por el contrario —anarquistas sobre todo—, los objeta-
ron por moderados. La quema de los conventos calde6 atn mas las
ya apasionadas y contrapuestas relaciones del Estado v la Iglesia.

La CONSTITUCION REPUBLICANA DE 1931

Celebrironse las elecciones de Cortes Constituyentes conforme al
decreto (8 de mayo de 1931) que modificé la Ley Electoral de 1907,
Se hicieron la convocatoria el 3 de junio, los comicios ¢l 28 y la
reunion de los diputados elegidos el 14 de julio, fecha simbolica en
manos del pueblo francés.

El triunfo electoral correspondié a los sccialistas y a los diversos par-
tidos republicanos. Entre ellos era previsible la pugna parlamentaria;
pero también era aritméticamente indudable que una coalicidn entre
republicanos-radicales y socialistas dominaria la situacién frente a todos
los demds partidos. Esta coalicion se produjo (salvo en momentos aisla-
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dos) durante el periodo constituyente y durante el bienio izquierdista,
bajo la presidencia de Azafia en el gobierno (bienio social-azanista de
1931-1933). La Constitucion de 1931 es en cierto modo resultado de esu
alianza, basada en elecciones indiscutiblemente libres.!!

El primer proyecto de Constitucion que habia elaborado la comi-
sion ad boc nombrada por el gobierno fue desechado porque di-
cha comision debia emanar del Parlamento, Se formd al fin bajo la
“presidencia de Luis Jiménez de As(a, inicid actividades el 28 de ju-
lio y entregd el documento a Cortes ¢l 18 de agosto. El debate en lo
general concluyé en 9 de septiembre y en lo particular prolonga-
riase desde el 16 hasta su aprobacién, con maodificaciones, el 9 de
diciembre, por 368 votos y 17 adhesiones escritas de diputados au-
sentes.

Nada tranquilas fueron las tareas legislativas. Huelgas, motines
anarquistas y ultramontanos, amenazas de conservadores y ecle-
sidsticos, temor al alzamiento militar y una aguda conflictividad so-
ciat ubicua y provocadora obligaron a la promulgacion de la Ley de
Defensa de la Republica (21 de octubre de 1931), cuyos seis articu-
los tipifican los actos de agresién a la Republica, las penas aplica-
bles 2 sus autores, las facultades de la autoridad en materia de paz
publica y el inicio de su vigencia; se advierte por otra parte gue si
al disolverse la Constituyente no se hubiera acordado ratificar esa
ley, se entenderi. La derogada renuncia de Alcald Zamora, con mo-
tivo de [a incomoda atmésfera creada en torno a la cuestion religio-
sa, originaria también desasosiego y perplejidad en esos turbulentos
y delicados dias. El sumario de Tundn de Lara sobre la época es el
siguiente:

La conflictividad —se refiere al hervidero social de aquellos afos de
cambio— se hard mayor a partir de la situacion creada por la discusion
y aprobacion de los atticulos de la Constitucion referentes u la Iglesia y
el Estado (exactamente los aniculos 26 v 27, ya que el articulo 3, que
establecia a no confesionalidad del Estado, presentd muchas menos
dificultades). El debate comenzo el 8 de octubre y el voto no intervino
hasta la madrugada del 14 de octubre. Socialistas y radical-socialistas
presentaron un voto particutar en el sentido de disolver todas las ordenes
religiosas y nacionalizar sus bienes. El proyecto de la Comision pro-
ponia disolver las que exigieran un voto especial de obediencia a auto-
ridad distinta de la del Estado... Se preveia también la extincion del pre-
supuesto de culto ¥ clero y el sometimiento de todas las congregaciones
religiosas a una ley especial, asi como la prohibicion de que ejerciesen
la ensefianza... Por el momento las pasiones subieron de punto... los
sacialistas retiraron el voto particular; se encendieron mids las pasiones y

U Francisco Tomis y Valiente, op. cit.. pp. 459 y 460.
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al final se aprobaba el dictamen de la Comision por 178 votos contra 59;
los madical-socialistas se abstuvieron. 12

El gobierno de Manuel Azana sustituyé al de Alcala Zamora y dio
a conocer desde luego un plan comprometido con la Ley de Refor-
ma Agraria que promulgariase hasta 1932. Fue la de Azana una
administracion de izquierda moderada reconocida y apoyada en
amplios sectores de las clases medias, trabajadoras e importantes
circulos intelectuales. Fracciones de izquierda y derecha separadas
de los partidos gobiemistas, y las contrarias al nuevo orden repu-
blicano, animaron los distintos frentes de la opinion.

La flamante Constitucion refleja influencias de las ideas avanza-
das de otros textos legales: las constituciones de 1812 y 1869, por
ejemplo, v las de México (1917), Weimar (1919), Checoslovaquia
{1920) y Uni6n Soviética (1924). No es un codigo socialista, “pero
si un texto de avanzado contenido social, habida cuenta del mo-
mento historico en que surge”.!3 Cierto que la propiedad privada
estd garantizada por el Estado, pero el articulo 44 —inspirado en el
27 de la Carta mexicana— la sujeta a “los intereses de la economia
nacional y al sostenimiento de las cargas puablicas”; ademas, “la
propiedad de toda clase de bienes podri ser objeto de expropia-
cién forzosa por causa de utilidad social mediante adecuada in-
demnizacién”, y también “la propiedad podri ser socializada”, asi
como nacionalizados los servicios publicos y las explotaciones de
interés comin en los casos en que la necesidad social asi lo exija.
En otro parrafo el citado articulo 44 expresa: “El Estado podri in-
tervenir por ley la explotacién y coordinacién de industrias y em-
presas cuando asi lo exigieran la nacionalizacién de la produccion
y los intereses de la economia nacional”; mandamientos tratados
con ira y acritud por latifundistas, comerciantes y financieros. En el
otro extremo de la trinchera, el articulo 44 fue denunciado como ins-
trumento mediatizador de las demandas populares y no como arma
en las luchas de los trabajadores por hacer una verdadera revolu-
cién social.

Un Titulo Preliminar, nueve titulos, 125 articulos, y dos disposi-
ciones transitorias forman la Constitucion de 1931. Las siete dispo-
siciones generales del Titulo Preliminar trazan el perfil de un Estado
diferente al mondrquico. Espania es, dice el articulo 1, una repiiblica
democrdtica de trabajadores de toda clase, organizada en régimen
de libertad v justicia con poderes emanados del pueblo para for-
mar un Estado integral y compatible con la autonomia de munici-

12 Manuel Tuidn de Lara, op. cit., I, p. 91.
13 Francisco Tomds y Valiente, op. cit., p. 460.
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pios y regiones. De un modo u otro, los seis articulos restantes per-
feccionan el primero: igualdad ante la ley; no confesionalidad del
Estado; el casteliano como idioma oficial sin perjuicio del recono-
cimiento de lenguas provinciales o regionales; Madrid, capital del
Estado; renuncia a la guerra como estrategia politica y acatamiento
del derecho internacional. Los mds discutidos fueron los articulos 1
y 3. Causaria la republica de trabajadores agrias objeciones recha-
zadas por el comisionado Luis Araquistain:

Trabajadores son todos los que prestan un servicio social que la socie-
dad necesita, desde el mis humilde pedn campesino hasta el director de
un banco, el militar o el astréonomo. En este amplio concepto del traba-
jador yo, ateniéndome a su funcién socizl y dejando ahora a un lado la
cuestion de reparto de beneficios, incluiria al propietario que trabaja su
propiedad, al labrador que cultiva su tierra, al industrial, al comerciante
que explota directamente su negocio. De este concepto yo s6lo excluira
al ocioso inveterado, al vago de oficio, al pardsito social. 14

Aparte del efecto tranquilizador que tuvieron las explicaciones
del diputado soctalista en la hegemonia predominante, la sugeren-
cia de Alcald Zamora de agregar al proyecto la frase “de toda clase”
apacigu® en buena medida la ofensiva que se vela venir contra el
articulo 1.

Con claridad y precision resume Fernindez Segado, en primer
lugar, algunas de las mis importantes modalidades del debate que
indujeron al legislador a introducir la definicion de Espafia como
repiblica de trabajadores de toda clase; y, en segundo, las distintas
opiniones de los juriconsultos sobre el particular. Ya hicimos cons-
tar que Araquistain defendid y explicd en su momento el significa-
do amplio, no marxista, del concepto “de repiblica de trabajadores™.
Veamos ahora lo que el citado autor escribié en relacion con las
opiniones de especialistas:

La afirmacion ha sido calificada de modo muy dispar. Para Royo Villa-
nova estamos ante una declaracion platdnica en la cual buscaron y con-
siguieron los socialistas una satisfuccién de amor propio. Pérez Serrano
entiende que la afirmacién es noble, ¥ el propdsito a que responde no
puede ser censurado; pero las interpretaciones subjetivas de expresion
ya consagradas corren grave riesgo de no prevalecer. Y Posada, con toda
razdn, considera que estumos ante una definicion tan ingenua como la

1+ Mencionado en Pérez Serrano, op. cit,, p. 57, ¢f Arturo Mori, Cronica de las Cor-
tes Constitucionales de la Sevunda Repiblica Espariola, M. Aguilar, Madrid, 1932, 11,
p. 111. La obra de Mori, 13 t., fue consultada en lo relativo al debate constituyente
de 1931
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adoptada por los constituyentes de Cidiz cuando hablan de que los es-
paiioles han de ser jusios y benéficos, y que si s¢ estimaba necesario dar
una definicién politica de Espafa, habria sido de mejor técnica juridica
considerar a Espafia simplemente como una comunidad de bombres
libres 35

Quizd la intencién profunda del Constituyente haya sido la de
subrayar la voluntad de que Espana fuese tanto una repiblica go-
bernada para el pueblo cuanto a su vez una repiblica gobernada
por el pueblo, siguiendo en esto la célebre oracién de Gettysburg,
pronunciada por Abraham Lincoln: “gobierno del pueblo, por el
pueblo, para el pueblo”, a fin de separar la politica republicana del
Antiguo Régimen, que depositaba la res pablica en manos del rey,
o de la monarquia constitucional como instrumento de las altas éli-
tes econdmicas, politicas, eclesiales y militares.

Esta concepcion de democracia como un sistema politico en el que los
partidos politicos compiten por los votos de una masa electoral, implica
que las élites estin relativamente abiertas y que son reclutadas sobre las
bases del mérito (o sea que se presupone una continua y extensa circu-
lacién de élites), y que la masa de la poblacién es capaz de participar en
la direccion de la sociedad al menos en el sentido de que pueda optar
enire élites rivales.16

En la inteligencia de que la “idea de repiblica de trabajadores de
toda clase” no se limita a dotar a éstos de una influencia mis o me-
nos intensa sobre los gobernantes, e introducirse de este modo en
la toma de decisiones, pues en su connotacién hallase la posibilidad
de transformar a los trabajadores en sujetos y protagonistas del
poder, y no en meros gobernados o pasivos receptores de la accion
gubernamental.

El constante rechazo de los asambleistas catélicos al articulo 3
amaind en el momento en que se cambié el texto original: “no
existe religién de Estado” por el del diputado Ramos: “el Estado es-
pafiol no tiene religion oficial”.

En el Titulo 1, dedicado a la organizacién nacional, se incluye ex-
presamente, segiin el articulo 11, la existencia de nicleos politico-
administrativos, dentro del Estado, como formalizacion de regiones
auténomas que se constituyan con base en estatutos arreglados
conforme a lo dispuesto en €l diverso articulo 12, resolviéndose asi
los complejos e historicos problemas de federalismo o centralismo
en lo que el articulo 1 llama Estado integral.

15 Francisco Ferndndez Segado, op. cit., p. 555.
16 T. B. Bottomore, Elites and Society, Penguin Books, Britain, 1976, p. 112.
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El Estado estaria constituido por municipios, provincias y regiones
auténomas; los territorios africanos serian autonomos y ligados di-
rectamente al poder central. Los municipios auténomos son admi-
nistrados por ayuntamientos elegidos por sufragio universal, igual, di-
recto ¥ secreto, salvo en el caso de Consejo abierto. El pueblo elige
directamente a los alcaldes, o bien a los ayuntamientos, de acuerdo
con los articulos 8 vy 9. El 10 provee la institucidn de las provincias
y remite a una ley la determinacién de su régimen, sus funciones y
la manera de elegir los 6rganos politico-administrativos; en las islas
Canarias habri ademas, en cada una, un cabildo insular como ges-
tor de sus peculiares intereses, con funciones y facultades adminis-
trativas iguales a las de las provincias; las Baleares podrin optar
por un régimen idéntico. Declara el articulo 14 la exclusiva compe-
tencia legislativa y ejecutiva del Estado en 18 cuestiones de impor-
tancia para la Republica: adquisicion y pérdida de la nacionalidad y
regulacion de los derechos y deberes constitucionales; relacion
entre el Estado y las iglesias, y régimen de culto; representacion di-
plomatica y consular, y cualquiera otra en el exterior; declaracién de
guerra; tratados de paz y relaciones internacionales; seguridad pi-
blica en conflictos suprarregionales o extrarregionales; deuda del
Estado; aranceles; tratados comerciales; aduanas; libre circulacion
de mercancias; extradicion; moneda; emision fiduciaria; ordenacion
bancaria; comunicaciones, lineas aéreas, correos: hacienda del Es-
tado y algunas otras ramas. El articulo 15 equilibra al Estado con
sus regiones autdnomas al establecer que éstas, dentro de ciertos
requisitos, podrin ocuparse de la ejecucion de la legislacion, que
es del Estado, en diversas materias: propiedad intelectual e indus-
trial, pesas vy medidas; régimen minero; ferrocarriles; carreteras;
canales; teléfonos; puertos de interés general; legislacion sanitaria
interior; seguros generales y soctales; aguas; caza y pesca fluvial;
expropiaciones; socializacion de riquezas naturales y empresas
economicas, etc. Los articulos 16, 17, 18, 19, 20 y 21 procuran una
vez mas la armonizacion del régimen de autonomias con el Estado
en las distintas situaciones que se plantean; y el articulo 22, por
ultimo, se ocupa de la facultad de reversion de cualquiera de las
provincias que forme una regién autdénoma o parte de elia, para
revincularse con el poder central.

En dos articulos, 23 y 24, del Titulo 11, estdn la nacionalidad es-
panola por nacimiento o naturalizacion y las causas de su pérdida.
El Titulo I, dedicado a los derechos y deberes de los espanoles,
comprende dos capitulos, el de garantias individuales y politicas, y
el que norma familia, economia y cultura. El primero contiene una
relacion de los derechos del hombre semejante a lz que en general
sancionan los codigos que han seguido el modelo de 1a Declara-
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cidn de Independencia norteamericana (1776) y la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), en la Asamblea
francesa. Consagran los articulos 26 y 27 la separacion de Estado e
Iglesia y la tolerancia religiosa. La nacionalizacion de bienes de las
ordenes religiosas, decretada en México durante la Guerra de Tres
Afos (1858-1861) por el gobierno del Benemérito Benito Juirez,
abasteceria en Espana las cascadas y vortices de resentimientos que
incendiaron en la Guerra Civil odios y acerbas contiendas.

Garantias sociales de trascendental imporancia constan en el
Capitulo 2. La salvaguardia especial del Fstado protege a la familia,
El matrimonio impone iguales derechos para ambos sexos. Se san-
ciona el divorcio, sin perjuicio de la obligacién de los padres a ali-
mentar, asistir, educar e instruir a los hijos. Los padres tienen para
con los hijos naturales los mismos derechos que con los legitimos;
se reconoce la posibilidad legal de la investigacion de la paterni-
dad. El Estado, por otra parte, admite la responsabilidad asistencial
a enfermos, ancianos y ninos, y protege la maternidad; hace suya la
Declaracion de Ginebra sobre los derechos del nifio. El articulo 44
valora y traza los limites de la riqueza al subordinarla a los intereses
de la economia nacional; reconoce el derecho nacional de expro-
piacién forzosa por causa de utilidad pablica mediante indemni-
zacién; pero hay algo mds: la propiedad puede ser socializada y
nacionalizados los servicios publicos v explotaciones afectas al in-
terés comuin. El Estado puede intervenir la explotacion y coordina-
cién de industrias y empresas cuande lo exijan la nacionalizacién
de la praduccién y las conveniencias de la economfa. Esta disposi-
cion, que sacudid hasta el alma a los latifundistas y monopolistas
del capital industrial, comercial y financiero, recuerda facetas esen-
ciales de los principios que la Revolucion mexicana cristalizé en el
articulo 27 de la Constitucidn sancionada en 1917: aparte de distri-
buir la riqueza en nacional, social y privada, sujeta ésta al interés
general, funda las nacionalizaciones y expropiaciones en el dere-
cho original o eminente de la nacidon sobre los recursos naturales
de suelo y subsuelo del territorio, derecho original o eminente im-
bibito en el citado articulo 44 desde el instante en que faculta al
Estado a socializar, nacionalizar o expropiar la propiedad privada
cuando la nacién lo demande. El articulo 45 proclama tesoro cultu-
ral de la nacion la riqueza artistica e histérica, sea quien fuere su
dueno, salvaguardindola de exportaciones y enajenaciones y pu-
diendo decretar las expropiaciones que requiera su defensa.

El arriculo 46 hace del trabajo obligacién social protegida por la
ley, muy especialmente el de obreros, campesinos y pescadores,
La cultura y la educacion estin reguladas en los articulos 48, 49 y
30. El servicio cultural, dice el primero de los articulos, es atribu-
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cion esencial del Estado, vy lo presta mediante instituciones educati-
vas enlazadas con el sistema de la escuela unificada: 1a ensefianza
primaria es obligatoria y gratuita, se reconccen los derechos a la
educacién de las personas de escasos recursos, la ensenanza laica
y la libertad de catedra, y se faculta a las iglesias a ensedar sus doc-
trinas en establecimientos propios, bajo la inspeccién del Estado.
El articulo 49 atribuye al Estado la facultad exclusiva de expedir ti-
tulos académicos y profesionales; y el 30, que autoriza a las regiones
autdnomas a organizar la enseflanza en sus lenguas respectivas, no
olvida que la castellana es obligatoria, y que se usari en los centros
de instruccion primaria y secundaria de las autonomias.

En el Titulo TV estin reguladas las Cortes o Congreso de los Di-
putados, cuya potestad legislativa reside en el pueblo, segin el ar-
ticulo 51. Compoénense las Cortes de representantes —mayores de
23 anos— elegidos por sufragio universal, igual, directo y secreto.
Elegidos, los diputados representan a la nacién y duran cuatro anos
en su encargo; 60 dias luego de expirar el mandato o de ser disuelto
el Congreso tendrin que verificarse las nuevas elecciones. Los di-
putados son reelegibles indefinidamente, inviolables por votos y
opiniones que emitan, salvo el flagrante delito, segin el articulo 56.
Ademais de resolver sobre la validez de la eleccién y la capacidad
de sus miembros electos, y para adoptar su reglamento interior, las
Cortes se reunirdn sin necesidad de convocatoria el primer dia ha-
bil de febrero y octubre de cada ano y funcionardn tres meses en el
primer periodo y dos en €l segundo. El articulo 59 recobra en las
Cortes disueltas su potestad si el presidente no ha cumplido, dentro
del plazo, la obligacién de convocar a elecciones. Aunque al Con-
greso pertenece el ejercicio del Poder Legislativo, pocrd autorizar al
gobierno para legislar por decreto, acordado en Consejo de Minis-
tros, habida cuenta de la facultad de las Cortes de reclamar el cono-
cimiento de los decretos, a fin de juzgar sobre su adaptacion a las
bases establecidas al autorizarlos. Nunca serd general esta autoriza-
cion, ni vale para aumento alguno de gastos.

Una diputacion permanente compuesta como maximo de 21 re-
presentantes de las fracciones politicas en proporcidén a su ndmero,
cuyo presidente serd el que lo sea en el Congreso, entendera de lo
siguiente: la suspension de garantias constitucionales consignadas
en los articulos 29, 31, 34, 38 y 39, cuando asi lo exija la seguridad
del Estado; en los decretos-leyes de! presidente, de acuerdo con el
articulo 80; de lo concerniente a detencion y procesamiento de dipu-
tados; y en las materias que el reglamento de la Camara le atribuya.

El articulo 64 establece el voto de censura contra el gobierno o
alguno de sus ministros. Debe ser propuesto en forma motivada y
por escrito, con las firmas de 50 diputados; se comunicard la pro-
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posicién a los representantes, y serd discutida y votada cinco dias
después. Ni el gobierno ni el ministro estin obligados a dimitir si el
voto de censura no fue aprobado por la mayoria absoluta de los
diputados de la Cimara, condiciones ésta y las otras que deberin
cumplirse en cualquiera otra proposicién que indirectamente im-
plique voto de censura.

El articulo 65 reconoce la validez de los convenios internaciona-
les como parte constitutiva de la legislacién interna, asi como las con-
secuencias de este principio: elaborar proyectos y aprobar las leyes
necesarias para la ejecucién de los preceptos del convenio; no dic-
tar disposiciones que lo contradigan sin antes denunciarlo. Al fin,
en el articulo 66 se reglamenta el referéndum del pueblo sobre las
leyes votadas por las Cortes, para celebrarlo se necesita que lo so-
licite el 15% del cuerpo electoral; ademads, con el 15% de los electo-
res, €l pueblo podri ejercer el derecho de iniciativa de leyes. El
articulo es sin duda una concesion de la clisica democracia repre-
sentativa a la democracia participativa, por virtud de la cual biiscase
un acercamiento entre gobernados y gobernantes, cuyo distancia-
miento suele ser cada vez mayor una vez celebrados los comicios.

En los titulos V y VI modélanse la presidencia de la Reptblica y
el gobierno en las categorias de un régimen presidencial y parla-
mentario ya explorado en los afios de la I Republica. El presidente,
jefe del Estado y personero de la nacioén ocupa,

a juicio de Aja y Solé Tura, una posicion intermedia enire el presidente
o el rey de un Estado paramentario tal y como lo conocemos hoy y el
jefe de Estado de un sistema presidencialista. Y no les falté razdn por-
que lo cierto es que el ropaje constitucional de que se reviste al presi-
dente en la Constitucion de 1931 es confuso y en alguna medida enga-
fioso. .. La explicacion de todo ello podemos encontrarla en las profundas
discusiones doctrinales sobre la naturaleza de esta suprema magistratu-
ra, que ocupara la atencion preferente de los juspublicistas europeos
del primer tercio del siglo, y que tendria su reflejo mas nitido en la
Constitucion de Weimar.!?

Quizi la mejor prueba de la tambaleante figura del presidente sea
la forma de elecciéon que sancionéd el constituyente en el articulo
68. Lo eligen conjuntamente las Cortes y un nimero de compromi-
sarios igual al de los diputados, votados a su vez por sufragio uni-
versal, igual, directo y secreto. Cercenado su origen popular, el
presidente veriase constrefiido por la fuerte gravitacion parlamen-
taria. Con la excepcién de militares, eclesidsticos, ministros de con-
fesiones, religiosos profesos y miembros de las familias reinantes y

17 Francisco Fernandez Segado, op. cit., pp. 653 y 654.
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ex reinantes de cualquier pais, bastarfa la calidad ciudadana para
ser elegible a la presidencia, por seis afos, si es mayor de 40 y en
pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; podria reelegirse
una vez que pasaran seis anos después de su anterior mandato.
Elegido, el presidente ante las Cortes prometeria fidelidad a la Re-
piblica y a la Constitucién. El articulo 74 maneja la sustitucion del
presidente por impedimento temporal o ausencia, o en el caso de
la presidencia vacante. El presidente seria sustituido por el de las
Cortes: el vicepresidente del Congreso ocuparia el cargo respectivo.
La sustitucién por presidencia vacante serd seguida, en plazo im-
prorrogable de ocho dias, por una convocatoria a eleccion de nue-
vo presidente: los comicios celebrarianse 30 dias adelante.

De acuerdo con los articulos 75 y 70, el presidente de la Republi-
ca puede nombrar y separar libremente al presidente del gobierno
¥, a propuesta de éste, a los ministros, Tendrd la obligacion de pur-
garlos por efecto de la negativa de confianza de las Cortes; declarar
la guerra y firmar la paz; conferir empleos y expedir titulos profe-
sionales; autorizar con su firma los decretos refrendados, pudiendo
acordar que sean sometidos a las Cortes si sospecha alguna antino-
mia; ordenar medidas de defensa de la integridad o seguridad de la
nacion, dando cuenta a las Cortes; negociar, firmar y ratificar trata-
dos internacionales; los que exijan para su ejecucién medidas de
orden legislativo solo obligarin si han sido aprobados por las Cortes;
tanto los convenios con la Organizacidon Intemacional del Trabajo
como los demis deberin ser registirados en la Sociedad de las Na-
ciones. Los secretos o las cliusulas secretas de tratados o convenios
no obligan al pais. Ni la declaracion de guerra, ni la separacién de
Espana de la Sociedad de las Naciones podran ser cursadas por el
presidente al margen de lo dispuesto en los articulos 77 y 78.

Comparadas las facultades otorgadas al rey en las constituciones
mondrquicas, con las que tiene el presidente para convocar Cortes
extraordinarias, disolverlas o suspender sus sesiones ordinarias,
resultan notables los frenos puestos a este Gltimo por el articulo 81.
Cierto que la convocatoria estd sujeta sdlo a una estimacién de
oportunidades, pero la suspension de reuniones ordinarias solo
procederi por un mes en el primer periodo y 15 dias en el segun-
do; y la disolucion limitase hasta dos veces durante el mandato
presidencial siempre que se cumplan estos requisitos: decreto mo-
tivado y acompanado de convocatorias de elecciones en plazo ma-
ximo de 60 dias; la segunda disolucién obliga a las nuevas Cortes
en su primer acto a examinar y resolver la necesidad del decreto de
disolucion de las anteriores; el voto desfavorable de la mayoria ab-
soluta lleva aneja la destituciéon del presidente; el voto en contra
disuelve al Congreso; en su caso, la Asamblea elegiri nuevo presi-
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dente. Hay en el articulo 83 un débil derecho de veto del presiden-
te: lo podra ejercer contra leyes no declaradas urgentes pidiendo al
Congreso que las someta a nueva deliberacién; aprobadas otra vez
por mayoria de dos tercios, serin promulgadas. Los actos del pre-
sidente no refrendados son nulos; su ejecucion implica responsa-
bilidad penal. El articulo 85 regula el procedimiento a seguir ante la
infraccién delictiva de las obligaciones constitucionales del presi-
dente. Por acuerdo de las tres quintas partes de la totalidad de sus
miembros, el Congreso decidir si procede o no la acusacién ante
el Tribunal de Garantias Constitucionales, facultado igualmente para
admitirla o noj; si la acepta, el presidente queda destivido; si no la
admite, el Congreso es disuelto. El propio articulo 85 remite a una
ley constitucional el procedimiento de responsabilidad criminal del
presidente. En los ocho articulos del Titlo VI definense las carac-
teristicas y funciones del gobiemno. Lo constituyen el presidente del
consejo, director y representante de la politica general, y los mi-
nistros que jefaturan los servicios piiblicos asignados a sus departa-
mentos. El articulo 88 faculta el nombramiento de ministros sin
cartera, y el 90 enumera las principales obligaciones del Consejo:
elaborar los proyectos de ley; dictar décretos y reglamentos; y de-
liberar sobre los asuntos pablicos. Aparte de sefialar responsabi-
lidades solidaria e individual a los ministros —articulos 91 y 92—,
el 93 habla de la ley especial que regulari fa creacidon y el funcio-
namiento de los drganos asesores y de ordenacion econdmica de
la administracidn del gobierno y de las Cortes; figurard un Cuerpo
Consultivo Supremo de la Repiblica en asuntos de gobierno y
administrativos.

En el Titulo VII esta el Poder Judicial. Su ejercicio, en nombre del
Estado, confiase a jueces y magistrados independientes, inamovi-
bles y responsables; comprende todas las jurisdicciones, con la
excepcién del fuero penal militar limitado a delitos castrenses, ser-
vicios de armas y a la disciplina de los ejércitos. El presidente del
Tribunal Supremo, nombrado por el jefe de Estado, serd espafiol,
licenciado en Derecho y mayor de 40 afios; 10 son los de su magis-
tratura. Otorga el articulo 97, al presidente, facultades de preparar
y proponer leyes de reforma judicial y de los codigos de procedi-
mientos, asi como los ascensos, traslados de jueces, magistrados y
de funcionarios fiscales. El propio presidente v el fiscal general tie-
nen voz y voto en la comisién parlamentaria de justicia, sin que
signifique esto asiento en la Cimara. El articulo 98 garantiza la po-
sicién de jueces y magistrados, y el 99 regla Ia responsabilidad civil
y criminal en que puedan incurrir, incluidos los fiscales, introdu-
ciendo jurado especial, al lado del Tribunal Supremo, como autori-
dad competente para conocer de dicha responsabilidad; el Tribu-
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nal de Garantias Constitucionales es la jurisdiccién que resuelve so-
bre la responsabilidad criminal del presidente y los magistrados del
Tribunal Supremo y del fiscal de la Repiblica.

Especial importancia tiene el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales —Titulo IX—, inspirado en algunas instituciones mexicanas
por su habilitacién en el conocimiento y reparacién de violaciones
a los derechos del hombre, reclamados a través del recurso de am-
paro. El articulo 101 ordena el establecimiento de recursos contra
la ilegalidad de los actos o disposiciones emanados de la adminis-
tracion, y contra los actos discrecionales de la misma constitutivos
de exceso o desviacion del poder; y el articulo 103 instituye al jurado
como una manera de participacioén del pueblo, y de proteccién al
enjuiciado, en la administracién de justicia, y precisamente por esto
el recurso de amparo, mencionado en la fraccién b) del articulo 121,
es viable si las otras reclamaciones han sido ineficaces. Ademis del
amparo, el Tribunal de Garantias resuelve sobre lo siguiente: incons-
titucionalidad de las leyes; conflicto de competencia legislativa y
cuando surjan entre el Estado y las regiones autdnomas o entre estas
mismas; examen y aprobacién de los poderes de los compromisa-
rios que participan con las Cortes en ia eleccién de presidente, y
sobre las ya sefialadas responsabilidades criminales de los altos je-
fes de Estado.

La composicién del Tribunal consta en el articulo 112: un presi-
dente designado por el Parlamento, el presidente del Cuerpo Con-
sultivo de la Repiiblica, el presidente del Tribunal de Cuentas, dos
diputados elegidos por las Cortes, un representante por cada una de
las regiones espafnolas, dos miembros elegidos por los colegios
de abogados, y cuatro profesores de la Facultad de Derecho. El mi-
nisterio fiscal —articulo 104—, el gobierno, las regiones espafiolas,
los jueces y tribunales en el caso del articulo 100, y toda persona
individual o colectiva, aunque no hubiere sido agraviada, tienen
potestad para acudir al Tribunal de Garantias, de acuerdo con el
articulo 123. Ei articulo 125 del propio Titulo IX otorga al gobiemo
y al Parlamento —es necesaria una cuarta parte de los miembros
de éste—, facultades para proponer la reforma de la Constitucion.
Ademds de otros requisitos procesales, sancionados en el propio
articulo, si las Cortes acuerdan la necesidad de la reforma quedarin
automdticamente disueltas y serin convocadas dentro del térmi-
no de 60 dias nuevas elecciones; la Camara elegida, en funciones
de Constituyente, decidird sobre la propuesta, y actuard luego como
Congreso ordinario.

Los asuntos de la hacienda publica: presupuestos, cuentas del
Estado, erogaciones, contribuciones, deuda piblica, las cajas de
amortizacion y ef Tribunal de Cuentas, dependiente de las Cortes y
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fiscalizador de la gestion econémica del Estado, cuyos conflictos
con otros organismos serin sometidos al Tribunal de Garantias, es-
tan considerados en el Tirlo VI

El primer articulo transitorio autorizé al Constituyente para ele-
gir, en votacién secreta, al primer presidente de la Repiblica; y el
segundo transitorio confirmé leyes que fueron promulgadas el 26
de agosto y 21 de octubre anteriores al 9 de diciembre de 1931.

Por otro lado, algunos de los ya sefalados problemas de las au-
tonomias encontraron soluciones al amparo de la Constitucion de
1931. Catalufia la obtuvo durante el gobierno de Manuel Azafia, en
septiembre de 1932; el Pais Vasco, en octubre de 1936, en plena
Guerra Civil y en los afios del gabinete de Francisco Largo Caballe-
ro. La autonomia de Galicia, largamente negociada entre suspen-
siones v reanudaciones, fue aprobada por las Cortes —noviembre
de 1945—, en la época de su residencia en México.

CRISIS DE LA REPUBRLICA

La Republica fue victima de contradicciones exacerbadas con fre-
cuencia por los imprudentes arrebatamientos de agrupaciones im-
pacientes y maximalistas, y también a causa del enorme peso espe-
cifico que adquirieron las fuerzas franquistas al asociarse con el
nazifascismo en ascenso. Primero la Repiblica intentd superar las di- .
ficultades al través del gobierno reformista y promotor del bienestar
comiin, pactado entre los republicanos y socialistas que asumieron
el poder. En materia laboral, por ejemplo, atacironse diversas dreas.

Seguros de enfermedad, vacaciones pagadas, jornada de ocho horas,
salarios minimos, etc. Mediante tres leyes claves se cred un mecanismo
para el arreglo de los conflictos laborales, derivado en parte de la legis-
lacién de la dictadura. .. Los arreglos se confiaron a comisiones mixtas. ..
bajo la supervision de delegados del trabajo designados por el ministe-
rio. Los socialistas y 1a uct (Unidn General de Trabajadores vinculada al
Partido Socialista) quedaron satisfechos con esta solucién por dos razo-
nes. La nueva burocracia estaba formada por socialistas, que de esta
manera pasaban a ser funcionarics pagados, ademas de dirigentes obre-
ros; pero sobre 1odo, la imposicion de un rigido sistema de supervision
era un golpe directo a la onT (Confederacion Nacional del Trabajo, anar-
quista), puesto que sus principios sindicaies le impedian utilizar el nue-
vo mecanismo para obtener ventajas para sus afiliados.18

Pero las antinomias dentro de la izquierda —uUGT, oNT, Partido

18 Raymond Carr, op. cit., p. 585.
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Comunista, anarquistas, radicales y mis y mis divisiones y subdi-
visiones de grupos y corrientes— ahondaronse rabiosamente en
lugar de disminuir, a pesar de las buenas y conciliadoras intencio-
nes que pusieron en juego personajes del gobierno y representantes
de sectores civiles. La Confederacion Patronal, fundada en 1914,
habilité personeros dedicados a combatir fa marcha innovadora del
régimen, oposicion ésta que exaltariase hacia noviembre de 1931,
al entrar en la lucha la Unién Econdmica, cuyos recursos centrarian-
se en los frentes que se organizaron contra la aplicacion de las le-
yes constitucionales, principalmente en lo agrario. Poco antes, segiin
se indico, el gobierno habia logrado la aprobacion del Estatuto de
Autonomia catalan, objetado por monarquistas, federalistas y poli-
ticos conservadores. La estrategia reformista avanzo en capitulos
importantes: ia educacién gratuita y laica, las obras piblicas, el equi-
librio financiero del Estado y la candente disolucion de la Comparita
de Jesus, resistida por tumultuosas manifestaciones contrarias al de-
creto.

Izquierdas y derechas amenazaban cada dia mas al sistema re-
publicano. El alzamiento de [os mineros del Alto Llobregat muestra
la dificil carga que sobre sus espadas lievaba la Repiiblica. Las con-
juras subterrineas de una derecha infiltrada por los militares origi-
naria, por ejemplo, el traslado del general José Sanjurjo de la jefatu-
ra de la Guardia Civil a la Direccidn General de Carabineros (4 de
febrero de 1932), que algunos han sefalado como el inicio virtual
de la guerra.

La oligarquia latifundista, de sélidas tradiciones en Esparia, y los
medianos propietarios que habian logrado acumular en su patrimo-
nio extensos campos cultivables, estrujarian con severidad 1a politi-
ca agraria. Hicieron desde luego fracasar el primer proyecto de
reforma al lograr cambiarlo por uno de tipo moderado —publicado
por la respectiva comisién de Cortes en 16 de mayo de 1932—; su
debate duraria casi dos meses, a pesar de lo cual no alcanzd una
sefialada resonancia publica porque lo opacaron las discusiones
del Estatuto catalin, Sin embargo, hacendados y militares atizaron
el levantamiento de Sanjurjo (10 de agosto de 1932), sofocado en
Madrid y cobliterado en una Sevilla que los subversivos habian con-
siderado su principal fortificacion. El Parlamento, por su parte, dio
prisa a los procedimientos legislativos y un mes después del escin-
dalo sanjurjista sanciond la Ley de Bases de Reforma Agraria (9 de
septiembre).

Carlos Seco Serrano considera la reforma agraria como el leit-
motiv esencial de la Il Repiblica.
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En tomo de ella se definirin los diversos partidos politicos; a su éxito
quedard supeditada la colaboracion socialista con la izquierda burgue-
sa; como instrumento politico para hundir a la vieja nobleza la utilizara
Azafa después del pronunciamiento de Sanjurjo; contra ella se manifes-
tard el maximalismo anarquista; su fracaso liquidara las posibilidades del
primer bienio republicano, y las derechas naufragarin, durante el segun-
do bienio, al vincularse a una reforma de la reforma agraria que justifi-
cadamente denominarin las oposiciones. .. contrarreforma agraria®

A propésito, Seco Serrano cita al diputado Ramén Feced, quien
en el Congreso sefal6 las finalidades de la ya mencionada Ley de
Bases para la Reforma Agraria, a saber: “Una, que desaparezca el la-
tifundio; otra, castigar el ausentismo; y otra, que la tierra, ademis de
instrumento de trabajo, proporcione a aquel que pone en ella su es-
fuerzo un beneficio por el empleo de un cultivo remunerador.”20

Las expropiaciones y el reparto de los inmuebles en forma colec-
tiva o en parvifundios entre los campesinos cumplirian el primer
objetivo. Al efecto, la ley sefala las tierras expropiables y los pro-
cedimientos de la expropiacion. El segundo propdsito alcanzariase
al declarar expropiables, al lado de las fincas de los antiguos seno-
rios, las arrendadas con renta determinada por mis de 12 afios, y las
propiedades que sobrepasen ciertos limites miximos. La falta de
recursos para cubrir las indemnizaciones frenaria la reforma, no obs-
tante las medidas optimistas que se adoptaron para echarla a andar.
La tercera finalidad no se alcanzé porque el porcentaje de las tierras
afectadas fue minimo en comparacion con las afectables, resultan-
do asi impracticable la idea de un cultivo remunerador.

Los equilibrios y simetrias suelen entorpecer y turbar la realizacion
de los mis nobles mandamientos juridicos. El 23 de septiembre na-
ceria el Instituto de ja Reforma Agraria, para la ejecucion de la Ley
de Bases, v un Banco Nacional Agrario encargariase de los finan-
ciamientos indispensables, mas en su Consejo hallarianse influyentes
representantes de la banca privada, muy ligados a los terratenien-
tes. El 12 de noviembre decretose la intensificacion de cultivos, por
virtud de la'cual los predios no cultivados serian cedidos durante dos
o mas afios agricolas a campesinos sin tierra. Aparte del decreto de
Comunidades Campesinas (septiembre de 1933), en el anterior mayo
habiase promulgado 1a ley de confecciones y congregaciones poco
antes de la caida de Azana.

Las medidas anotadas y los beneficios virtuales y actuales que
gestaron entre fas masas no impidieron la llegada de los anos que los
historiadores han llamado el Bienio Negro (19 de noviembre de

¥ fntroduccion a la bistoria de Esparia, op. cit., p. 938.
& Jhidem, p. 939,
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1933 al 29 de octubre de 1935). Las elecciones de 1933 abririan las
puertas a una coalicién conservadora, la Confederacion Espafiola
de Derechos Auténomos (CeDa) integrada, para efectos electorales,
por partidos catdlicos, de los cuales el mas importante era Accién
Popular.

A pesar de sus reiteradas manifestaciones de acatamiento de la
Repiblica, la cEpa no recibié el poder. Este fue ejercido durante un afio
por politicos republicanos de centro (radicales), bajo cuya gestion se
agravaron los problemas politicos. Finalmente, en octubre de 1934 se
formé un gobierno, presidido por el jefe radical, Lerroux, en el que par-
ticipaban varios miembros de la cepa. Este hecho, normal dentro del
juego politico parlamentario, fue considerado como una provocacion
por los elementos socialistas y ciertos grupos republicanos, los cuales
recurrieron a las armas para oponerse al nuevo ministerio.21

El alzamiento anarquista de 8 de diciembre s6lo serviria para apun-
talar atin mds a las derechas, cuya influencia en el gobierno de Le-
rroux lo transformaria en verdad en Gtil puente al éxito del contrarre-
formismo. Dice Tufidn de Lara al respecto que

las proposiciones de ley de las derechas no se hicieron esperar; deroga-
cién de la Ley de Términos Municipales, pago de haberes al clero, am-
nistia 2 mondrquicos y comprometidos en el alzamienio de agosto del
32..., se reintegraron las fincas risticas expropiadas sin indemniza-
€ién..., se pasan a los tribunales ordinarios ciertas atribuciones jurisdic-
cionales del Instituto de Reforma Agraria... Lo mas duro fue la ley de 11
de febrero de 1934, aboliendo los decretos de intensificacién de cultivos
y desahuciando para el 12 de agosto a 28 mil yunteros. Pocas veces se
habja visto tan netamente el caricter de clase de una legislacion. ..
Porque si unas leyes se aplicaban, otras —como las de los salarios mini-
mos— que era demasiado fuerte abolir no se aplicaban; en el campo se
redujeron los salarios, y cuando alcaldes socialistas de provincia como
Jaen o Badajoz organizaban la protesta campesina, en las Cortes les acu-
saba el sefior Gil Robles de perturbar ia paz social y pedia al gobierno
que los destituyese en nombre del orden publico, ese gobiemno que sélo
podia existir gracias a los votos de la cepa 22

La conflictiva situacion interior y los tenebrosos acontecimientos
externos danaban profundamente la salud de la Repuablica. Engel-
berto Dollfus masacraria sin piedad en Viena a los socialistas de su
pais; la intentona fascista de febrero, en Paris, seria afortunadamen-
te abortada; y al lado de éstos y otros presagios de los ya disemina-

2 8. Sobrequés Vidal, Hispania, sintesis de la bistoria de Espana, Vicens-Vives,
Barcelona, 1979, p. 342.
2 Manuel Tufién de Lara, op. cit, 11, p. 21
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dos buevos de la serpiente nazi, los conservadores espafoles no
darfan término 4 sus compromisos con la Italia fascista: en marzo
de 1934 se entrevistaron y comprometieron con Mussolini para for-
mar en comin un frente antirrepublicano, compromiso que ante-
cederia al posterior convenio entre Roma vy la faccion franquista
espafola (28 de noviembre de 1936). No era dificil percibir cémo
todos estos acontecimientos extremaban en Espana las actitudes de
clases y partidos. Los monarquicos de Renovacion Espanola, los
ultramontanos tradicionalistas y Accién Espafola por ejemplo, no
mostribanse satisfechos con la conducta templada de la cEpa, ni con
las posturas legalistas de Falange Espanola, fundada por José An-
tonio Primo de Rivera (octubre de 1933), ni de las aparentemente
recias y agresivas Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista (Jons),
acunadas en 1931 por Ramiro Ledesma Ramos y Onésimo Redondo:
su linea nacionalista y autoritarista que confluyé al fin con el grupo
de Primo de Rivera daria lugar a la Falange de las jons.

Al principio, los escasos seguidores del nuevo partido de José€ Antonio
eran los mds furiosos y a veces los menos escrupulosos espiritus de la
derecha... Dada su debilidad, por consiguiente, Ledesma Ramos y José
Antonio se unieron en la Falange de las Jons. Para José Antonio, y sobre
todo para Ledesma, el objetivo de la falange era conquistar a los trabaja-
dores para un Estado corporativo y nacionalista y separar su derecha
moderna, autoritaria y revolucionaria, de los antiguos partidos materia-
listas. Mientras respetaba a los tradiclonales, nobles pero absurdos, José
Antonio fustigaba a la cnpa como un partido de capitalistas aterrorizados
que ocultaban su pobreza espiritual con grandes gastos en carteles de
propaganda... José Antonio trabajaba en favor de la separacion del fa-
langismo de la imagen del sefiorito en traje de etiqueta: su sindlcalfsmo,
por vago que fuera su pensamiento econdémico, pretendia presentar una
alternativa seria a los trabajadores. Los anarquistas, como revoluciona-
rios eficaces, ejercian una especial fascinacion sobre los intelectuales fa-
langistas; para Jiménez Caballero eran el refugio mds auténtico para el
catolicismo popular en Esparia y los depositarios de la beroica tradi-
cién de los conquistadores.z

Un curioso e interesante aspecto de la Falange de las jons fue
siempre la peculiar y difundida atraccién que produjo entre los
jovenes universitarios no comprometidos con los distintos espec-
tros de la izquierda y con el socialismo cientifico.

José Maria Gil Robles, el influyente personaje de la CEDA, arrojd
lejos de ésta tapujos y disfraces al expresar con claridad y a voz en
cuello la voluntad de su organizacién por una cabal toma del poder

2 Raymond Cazr, op. cit.,, pp. 619 y 620.
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con el gobiemno radical o con cualquier otro. No dudaba, al efecto,
en apoyar a los preccupados vy agitados patrones agrarios, ni de
adquirir compromisos con los sindicalistas catdlicos o con la influ-
yente Lliga de Catalunya. Por su parte, €l gobernante Partido Radical
vio de golpe memmada su influencia ante la flamante Unién Repu-
blicana. La convergencia del Partido Radical-Socialista Indepen-
diente y la Organizacién Republicana Gallega (OrRGA) generaria la
Izquierda Republicana. No ocuparia este impresionante y variado
abanico de partidos la totalidad de la ya muy amplia drea politica,
pues no pocos grupos que rodeaban y seguian a prominentes fi-
guras literarias, filosdficas e intelectuales, echaban con la mayor
frecuencia su cuarto de espadas al tapete de la opinién publica. Ez-
querra Republicana de Catalunya destacaba en la regidn catalana, y
el Partido Nacionalista Vasco, con tendencias a separarse del dere-
chismo regionali, en el Pais Vasco.

La izquierda era un constante ir y venir de facciones, partidos y
corrientes. El Partido Socialista Obrero Espaitol (psoE) y la Unién
General de Trabajadores (UGT) eran organizaciones unidas en la
accion y en la teoria; por esto el Partido Comunista plantedles una
posible estrategia conjunta de resistencia y combate al naciente y
creciente fascismo de los nicleos conservadores. No faltaron en esos
ardientes dias prospectos de alianza entre la UGT y la bakuninista
Confederacion Nacional de Trabajadores {(cNT).24

La caida de Lerroux v el ascenso del también radical Ricardo
Samper a la presidencia del Consejo, no redujeron la militancia de-
rechista ni el activismo de las masas. Sacudirian al pais la huelga de
Zaragoza y la que declard la Federacidon Nacional de los Trabaja-
dores de la Tierra (FNTT), saboteada por la indiferencia obrera y
derrotada por la represién de las autoridades. El paro de peones
y campesinos produjo eco nacional porque ocurrid en tiempos de
cosechas, pero luego de su terminacién los propietarios las levan-
taron sin ningtin problema. La cepa y Gil Robles, con los radicales,
promovian insistentemente la formacion de una unidad centro-de-
recha, en el Consejo, que garantizdrales paso franco en las decisio-
nes del gobierno; como Samper no cayd en el juego fue sustituido
ripida y nuevamente por Lerroux. Las izquierdas y los socialistas
responderian a las maniobras cedaistas con una huelga que virtual-
mente tenia un caricter insurreccional, segin se acreditd en Asturias,
donde el conflicto alcanzé tales dimensiones que en opinién de
algunos historiadores fue en realidad la primera revolucion socia-
lista espanola. Una vez liquidada, en octubre de 1934, mes en que

4 Véase el muy interesante trabaio de Manuel Buenaca, por la Unidad cwt-icT,
Perspectivas del movimiento obrero espariol, Ediciones Salvador Segui, México, 1964,
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ocurrfieron los hechos, seria calificado de tiempo trigico en la his-
toria obrera, y alin mis porque el quebrantamiento de los trabaja-
dores fue aprovechado por el enemigo para poner en prictica
medidas contrarrevolucionarias arrasantes: se desaté una ilimitada
persecuciéon contra los “lideres”, las Casas del Puebio, la prensa
obrera y cualquiera otra manifestacién de resistencia y protesta.
Fue suspendida ademas la autonomia catalana.

Las carceles se llenaron a rebosar y hubo de habilitair campos de
reclusion para 30 000 presos politicos. Se intenté ensombrecer la figura
politica de los ministros de 1931-1933. Largo Caballero permanecié en
presidio hasta noviembre de 1933, Pero la persecucion politicamente
mids violenta se dirigid contra Azana, que estaba en Barcelona la noche
del dia 5 de octubre y de quien se llegd a decir —sin ningin fundamen-
to, como después pudo comprobarse— que habia dado su beneplicito
a la proclama de Companys (se trata de la declaracién “del estado cata-
lin dentro de la Republica federal espanola™. En esta clase de actitudes
el jefe de Renovacion Espafola Goycoechea se distinguid de modo
muy especial 2%

En un ambiente corrompido por escandalosas denuncias de abu-
505 en la administracién —la tramposa loteria que fue llamada
estafa straperlo, por ejemplo— cay6 Lerroux y fue sustituido por
Portela Valladares, quien impidié las maniobras de Gil Robles y los
cedaistas y racicales al organizar un gobiemo de centro, ajeno a
los intereses del anterior.

Las inminentes elecciones, convocadas para febrero de 1936,
obligaron a las izquierdas a pactar el Frente Popular que las agluti-
naria y representaria en la contienda electoral con un programa
de 14 puntos: amnistia de los delitos politicos cometidos después de
noviembre de 1933, reposicién de funcionarios y empleados pibli-
cos suspendidos por causas politicas; reparacién a familias dafiadas
por la violencia; restablecimiento del imperio constitucional y revi-
sion de la Ley del Tribunal de Garantias Constitucionales; revision
de las leyes de orden publico; reordenamiento de la justicia; la no
nacionalizacion de la tierra a cambio de una sustancial disminucion
de la carga fiscal en el campo; ampliacion del crédito agricola; en-
sefianza agricola y aceleracion de Ia reforma agraria; politica eco-
ndmica antidepresiva, obras publicas; politica de hacienda y banca
al servicio de la reconstruccion nacional —en este aspecto el psoE
solicité la nacionalizacion de la banca; revision de la legislacion

% Ramon Tamames, “La Replblica. La Era de Franco™, en Historia de Espana Al-
Saguara, Alianza Universidad, Madrid, 1973, VII, p. 232; la declaracion de Companys,
en ibidem, p. 230.



80 RESTAURACION Y SEGUNDA REPUBLICA

social, salarios minimos e independencia de la jurisdiccion laboral;
y mejoramiento de la ensefianza. En suma, anota Tamames, “el
pacto del Frente Popular no era ni mucho menos un programa re-
volucionario, sino reformista. Era una transaccion entre los repu-
blicanos de un lado y los partidos marxistas del otro, con vistas a
ganar unas elecciones generales. Tenia la virtualidad de ser un plan-
teamiento sistemdtico de los problemas existentes en la colectivi-
dad espafiola, asi como de sus posibles soluciones”.26

En el lado derechista las recriminaciones eran hirientes y fre-
cuentes; por ejermnplo, Primo de Rivera al hablar del Bienio Negro
culpd a Gil Robles de todo lo que habia sucedido. “Durante dos es-
tipidos afios cuando podia haberlo hecho todo, no hizo nada.”?
Los monarquistas, tradicionalistas y la cena hablaban y discutian
sobre candidaturas (nicas, sin perjuicio naturalmente de que la Gl-
tima mantuviera negociaciones con radicales y centristas. La Lliga
catalana agregariase a la coalicion y no a la Falange por diferencias
sobre el nimero de candidatos que deseaban, aunque debe hacerse
constar que al margen de las intrigas intrapartidistas, importantes
lideres conservadores sostenian repetidos contactos con los gene-
rales convencidos de la oportunidad de una solucion militar de los
problemas.

El 18 de febrero de 1936, dia en que se anuncié el triunfo del
Frente Popular, transcurrié entre clamorosas y nutridas manifesta-
ciones populares. Al dia siguiente Portela Valtadares entregé el po-
der a un nuevo gobierno de Manuel Azafia compuesto por minis-
tros republicancs, con el consenso de las izquierdas. El cambio se
hizo sentir de inmediato: fueron libertados los presos politicos, sus-
pendibse el pago de rentas a cargo de arrendatarios campesinos en
Extremadura y Andalucia, restablecidse la autonomia catalana, se
ordend en el ejército el alejamiento de los generales peligrosos:
Franco fue destinado a Canarias y Goded a las Baleares, se declara-
ron expropiables con indemnizacion las fincas de gran concentracion
de tierras, etc., autorizindose la ocupacién temporal sin perjuicio de
la nuda propiedad en manos de los latifundistas. El efecto fue Ia
masiva ocupacion de las grandes haciendas y la multiplicacion de
las unidades familiares de explotacién agricola.

Una indetenible cascada de huelgas y disputas ideologicas entre
partidos y asociaciones de trabajadores que reflejarianse en las
asambleas de Cortes, encubrid lentamente la gigantesca alegria que
origind la victoria frentepopulista. Diego Martinez Barrio sustituy6
a Manuel Alcald Zamora en la presidencia del Parlamento, y a la

% Jhidem, pp. 233 y 234.
7 Citado por Tamames, ibidem, p. 232.
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designacidon de Azafia como presidente de la Repuiblica recayé la
jefatura del gobiermno en Santiago Cisares Quiroga; Mariano Ruiz
Funes ocupd Agricultura; Bernardo Giner de los Rios, Comunicacio-
nes; Augusto Barcia, el Ministerio de Estado, y José Giral, Marina.

CONJURA Y GUERRA CiviL

El tremendo ruido de las divergencias y oposicicnes que ensorde-
cia al gobierno y a las organizaciones populares distrajo en buena
parte la atencion que las autoridades debian haber dedicado a las
muchas y continuas conspiraciones que derechistas y generales
protagonizaban en diferentes lugares del pais. Ya los conservado-
res estaban convencidos de que sin las fuerzas castrenses era
imposible 1a purga republicana. Emilio Mola, primero, y Francisco
Franco, después, asumieron la direccién suprema de una conjura
que se iniciaria con la rebelion de la guarnicion de Melilla (17 y 18
de julio) como consecuencia de los violentos hechos en que murie-
ron el teniente de la Guardia José Castillo y el idedlogo de la revuelta
José Calvao Sotelo. Sobrequés Vidal resume estos acontecimientos:

A partir de las elecciones de febrero de 1936, la Falange, engrosada por
numerosos elementos desengariados de la cepa, decidié oponerse 4 la
revolucion socialista por todos los medios. Detenido José Antonio bajo
el pretexto de tenencia ilicita de armas, la persecucion exacerb6 el fer-
vor combativo de los falangistas. A la oleada de violencias... vinose a
sumar la accidn falangista en las calles. Ante el doble embate revolucio-
nario de derecha y de izquierda, el gobierno fue impotente para domi-
nar la situacion. El desplome del orden pablico culminé con el asesinato
del jefe monarquico Jusé Calvo Sotelo por individuos de las institucio-
nes armadas del Estado (13 de julio de 1936). El asesinato de Calvo So-
telo precipitd ¢l movimiento militar que desde el mes de marzo planea-
ban alguncs generales (Mola, Sanjurjo, Franco, Orgaz, etc.), dispuestos
a evitar la revolucion y acabar con el gobierno de izquierda. El ejército
obtuvo ficilmente la colaboracion de Falange y de las fuerzas derechis-
tas del Bloque Nacional. Con el llamado Alzamiento Nacional, iniciado
en Marmecos por el general Franco el 17 de julio, se inauguraba una
nueva ¢época de la Historia de Espana 28

Lo que sucedid en ta Guerra Civil es bien conocido. No es verdad
que [a Repiblica hubiera sido incapaz de vencer a las tropas fran-
quistas, cuyos fracasos en manos leales llenan Ia historia de la épo-
ca. La derrota sucedid por el escudo nazifascista, sobre todo el ale-

2 5. Sobrequés Vidal, op, cit,, pp. 343 ¥ 344.



82 RESTAURACION Y SEGUNDA REPUBLICA

min, que recibieron en aquellos afios la dictadura de Antonio de
Oliveira Salazar, en Portugal, y los ejércitos que en Marruecos pre-
paraban la ofensiva contra la patria de Don Quijote. Alemania e Ralia
instalaron oficinas especiales en sus correspondientes departamen-
tos de Guerra y Relaciones Exteriores, para concentrar informacion
de inteligencia, disefiar y dirigir sus intervenciones, al lado de Franco,
en Espana. Gracias a que el ejército regular marroqui y la Legion
Extranjera fueron trasladados a territorio espanol en aviones y barcos
nazis, la insurreccién de los generales no abortd. Muchas veces Ale-
mania obrd por cuenta propia, usé su flota de guerra para taponar
auxilio y envios a la Republica y transferir recursos al bando contra-
rio, y fund6 la llamada Legion Condor como el eje estratégico y eje-
cutivo aéreo de los rebeldes; puso ademads en prictica su concepcién
de la blitzkrieg —aniquilamiento aéreo de ia poblacion civil del ene-
migo para debilitar la capacidad de sus ejércitos— al convertir a
Guernica en simbolo de la tragedia del hombre moderno; las bom-
bas de fosforo cumplieron por primera vez sus fatales objetivos cri-
minales. [talia fue persistente en el uso de su aviacion militar contra
la Republica. Imitando a los nazis envié regimientos auténomos y
autosuficientes en intendencia, mando y agresion. Atrds de las bata-
llas estaban los provechos. Alemania negocio con Franco concesio-
nes mineras de gran importancia para su economia guerrers; Italia
considerd a Espafa un campo de entrenamiento y fortalecimiento de
sus ejércitos, a fin de prepararlos como soldados que transformarian
el Mediterraneo en un lago italiano, de acuerdo con las ilusiones det
Duce. Marmuecos fue asi el principal abastecedor de hombres, armas
y otros recursos de la faccidon nacionalista; Portugal, en cambio, se
convirtid en una muralla impenetrable para los republicanos.

Los acuerdos de no intervencidn patrocinados por Francia e In-
glaterra y aceptados por los Estados Unidos fueron miserablemente
burlados por Italia, Alemania y Portugal, que también los suscri-
bieron. En realidad, los acuerdos sirvieron al nazifascismo para
ocultar su apoyo a Franco y cancelaron con un disfraz cualquier tipo
de auxilio material o bélico de Europa a los republicanos. Compa-
radia la aportacién recibida por Franco con 1a que otorgaron la Ugss,
México y otros, no muchos, a los republicanos, el balance resulta
desfavorable a éstos. Los mitos de las gigantescas divisiones forma-
das por las brigadas internacionales, al lado de los republicancs, y de
su prodigalidad con el oro del Banco de Espana, resumido tal de-
rroche en torno de lo que la propaganda enemiga llamaria el “oro
de Mosci”, han sido desmitificados v reducidos a sus verdaderas
dimensiones y significacion por la historiografia actual.?

# El tema de las brigadas internacionales en Hugh Thomas, The Spanish Civil
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FIN DE LA II REPUBLICA

En los dias postreros de la Repiblica el gobierno de Juan Negrin,
sucesor de Largo Caballero, estaba sin duda maniatado por com-
plejas maniobras extremistas ——comunistas, ugetistas, socialistas,
cenetistas, etc.— en el urgente proposito de consolidar una deseada
e indispensable unidad para enfrentar y quizd superar la quebran-
tada situacion en que se hallaba. La caida de Cataluna y la condicién
itinerante en que se vio el presidente del Consejo —Elda y Alicante
luego de breve tour por Francia— no amainaria la heroica resis-
tencia que ain desplegaba el Ejército del Centro. Fue indispensa-
ble traicionarla con lo que Raymond Carr llamé la “tragica ironia”
descrita de esta manera:

Termind, como habia empezado (se refiere a la Guerra Civil), con el pro-
nunciamiento de un militar. En sus propios resentimientos y ambiciones
el coronel Casado, jefe del Ejército del Centro, el Gnico todavia en pie
de guerra, soportaba a disgusto el monopolio comunista de cinco de los
ocho mandos operacionales, y estaba despechado por la interferencia
soviética en su plana mayor. Cuando estuvo claro que los comunistas
provectaban destituirle, implanté en Madrid un Comité de Defensa de
grupos anticomunistas, de los socialistas reformistas de Besteiro y de la
cnT. El Comité rechazé la autoridad de Negrin, y con ella su intencién
declarada de resistir hasta el fin, que le parecia la forma mas segura de
abtener condiciones Favorables (1a principal preocupacion de Besteiro y
Casado era obtlener garantias satisfactorias de un trato correcto de los
prisioneros politicos). Madrid queria la paz y sobre este sentir comin se
levantaba la popularidad de Casado, que esperaba pactir €l mismo con
Franco y aparecer como ¢l soldado de la paz. 3

Después de subrayar el lenguaje militarista de Casado, que insis-
tia en la salvacion de la autoridad que Negrin habia perdido, Carr
reconoce que la dltma batalla en Madrid entre comunistas y casa-
distas fue el preludio del fin. El postrer reducto del Ejército Repu-
blicano habia desaparecido. Asi lo proclamé Francisco Franco en el
parte que rindiera el 12 de abril de 1939.

War, Harper and Row, Nueva York, 1961, pp. 296-304 y 324-325. Los acuerdos de
Franco con Roma y Berlin. en José Peirats, La ovr en la Rewolucion Espanola,
Ediciones oNT, Toulouse, Francia, I, pp. 10, 11 y 17. Sobre las intervenciones ex-
tranjeras y el acuerdo de no intervencion de las potencias en Espafia véase Ramén
Tamames, La Repiblica. La Era de Franco, ap. cit, pp. 268-284. Lo relativo al “oro
de Mosca™, en Angel Vinas, El oro de Mosci, Alfa y Omega del Mito, Grijalbo, Bar-
celona-Buenos Aires-México, 1979,
# Op, cit., p. 662.



