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III. ASCENSO Y CAIDA DEL REGIMEN FRANQUISTA

Tuvo la victoria franquista un doble significado. Los nazifascistas y
los democratas de Occidente la sintieron como un severo revés al
Komintern, en marcha desde que el Partido Comunista inaugurd sus
actividades en marzo de 1919. En cambio, en el interior de Espana
las élites la interpretaron como el recobramiento del poder politico
que creyeron perder en los comicios de 1936 con el ascenso del
Frente Popular. Tunén de Lara acierta al advertir que

todo el problema estructural es que desde 1931 las élites o minorias que
habian tenido el poder econdmico y el politico (aunque ya habjan per-
dido la hegemonia ideoldgica desde hacia varios lustros) se encontraron
momentineamente privadas del poder politico, aunque guardasen soli-
dos vinculos con varios de sus organos instrumentales. Esa situacion,
que parece inadmisible a la oligarquia —sobre todo a la det predominio
agrario— es combatida tenazmente durante dos anos; las elecciones
de noviembre de 1933 y los desplazamientos del poder desde octubre de
1934 permiten a esa oligarquia recuperar la mayoria, si no todas, las pa-
lancas del mando institucional. Por eso 56lo los mis extremistas de ella
piensan entonces en golpes de fuerza. Pero la derrora electoral de febre-
ro de 1936 supone de nuevo la pérdida del poder politico, en condicio-
nes mucho mis graves que las de 1931... Se ird, cueste lo que cueste, a
la recuperacion del poder politico por quienes tienen el econdmico.!

LA INSTITUCIONALIZACION DEL CAUDILLAJE

La idea primigenia es la de fundar en los laureles del triunfo una
ideologia de identificacidn de Francisco Franco con el caudillo mo-
delador del bien nacional y dotado, en consecuencia, de poderes
ilimitados sobre los hombres, y sélo responsable ante Dios y la His-
toria, segln lo insinuaria oporunamente Francisco Javier Conde al
definir al caudillo como “una autoridad suprema que responde Gni-
camente ante Dios y la Historia, autor de una era historica que inau-
gura el sistema definitivo de todos los elementos de la historia de
Espana, capitan de la revolucion nacional, héroe de la tradicion y

! Manuel Tufién de Lara, II, p. 181. Véase también del mismo autor La Espara del
siglo xx, Libreria Espafola, Francia, 1966, pp. 228 ss.
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de los valores tradicionales v vencedor de la guerra”.2 Juan Beney-
to y Pérez anota que el caudillo espanol arranca de la época ger-
mdnica-visigotica: el rey “era un verdadero Caudillo, no sélo sim-
bolo, sino esencia de la unidad. Por sus particulares privitegios, por
su condicién de Jefe Militar, por su categoria de Primer Grande
entre la nobleza, el Rey de la Esparia de la Reconquista concentraba
el poder, como el moderno™.3 Pero la sacralizacién o simbolizacidon
ideolégica de Franco abasteceriase en lo juridico. Pocos dias ade-
lante del alzamiento contra la Republica se instald en Burgos la
Junta de Defensa Nacional, presidida por el general Cabanellas (24
de julio de 1936), que asumiria el poder en el bando nacionalista
hasta el 29 de septiembre, fecha en que lo transfirio a un Franco ya
engalanado con las potestades supremas del Estado: en su papel
de generalisimo de los ejércitos prefigura el encumbramiento de
un caudillo que replica por igual los brillos del Fihrer aleman y del
Duce italo. La gracia vicarial le corresponde del mismo modo que a
los “inmarcesibles” hacedores de la historia: la tuvo Hitler en nom-
bre de la raza pura; Mussolini, en el del imperium cesireo; y ahora
Franco por la nacién espafiola entendida como una “irrevocable
unidad de destino en lo universal”, deacuerdo con la concepcion
que José Antonio Primo de Rivera comunicara a su arrobado audi-
torio en el Teatro de la Comedia, Madrid, la tarde del 29 de octubre
de 1933. Primo de Rivera diria, al anunciar la fundacidn de Falange
Espatiola, que tratibase de un movimiento nacional sindicalista
destinado a propiciar el renacimiento de una grandeza espafola
eterna e invencible que habian pretendido encubrir y negar los li-
berales, los republicanos v los materialistas que infestan la sociedad.
No cabe duda de que el hijo del dictador y jefe del Directorio Mili-
tar de 1923 abrid surcos y sembrd las semillas que florecerian en el
nuevo Estado nacional.

La patria, dijo José Antonio en la Comedia, es una unidad total en que
se integran todos los individuos y todas las clases. .. la patria es una sin-
tesis trascendente, una sintesis indivisible, con fines propios que cum-
plir; y nosotros lo que queremos es que el movimiento de este dia, y el
Estado que cree, sea un instrumento eficaz, autoritario, al servicio de
esa unidad indiscutible, de esa unidad permanente, de esa unidad irre-
vocable que se llama patria4

2 Citado por Jorge de Esteban v Luis Lopez Guerra, La crisis del Estado franquis-
ta, Labor, Barcelona, 1977, p.32.

s El partida. Estructura e bistoria del derecho politico totalitario, con especial re-
Sferencia al régimen espasiol, Hispania, Zaragoza, 1939, pp. 156 y 157,

4 Stanley G. Payne, Falange. Historia del fascismo espasiol. Ruedo Ibérico, Madrid,
1965, p. 33. Los textos completos de Primo de Rivera, en Obras de José Antonio
Primo de Rivera, Delegacion de Prensa y Propaganda de Falange Espanola y de las
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Migue! Artola observa respecto al discurso, que es

la afirmacién del nacionalismo espafiol —una irrevocable unidad de
destino—, cierta confesionalidad —gueremos que el espiritu religioso. ..
sea respetado y amparado como merece— v la aspiracion a sustituir el
sisterna demoliberal vigente —que desaparezcan los partidos politicos—
por un Estado totalitario, organizado corporativamente sobre la base de
las unidades naturales: familia, municipio, corporacion. La constitucion
formal del partido se produjo tes dias después, momento en que se
decidié la adopcién del nombre de Falange Espariola.’

En marzo de 1931 Ramiro Ledesma Ramos, fundador de las Jun-
tas de Ofensiva Nacional Sindicalista (Jons) y Onésimo Redondo,
de las Castellanas de Actuacidn Hispanica, convendrian en reactivar
a las masas con las ideas de un Estado hispinico robusto, poderoso
y seforial frente a todo individuo; un Estado supremo, unificador y
capaz de objetivar la imperialidad espaiiola; expresiones éstas ya
en voga entre las avanzadas fascistas italianas. Ledesma y Redondo
reunirin fuerzas y acabarin exigiendo la organizacién de un ejérci-
to civil de milicias nacionai-sindicalista impulsadas por una moral
de violencia contra marxistas, separatistas y parlamentarios repu-
blicanos. Pronto las jons v la Falange acordaran fundirse en la Falan-
ge Espafiola de las jons, predominantemente jonista en la doctrina
y primorriverista en el mando. El virtual conflicto que tal situacion
implicaba se resolvio en el Primer Consejo Nacional de la Falange
al lanzar Ledesma la candidatura de Primo de Rivera para la direc-
cidén. En los estatutos, que el consejo aprobd, ordénase la institucio-
nalizacién, dentro del organismo, de una jefatura nacional ocupada
por Primo de Rivera y una junta politica de 12 miembros elegidos,
pasada la primera ocasion, por el jefe y el Consejo. Ledesma Ramos
recibio la comision de elaborar el programa. Hasta octubre de 1934
se dieron a conocer los 27 puntos ideolégicos de la Falange; el Giti-
mo seria eliminado mis tarde.®

JoNs, Madrid, 1944. La etapa posprimorriverista de Espafia: la Unificacion y Hedilla,
Ruedo Ibérico, Francia, 1967. Una evaluacion al libro de Garcia Venero en Herbent R.
Southworth, Antifalange, Ruedo Ibérico, Francia, 1967.

5 Partidos y progeamas politicos. 1808-1936, Aguilar, Madrid, 1979, 1, p. 623.

6 Los documentos centrales del movimiento falangista pueden ser consultados en
Miguel Artola, Partidos y programas politicos. 1808-1936, 11, pp. 404-417, entre los
cuales aparecen los 27 puntos de la Falange.
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EL FALANGISMO Y EL ESTADO FRANQUISTA

La Falange y la comunion tradicionalista —requetés carlistas—, que
también apoyaban la rebelion, fueron unificadas por Franco en
decreto de 19 de abril de 1937, asi como sus sendas fuerzas para-
militares, en la milicia nacional. Con el flamante nombre de Falange
Espariola Tradicionalista y de las jons, o bien Movimiento Nacional,
fue erigido el partido dnico de los nacionalistas, bajo la autoridad
del generalisimo, seglin decreto sancionado en 4 de agosto. Al
adoptarse la ideologia falangista como tesis del Estado naciente,
perfilariase de inmediato su naturaleza nazifascista. La nacién seria
formalizada en un sistema totalitario al servicio de la integridad de
la patria y con la participacion de las personas a través de sus agru-
paciones naturales: familia, municipto v sindicato. En consecuen-
cia, el voto ya corporativizado u orginice hizo innecesarios los par-
tidos, que fueron extinguidos al igual que. cualquier otra asociacién
ciudadana semejante. Una rigurosa disciplina vigilada por agencias
paramilitares con el auxilio de aquellas entidades sociales fecunda-
ria la paz colectiva demandada por la poblacidn. La iniciativa priva-
da seria permitida sdlo en la medida en que fuera comparible con
un interés colectivo valorado por la suprema instancia del Estado.
Por otra parte, agregaban los intelectuales del franquismo, la incor-
poracion de un acento catblico, de gloriosa tradicion y predomi-
nante en Esparia, a la reconstruccion nacional, era condicidon sine
gqua non del nuevo proyecto. “La Iglesia y el Estado —dice el pun-
to 25 de la Falange— concordardn sus facultades respectivas sin
que se admita intromisidén o actividad alguna que menoscabe la
dignidad del Estado y la integridad nacional.” En este contexto,
Espana seria contemplada en lo econdémico como un gigantesco
sindicato de productores —Estado nacional sindicalista— formado
por un conjunto de sindicatos verticales que eludian tanto los ries-
gos del capitalismo y del marxismo, y la lucha de clases, por la coo-
peracién de los factores de la produccion, como la anarquia propia
de las representaciones de las clases laborales en los regimenes
parlamentarios,

Pero hay mas. A la vez que se declararia la propiedad privada eje
de Ja vida econdmica, condenariase la desigualdad social, propon-
driase fa nactonalizacion de la banca y, por medio de las corpora-
ciones, la de los servicios pablicos; proclamarianse la reforma de la
agricultura y otras medidas concretas, a fin de erradicar la pobreza
en el campo; y en el proposito de cristalizar en la historia estos
ideales del movimiento, las tareas serian asumidas por un caudilio
dotado de plenos e ilimitados poderes. “La vida es milicia —grita-
ban a voz en cuello los falangistas— y ha de vivirse con espiritu
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acendrado de servicio y sacrificio.” No podria prescindirse en esta
caracterizacién del fascismo espaniol del anoso sentimiento impe-
rial forjado en los lejanos tiempos, El punto tres del falangismo
dice: “Afirmamos que la plenitud historica de Espana es el impe-
rio... Respecto de los paises de Hispanoameérica, tenderemos a la
unificacién de culturz, de intereses econdmicos y de poder. Espana
alega su condicion de eje espiritual del mundo hispanicoe como t-
tulo de preeminencia en las empresas universales”, y el punto cua-
tro asigna a la Espania renacida el cuidado de la independencia y la
jerarquia que le corresponde en el mundo. “Espaiia ha de aspirar
—asevera €l punto quinto— a ser una gran potencia maritima, para
el peligro y para el comercio.” Exigimeos, adicidnase, “igual jerarquia
en las flotas y en los rumbos del aire.”

La traza es en est2 filosofia clara e imponente. En la caspide de la
nacién —unidad de sentido historico en lo universal— asentariase
un caudillo lleno de poderes indiscutibles y facultades eminentes,
apoyado en las congregaciones naturales de los individuos —fami-
lia, municipio y sindicato—, para conducir a la patria por un sen-
dero integrativo y totalitario. La imperial voluntad de la nacién sus-
tanciaria la voluntad del Estado con el auxilio de un partido dnico
—Falange o Movimiento Nacional— encargado de vincularlo con
una sociedad civil estructurada en sindicatos verticales, En la cum-
bre, insisten los idedlogos de entonces, sdlo el caudillo y sus potes-
tades inapelables. Cambiemos la palabra raza por nacién y escu-
chemos la caracterizacion que George L. Mosse hace del Estado y
los ciudadanos, de acuerdo con la filosofia nazi.

La redefinicion nazi de la politica como un modo folal de vida significa-
ba también una redefinicion del Estado y de la condicion de ciudadano.
El Estado era meramente un agente de la raza, y, de ese modo, la con-
cepcién nazi del mundo, que estaba basada en la raza, determinaria las
acciones del Estado. La ley tenia solamente un propésito: soldar la co-
munidad del pueblo como una Nacibn. Era el jefe quien, en su persona,
unia al Estado y la Nacidn; la encarnacién viva de la ideoclogia, v, a tra-
vés del Estado, el ejecutor de las acciones necesarias para salvaguardar
el propdsito intimo de la raza. El jefe era, pues, a ia vez legislador y juez.
Como todos los campos de la culiura, la ley y la justicia, el Estado y la
ciudadania, estaban sometidos a un cuerpo de pensamiento que desea-
ba una unidad total.”

7 La cultura nazi, Grijalbo, Barcelona-México, 1973, p. 331.
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Las LEYES FUNDAMENTALES

La aparente fortaleza de los paises del Eje volveriase un tigre de
papel en la medida en que progresaban los acontecimientos de la
segunda Guerra Mundial (1939-19453). Italia cayd el 11 de septiem-
bre de 1943; Alemania, el 4 de mayo de 1945, y Japén el 2 de sep-
tiembre. Urgia disimular el modelo nazi en Espafa con los gruesos
ropajes de lo que llamarian los juristas de Franco la Constitucion
abterta. Las Leyes Fundamentales que darianle cuerpo fueron san-
cionadas una tras otra, a saber: el Fuero del Trabajo (9 de marzo de
1938), completado en la Ley Constitutiva de las Cortes (17 de julio
de 1942, reformada el 9 de marzo de 1946), el Fuero de los Espa-
foles (17 de julio de 1945); la Ley del Referéndum Nacional (22 de
octubre de 1945); 12 Ley de Sucesion de la Jefatura del Estado (26
de julio de 1947); la de Principios del Movimiento Nacional (17 de
mayo de 1958), vy la Ley Organica del Estado (10 de enero de 1977).
Sin embargo, en publicacion oficial de estas siete leyes? no deja de
reconocerse el acento totalitario del caudillaje espanol. “La partici-
pacién mas decisiva —se habla de 12 elaboracién de las leyes— ha
correspondido en todos los casos al jefe del Estado, quien ha mar-
cado tanto los objetivos y directrices que debian perseguirse como
las ideas bisicas que inspiran cada una de las leyes. Las redacciones
definitivas de nuestras normas fundamentales reflejan fielmente el
pensamiento del Caudillo.” ;Cémo podria ser de otra manera en
el aparato estatal creado por el Movimiento Nacionalista? En otra
parte del mismo texto se procura explicar lo que entiéndese por
Constitucién abierta.

El sentido de Constitucion abierta. ., responde a la concepcion del régi-
men de que las normas de rango superior deben responder en cada
momento 4 las especiales caracteristicas y necesidades del pais.. ., esta
posibilidad de renovacion es imprescindible en €l caso de todas las
Leyes Fundamentales espafolas si se tiene en cuenta la amplitud y la
variedad de temas que en ellas se regulan. El problema que se le plan-
teaba al Estado espasiol era, o bien limitar las disposiciones de caricter
fundamental a muy pocos aspectos de la vida espafiola..., o bien exten-
der la regulacién de tipo constitucional a todos aquellos supuestos y
cuestiones cuya importancia lo ha aconsejado.1¢

Se eligio el segundo camino.

# Leves Fundamentales del Estado, 1a Constitucidn Espanola, Servicio Informati-
vo Espaiol, Madrid, 1967.

9 Ibidem, pp. 12y 13,

10 Ihidem, p. 14.



90 ASCENSO Y CAIDA DEL REGIMEN FRANQUISTA

Los siguientes comentarios a las Leyes Fundamentales tienen muy
en cuenta los textos refundidos en los términos de la cuarta dispo-
sicion transitoria de la Ley Orgdnica del Estado y segiin el decreto de
20 de abril de 1967.

FueEro DEL TRABAJO

El estilo retérico y dogmatico comin al discurso franquista prevale-
ce en las 16 declaraciones que en el Fuero del Trabajo comprometen
al Estado a “garantizar a los espafioles la Patria, el pan v la justicia”
dentro de “la tradicion catélica de justicia social y alto sentido hu-
mano que informdé la legislacion de nuestro glorioso pasado”. Las
partes I y I del Fuero estin dedicadas a definir tanto lo que signifi-
ca el trabajo como los deberes del Estado frente a quienes lo ejer-
cen dia a dia. En distintos apartados se habla de la duracién de la
jornada, de la prohibicidn del trabajo nocturno a mujeres y nifos,
del trabajo a domicilio, del descanso dominical y fiestas de guardar,
de vacaciones, recreo y disfrute de la cultura. Aqui y alld estin dis-
tribuidas las garantias que se conceden a obreros, campesinos y
trabajadores del mar: se habla de un salario minimo suficiente para
proporcionar al trabajador y su familia vida moral y digna, de segu-
ros sociales de vejez, invalidez, maternidad, accidentes del trabajo,
enfermedades profesionales, paro forzoso y otros aspectos relacio-
nados con el quehacer de los trabajadores. Otros parigrafos de los
16 que forman el Fuero regulan la magistratura del trabajo para la
solucion de los litigios laborales, lo relativo a la organizacion de
la empresa y de los sindicatos, y se reconoce la propiedad privada
como el eje de la vida personal, familiar y social. La agrupacion cor-
porativa de las clases productoras es uno de los capitulos centrales
del Fuero: por el solo hecho de trabajar y producir se forma parte
de un sistema sindical compuesto por los sindicatos industriales,
agrarios y de servicios; cada sindicato lo serd de “las asociaciones
respectivas de empresarios, técnicos y trabajadores que se arganicen
para la defensa de sus medios peculiares y como medios de partici-
pacion, libre y representativa, en las actividades sindicales y, a través
de los sindicatos, en las tareas comunitarias de la vida politica, eco-
ndémica y social”, suprimiendo ain mas lo individual, porque el
sindicato es “el cauce de los intereses profesionales y econdmicos
para el cumplimiento de los fines de la comunidad nacional”. La
corporacion sustituye a la persona en el juego de las decisiones que
la involucran y amplia la posibilidad de su manipulacion por parte
del Estado con lo dispuesto en el punto cinco de la declaracion I,
en la que se establece que sélo el sindicato —no sus miembros—,
serd el vehiculo para que el Estado cuide de conocer “si las condi-
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ciones econdmicas y de todo orden en que se realiza el trabajo son
las que en justicia corresponden al trabajadot”, tema explicitado en
los términos del articulo 1 de la ley de 26 de agosto de 1941 sobre
unidad sindical: “La Organizacion Sindical es la dnica reconocida
con personalidad suficiente por el Estado para hacer llegar a él las
aspiraciones y necesidades que en el orden econdémico y social sean
sentidas por los elementos productores de la nacion, y es a la vez
el vehiculo por el que llegan hasta éste las directrices de aquél.”

La insistente confesionalidad del franquismo reaparece en la
fraccion 3 del pardgrafo I del Fuero: “El derecho de trabajar es con-
secuencia del deber impuesto al hombre por Dios, para el cumpli-
miento de sus fines individuales y la prosperidad y grandeza de la
Patria”, texto que devela las imbricaciones de lo teoldgico y lo poli-
tico en el nazifascismo espafol. Ademas, al hablar del artesanado
condena la concentracion y el gregarismo marxista en la intencion
de presentarse como una ideologia de equilibrio. Por dltimo, la
fraccidn 2 de la declaracién XI refuerza el cincho sindical y la ame-
naza opresiva al condenar y rechazar cualquier acto individual o
colectivo que atente o perturbe la produccidn, en los términos del
articulo 232 del Codigo Penal. Salta a la vista, como lo anotaria Ra-
mon Tamames, que la idea de unidad sindical que se maneja en el
Fuero muestra una tictica politica y juridica de supresion de la lu-
cha de clases. Al evaluar el Decreto de Unificacion Sindical (abril
de 1937) explica el citado autor que el mandamiento “significd para
los grupos politicos: centralizacion y control desde el Ejecutivo. Los
sindicatos quedaron obligatoriamente encuadrados en los sindica-
tos bajo la jerarquia de la Falange!! e igualmente —agrega—, en la
Ley Sindical de 1971, que tuvo un 4nimo democratizador, no se ex-
cluye la persistencia del sindicato estatificado. En realidad, lo fun-
damental era el control obrero; lo demads, retdrica e intenciones que
nunca fueron buenas”.

Ley CONSTITUTIVA DE LAS CORTES

La crecientemente adversa situacién extema indujo al autoritarismo
franquista a disfrazarse con galas juridicas: en julio de 1942 seria
promulgada la Ley Constitutiva de las Cortes, modificada tres lus-
tros después en la Ley Orginica del Estado (10 de enero de 1967).
En las consideraciones de esta ley pretenden sus redactores justifi-
carla de la siguiente manera: “Continuando en la Jefatura de Estado,
la suprema potestad de dictar normas juridicas de cardcter general,

1 Ramoén Tamames, La Repriblica. La era de Franco, op. cit, VL, pp. 475 y 476.
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en los términos de las leyes de 30 de enero de 1938 y 8 de agosto
de 1939, el 6rgano que se crea significard, a la vez que casi instru-
mento de colaboracién en aquella funcidn, principio de autolimi-
tacién para una institucion mds sistemdtica del Poder”,!2 o sea que
tratariase de Cortes mds deliberantes y consultivas que gestoras de
leyes. Al efecto, la tinica Cdrnara que las compone se organiza de ma-
nera estamental con procuradores seleccionados corporativamente:
366 representantes familiares, municipales, provinciales y sindicales;
49 de asociaciones profesionales y entidades culturales; 99 conse-
jeros nacionales del Movimiento; 24 del gobierno y altos cargos del
Estado; y 25 designados por el caudillo.!3 Al comentar el ya citado
Tamames la XI Legislatura, inaugurada ya bajo las modificaciones
que introdujo la Ley Orginica del Estado, resalta el definitivo peso
del jefe del Estado, o la influencia de sus allegados, en la confor-
macion de las Cortes; directa o indirectamente las elecciones cor-
porativas modelarianse en la voluntad de Franco.** Sinchez Goyanes
observa que en el conjunto de los procuradores apenas algo mds
de 100 eran elegidos por asociaciones de ciudadanos, los llamados
procuradores familiares votados por cabezas de familia y mujeres
casadas.!5

Con la ampulosa retdrica del discurso franquista —las Cortes
son un Organo e participacion del pueblo espanol en las tareas
det Estado, destinadas a elaborar y aprobar la ley— el articulo 2 del
ordenamiento que comentamos define su composiciéon con los si-
guientes tipos de procuradores: miembros del gobierno, consejeros
nacionales, presidentes del Tribunal de Justicia, del Consejo de Es-
tado, del Consejo de Justicia Militar, del Tribunal de Cuentas del
Reino y del Consejo de Economia Nacional; 150 representantes de
la organizacion sindical; un representante de los municipios de cada
provincia y otro de cada uno de los municipios de mas de 300 000
habitantes, y de los de Ceuta y Melilla; un representante por cada
diputacién provincial y mancomunidad interinsular canaria; y los
representantes de las corporaciones locales de los territorios no cons-
tituidos en provincias; dos representantes de la familia por cada
provincia; los rectores de las universidades; el presidente del Insti-
tuto de Espana; dos representantes de las reales academias; el pre-
sidente del Consejo Superior de Investigacion Cientifica y dos re-
presentantes del mismo; el presidente del Instituto de Ingenieros
Civiles y un representante de las asociaciones de ingenieros que lo

\2 [eyes Fundamentales, op. cit., p. 97.

13 Op. cit., véase esquema 2 de Organizaciones del Gobierno, pp. 127 ss.
» Ramén Tamames, op. cit., pp. 476-481.

15 Fl sistema constitucional espaniol, op. cit,, p. 46.
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constituyen; dos representantes de los colegios de abogados; dos
representantes de los colegios médicos; un representante de los si-
guientes colegios: agentes de cambio y bolsa, arquitectos, econo-
mistas, farmacéuticos, licenciados y doctores en ciencias y letras, li-
cenciados y doctores en ciencias quimicas y fisicoquimicas, notarios,
procuradores de tribunales, registradores de la propiedad, veterina-
rios y demds colegios profesionales de titulo académico superior;
tres representantes de las cimaras oficiales de comercio; uno de las
cimaras de la propiedad urbana y otro de las asociaciones de inqui-
linos; v los designados por ¢l jefe de Estado. Las transtormaciones
gue esta composicién sufriria en los anos subsecuentes la cam-
biaron en los siguientes puntos sustanciales: “7. La representacion
municipal puede efectuarse por medio de cualquiera de sus conce-
jales, a diferencia del régimen anterior, que la circunscribia 2 los
alcaldes, de designacidon gubernativa. 2. Se introduce la represen-
tacidn directa familiar, antes inexistente, mediante la eleccion de 104
procuradores (dos por provincia), por parne de los cabezas de fa-
milia y las mujeres casadas. 3. El nimero de procuradores de libre
designacion por el jefe del Estado queda reducido a la mitad: de 50
a 25.716 Los articulos 3 al 6 sefialan las condiciones que se requieren
para ser procurador, la forma de acreditar su eleccidn, sus inmu-
nidades y la advertencia de que un procurador por razén de su cat-
go deja de serlo al exigirse éste. El presidente del Parlamento es
designado por el jefe de Estado, dura un sexenio y deja vacante o
cesa su alta magistratura en los casos previstos por el articulo 7,
fraccion 1L Los siguientes articulos, hasta el 13, prevén lo relativo a
los plenos y comisiones, atribuyéndoles las respectivas competen-
cias. Otra vez es reiterada la sumision de Cortes al jefe de Estado en
el articulo 13, segin el cual el Parlamento puede proponer al go-
bierno la promulgacién de leyes en situaciones de urgencia apre-
ciada por el jefe de Estado luego de oir a la respectiva comision de
Cortes. La comision, por su lado, estaria facultada para instar a la
Comisién Permanente si hay en el asunto materia de contrafuero;
acto continuo de la promulgacion de una ley se dari cuenta a las
Cortes. El pleno o las comisiones intervendran en la ratificacion de
tratados o convenciones internacionales en cuestiones de scberania,
territorio espariol o cuando se afecte la competencia del Parlamen-
to (articulo 14). El articulo 15 exige que el pleno examine el pro-
yecto de ley de gobierno, facultando a las comisiones a someter
proposiciones de ley al presidente de las Cortes; éstas, por acuerdo
del presidente, haran estudios, informaciones, etc. Las leyes apro-
badas en las Cortes serin sometidas al jefe de Estado para su san-

16 Leyes Fundamentales, op. cit., p. 99.
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cién, habida cuenta de que tendrin que ser promulgadas en el plazo
de un mes.

FUERC DE LOS ESPANOLES

El desenlace de la segunda Guerra Mundial impulsé la publicacién
del Fuero de los Espafioles. Pretendiase cambiar la severa actitud
de los tres grandes reunidos en Potsdam (Churchill, Stalin y Truman,
1945), para con el régimen autoritario espafiol. Era indispensable
suavizaric con una carta de los derechos del hombre semejante a
las que figuraban en las constituciones democriticas a partir de las
grandes revoluciones de finales del siglo xviir. El documento, publi-
cado el 17 de julio de 1945 y modificado por la Ley Orgénica del
Estado, considerariase regulador de los derechos y deberes funda-
mentales de los espafnoles. El decreto que dio caricter de Ley Fun-
damental al Fuerc de los Espaioles fundase, de acuerdo con el
caudillo, en ¢l reconocimiento de que

al igual que ocurre en el Fuero del Trabajo... sus lineas maestras acredi-
tan el valor permanente del ideario que las inspira y gran nimero de sus
declaraciones y preceptos, constituyen un fiel anticipo de la doctrina so-
cial catdlica, recientemente puesta al dia por el Concilio Vaticano 11 y,
finalmente, dada la modificacion introducida en su articulo 6..., 4 los
efectos de adecuar su texto a la declaracion conciliar sobre la libertad
religiosa, promulgada el 12 de diciembre de 1965, que exige el reconoci-
miento explicito de este derecho, en consecuencia, ademas, con el se-
gundo de los Principios Fundamentales del Movimiento, segin el cual
la doctrina de la Iglesia habra de inspirar nuestra legislacion,'”

se confirman, modificados, los textos del ya mencionado Fuero de
1945.

Esti concebido el Fuero de los Espanoles en un Titlo Preliminar
y dos mis subdivididos en 36 articulos agrupados, uno, en el Titulo
Preliminar, 31, en dos capitulos del Titulo I, y, cuatro, en el Titulo IL
En el articulo 1 del Titulo Preliminar se declaran los grandes princi-
pios que guian la legalidad espanola en la época de Franco: eje
rector del Estado es el respeto a la dignidad, la integridad y la liber-
tad de la persona humana, reconociendo al hombre, por ser porta-
dor de valores eternos y miembro de una comunidad nacional, de-
rechos y deberes que se garantizan para el bien comin; v en este
marco los 22 articulos del Capitulo 1 del Titulo I declaran las facul-
tades y obligaciones que se consideran esenciales: fidelidad a la
patria, obediencia a las leyes, igualdad ante la ley, el respeto per-

17 fhidem, p. 29.



ASCENSO Y CAIDA DEL REGIMEN FRANQUISTA 95

sonal y familiar, el derecho a la educacion, la libertad religiosa en
los términos de la ley de 26 de junio de 1967, sin perjuicio de la
confesionalidad catdlica del Estado; el servicio a la patria en las ar-
mas, el pago de tributos, la representacion a través de la familia,
el municipio y el sindicato, la libertad en la expresion de las ideas, el
secreto de la correspondencia, el derecho de asociacion, de acuer-
do con los mandamientos de diciembre de 1964 y mayo de 1965; el
principio de legalidad, la seguridad juridica, el derecho de peticion
y la protecciéon de la familia. En los nueve articulos del Capitulo 2
regllanse aspectos laborales, el significado de la empresa, la asis-
tencia social, 1a propiedad privada como elemento esencial en la
vida del individuo, la familia y la comunidad, subordinada a los in-
tereses nacionales, y se prohibe la pena de confiscacion y la expro-
piacion sin causa de utilidad piablica. Vale la pena acentuar que la
aceptacidon dentro del sistema autoritario de las libertades no llegd
al extremo de superar la confesionalidad oficial con la tolerancia
cabal y plena de las creencias religiosas, ni a romper el corporati-
vismo obliterante de la expresion ciudadana.

El Titulo II trata del ejercicio y la garantia de los derechos huma-
nos restringidos, en su ejercicio, por el articulo 33: en ningln caso
se atentard contra la unidad espiritual, nacional y social de Espana.
Esta prohibicién fue reglamentada en la Ley del Orden Pablico, de
30 de julio de 1959. Por Gltimo, en lo que hace a la libre expresion
de las ideas, al secreto y Ia libertad de la correspondencia, a la re-
sidencia, a la integridad del domicilio, a la libre asociacion vy a 1a no
detencion sin las formatidades de ley, el articulo 35 autoriza su sus-
pension total o parcial por decreto del gobierno. El articulo 36 ga-
rantiza contra la violacion de los derechos proclamados en el Fuero
al referirse a las leyes que sancionaran tal violacién.

LEY DEL REFERENDUM NACIONAL

El abierto rechazo de Potsdam fue un golpe seco y doblegante del
cultivado orgullo caudillal. Franco habia solicitado el ingreso de su
gobierno a la Organizacién Mundial de las Naciones Unidas y la
respuesta fue inmediata: “En vista de su origen, naturaleza, historial
y asociacion intima con los Estados agresores” no ha lugar a lo
pedido. Habia que ocultar los pecados y vestir una vez mds el albo
ropaje de la democracia. Tres meses adelante del Fuero de los
Espancles publicarfase la Ley del Referéndum Nacional (22 de
octubre de 1945). En el documento, vaciado en tres articulos, se
reconocia que la voluntad de la nacién puede ser suplantada por el
juicio subjetivo de sus mandatarios, y por esto habiase creido “con-
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venjente instituir [a consulta directa de la nacidn en referéndum
publico en todos aquellos casos en que, por 1a trascendencia de las
leyes o incertidumbres de la opinion, el jefe de Estado estime la
oportunidad y conveniencia de esta consulta”. Es decir, el arbitrio
del jefe del Estado, y no el pueblo, seria el factor decisivo en ia
puesta en marcha del referéndum.

Ororga al jefe del Estado, el articulo 1, la facultad de someter a
consulta los proyectos de leyes elaborados por las Cortes cuando su
importancia lo aconseje o el interés pablico lo demande. El atticulo
2 reduce a los hombres y mujeres mayores de 21 afios el derecho a
sufragar; y €l articulo 3 atribuye al gobierno la facultad de adoptar
las medidas necesarias sobre censos y cumplimiento de la ley.

En 1947 y 1966 serian objeto de referéndum, en primer lugar,
la Ley de Sucesidn; v, en segundo, la Ley Orginica del Estado; pero la
veleidad de su uso fue puesta en evidencia cuando el caudillo hizo
promulgar, en 1958, la Ley de Principios del Movimiento Nacional sin
deliberacién alguna en las Cortes.

LEY DE SUCESION EN LA JEFATURA DEL EsTADO

Fue promulgada el 26 de julio de 1947 y ajustada por la Ley Or-
ganica del Estado. La Ley de Sucesién junto con la de 22 de julio
de 1969, en la que fue designado Juan Carlos de Borbén, nieto de
Alfonso XIII e hijo de Juan de Borbon, al titulo de rey, despejarian
las multiplicadas incognitas que con la edad de Franco y el trans-
currir del tiempo plantedbase la opinién puablica. Escribe Shlomé
Ben Ami:

La preocupacion principal de Franco cuando se propuso preparar el fu-
turo de Espaiia, fue cuidar que no se introdujeran cambios esenciales en
el régimen, Queria prohibir la democracia parlamentaria incluso después
de que sus restos mortales reposaran en el Valle de los Caidos. Esa fue
la dnica finalidad de 1a Ley de Sucesién. .. La Ley le posibilitaba a Franco
la eleccion de un candidato al rono vy, si cambiaba de idea, sustituirlo
por otro. Mas ain: seria deber del nuevo rey prestar juramento de fideli-
dad a las leyes bdsicas del franquismo paru poder reinar... 18

Otro de los efectos de esa ley fue la de purgar a los pretendien-
tes inadecuados al trono. Carlos Hugo, el candidato del tradicio-
nalismo carlista, carecia de posibilidades por ser francés y casado
con princesa holandesa: Juan de Borbon, hijo de Alfonso XIII, ha-

8 Ia revolucién desde arriba: Esparia 1936-1979, Rio Piedras Ediciones, Barce-
lona, 1980, p. 222.
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bia refiido con Franco; en cambio, Juan Carlos, educado bajo la
égida de Franco y con 30 afos cumplidos, hacia 1969, era el can-
didato mds viable. Por dlitimo, mucho importaba despejar el dilema
entre restauracion o instauracion de la monarquia. Las cosas fué-
ronse por el lado de la instauracion desde el instante en que Juan
Carlos reconocio en la monarquia naciente “una continuaciéon na-
tural del franquismo, un legado de la guerra civil y una expresion
de los principios del Movimiento, abrigando la esperanza de verse
beneficiado con el afiorado nombramiento”.1?

La Ley de Sucesion, concebida en 15 articulos, fue aceptada por
82% de los electores que participaron en la consulta pablica, cuyo
texto pristino fue modificado en la Ley Orginica del Estado “en lo
relativo a la composicién del Consejo det Reino, determinando que
10 de sus consejeros seran electivos frente a cuatro que lo eran an-
teriormente; dirigiéndose otras modificaciones a puntualizar algu-
nos extremos del mecanismo sucesorio con objeto de prever toda
clase de contingencias”.?

Los articulos 1 y 2 vuelven a insistir en [a confesionalidad del Es-
tado v en la suprema jefatura del caudillo; textualmente el articulo
2 dice: “La Jefatura del Estado corresponde al Caudillo de Espaina y
de la Cruzada, Generalisimo de los Ejércitos don Francisco Franco
Bahomonde.” Los articulos 3 y 4 crean los consejos de Regencia y
del Reino. El primero asumiria el poder en la vacancia de la jefatura
de Estado; el segundo, asistia al jefe de Estado en asuntos y resolu-
ciones trascendentales de su exclusiva competencia. Por otra parte,
en las mismas disposiciones reglaméntase la constitucidon de los
dos consejos, cuyos miembros en la mayor proporcién pertenece-
rian a las altas jerarquias castrenses, eclesiales y burocriticas. Fue
el articulo 6 el que resolvid un candente asunto en la politica del
régimen. Restaurar la monarquia hubiera llevado al conde de Bar-
celona Juan de Borbén al trono espafiol; la instauracion eludio la
norma sucesoria y permitié a la vez la designacién ya referida con
antelacion; ademds, instaurar una monarquia llevariase bien con el
ego ensoberbecido de aquella élite gobernante. En el articulo 7 hay
procedimientos sucesorios: el designado tendria que jurar ante las
Cortes y el Consejo del Reino convocados por el Consejo de la Re-
gencia, y ser proclamado rey o regente. El articulo 7 resulté inapli-
cable porque consideraba el caso de la sucesion sin sucesor nom-
brado.

El articulo 9 establece los requisitos que deben satisfacerse para
ejercer la jefatura del Estado como rey o regente, y en el 10, aparte

¥ fhidem, p. 223.
® Leyes Fundamentales, op. cit., p. 11.
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de sefialarse cuiles son las Leyes Fundamentales consideradas otra
vez en los articulos 10 y 75 de la Ley Orginica del Estado, se deter-
mina que “para derogarlas o modificarlas serd necesario, ademas
del acuerdo de las Cortes, el referéndum de la nacién”. En los
articulos 11 y 12 se fijan la linea dindstica de la monarquia instaura-
da y las diferentes situaciones en que tal linea puede encontrarse,
en el supuesto de que el caudillo podra excluir de la sucesidn a las
personas reales que carezcan “de la capacidad necesaria para go-
bernar o que, por su desvio noterio de los principios fundamenta-
les del Estado o de sus actos, merezcan perder los derechos suce-
sorios”. El articulo 14 habla del procedimiento para declarar incapaz
al jefe de Estado, y el 15 condiciona la validez de los acuerdos de
las Cortes a que se refiere la Ley de Sucesion al voto favorable de los
dos tercios de los procuradores presentes, que habri de equivaler
al menos a la mayoria absoluta del total de los procuradores. En los
casos de los articulos 7 y 8, de no lograrse en primera votacion la
mayoria de los dos tercios, se procederi a la segunda, y a una ter-
cera si fuera necesaria; esta Oltima, para la validez del acuerdo,
requeriri una mayoria de tres quintos, equivalente al menos a la
mayoria absoluta.

LEY DE PRINCIPIOS DEL MOVIMIENTO NACIONAL

Etapa de consolidacién institucional llama Fernandez Segado a la
época en que promulgironse la Ley de Régimen Juridico de la Ad-
ministracién del Estado (26 de julio de 1957) y la Ley de Principios
del Movimiento Nacional (17 de mayo de 1958). La primera contie-
ne “una serie de instituciones carentes hasta entonces de una nor-
mativa legal. Entre esas instituciones, sobresale la regulacion de la
presidencia del gobierno. La administracién del Estado se declara
constituida por érganos jerirquicamente ordenados, regulindose con
amplitud todo lo referente a: la organizacién central del Estado, la
competencia de los 6rganos de la administracidn central, las respon-
sabilidades administrativas...”.?! Esta ley debe relacionarse con los
articulos 13 al 20 de la Ley Organica del Estado, en los que se norma
el gobierno tanto en su aspecto politico como administrativo. La
otra ley, la de Principios del Movimiento, agrega Ferniandez Segado,
“es una ley de prerrogativa, que adopta un procedimiento especial
de promulgacién. En efecto, tras ser redactada en Consejo de Mi-
nistros, fue leida por el jefe del Estado ante las Cortes, promulgin-
dola verbalmente ante el Pleno”.22

21 Francisco Ferndndez Segado, op. cir., p. 698.
2 fbidem.
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Confirman, pulen y amplian los 12 principios y tres articulos que
forman la ley, la ideclogia falangista de un régimen ya menos preo-
cupado por la crisis que por su naturaleza fascista que lo envolvid
en los primeros afios de la posguerra: su antimarxismo favoreceria-
le, en la tensa atmosfera de la Guerra Fria. Concederiase a Espafia,
en 1948, un trato andlogo al que recibian los paises europeos fa-
vorecidos por el Plan Marshall. Ya Francia habia abierto su frontera
pirenaica, y pronto, igual que Inglaterra, suscribirfanse alentadores
acuerdos comerciales. Pero seria a partir del bloqueo de Berlin y la
ocupacion comunista de Checoslovaquia —el presidente Klement
Gottwald formé un gobierno predominantemente izquierdista y el
pais fue declarado democracia popular (9 de mayo)— que Franco
mird sonrisas aliadas al abrir las puertas en territorio espaitol a im-
portantes bases militares nornteamericanas. En consecuencia: obtie-
ne créditos para garantizar mejores abastecimientos; Washington lo
apoya en su ingreso a los organismos especializados de Naciones
Unidas y para obtener préstamos del Banco Mundial; la Asamblea
de Naciones Unidas anula al fin decisiones tomadas con anteriori-
dad y aprueba la participacion espafiola en sus cuerpos especia-
lizados. Luego vendrian el ingreso a la UNEsCO y a la oms, vy en 1953
la celebracién de los convenios con la Casa Blanca y el Vaticano. El
concordato con el Vaticano significaria beneficios dentro y fuera
del pais. El entendimiento con Estados Unidos de Norteamérica au-
torizd las construcciones en Espafia de las bases militares que per-
feccionarian el cinturén bélico creado en torno a {a URSS.

Entre las motivaciones que originaron la Ley de Principios del
Movimiento, segin Ramoén Tamames, contd la de compensar a los
primorriveristas por la entrada al gobierno de la tecnocracia opus-
deista.?3 Los puntos filosofico-declarativos que la forman, y sus tres
articulos, replican la tonante reidrica dogmatica que llena las pagi-
nas de la era franquista desde la rebelion de 1936, a saber: la res-
ponsabilidad ante Dios del Caudillo, los ideales que inspiraron la
cruzada —lldmase asi la guerra contra la 11 Repiblica—; la Espafia
como unidad de destino en lo universal; el honor que significa el
acatamiento de la ley de Dios, segln la catolicidad; la gran familia
hispanoamericana; el ejército como garantia de las heroicas virtu-
des del pueblo; la igualdad ante la ley; la representatividad organi-
ca de los individuos en la familia, el municipio y el sindicato; el
pueblo ordenado en el derecho constituye el Estado nacional cuya
forma politica es la monarquia tradicional, catélica, social y repre-
sentativa, en el marco de los principios inmutables del Movimien-

3 RamoOn Tamames, La Repiiblica, op. cit., p. 489. ¢f. David Arniques, E Opus Dei
en Esparia, Ruedo Ibérico, Francia, 1968.
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to; la ilegalidad de cualquiera representacién distinta a la orgénica;
el derecho de los espafioles a la justicia cristiana, a la educacién, a
la seguridad social, a la equitativa distribucién del ingreso y de las
tributaciones; el trabajo es deber y honor de los esparioles, y la ini-
ciativa privada, fundamento de la economia; la empresa v la reci-
proca leaitad de sus elementos excluyen la postulacién falsa de la
lucha de clases. Después, ya en el punto 12 especificanse cuidados
y ocupaciones que el Estado debera atender: salud fisica y moral
de las personas, empleo digno, impulso al progreso general y me-
joria agricola, distribucion del crédito, etc. Asimismo, el articulo 1
establece que los principios, permanentes e inalterables, son alien-
to e inspiracion de las Leyes Fundamentales; el articulo 2 exige su
observancia por parte de drganos y autoridades, y la referencia a
los principios en el juramento para el desempenio de cargos piblicos;
y el articulo 3, por ultimo, elévalos al supremo rango al disponer la
nulidad de la ley o disposicion que los vulnere o menoscabe.

Ley ORGANICA DEL ESTADO

A los 75 afios de edad del caudillo, éste y sus consejeros percibieron
la necesidad de armonizar, reformar y actualizar las Leyes Funda-
mentales publicadas entre 1938 y 1958. Poco antes habiase aproba-
do “la Ley de Prensa, que, dentro de ciertos moldes, hard entrar en
el juego politico de la vida espafiola a la opinién puablica™,?¢ aun-
que lo sustancial era revisar y poner al dia aquellos ordenamientos
en una Ley Organica del Estado.

Las leyes hasta ahora promulgadas, se anota en las consideraciones
respectivas, abarcan la mayor parte de las materias que demanda un
ordenamiento institucional... No obstante, la vitalidad juridica y el vigor
politico del Régimen, su adecuacion a las necesidades actuales y la
perspectiva que su dilatada vigencia proporcione, permiten y aconsejan
completar y perfeccionar la legislacion fundamental. Es llegado el mo-
mento oportune para culminar la institucionalizacién del Estado nacional;
delimitar las atribuciones ordinarias de la suprema magistratura del Es-
tado al cumplirse las previsiones de la Ley de Sucesion; sefialar la com-
posicién del gobiemo, el procedimiento para el nombramiento y cese
de sus miembros, su responsabilidad e incompatibilidades; establecer la
organizacion y funciones del Consejo Nacional; dar caricter fundamen-
tal a las bases por que se rigen la justicia, las fuerzas armadas y la admi-
nistracion pablica; regular las relaciones entre la Jefatura del Estado, las
Cortes, el gobiermno y el Consejo del Reino; sefialar la forma de designa-

# Francisco Fernindez Segado, op. cit., p. 60.
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¢i6én, duracién del mandato y cese del presidente de las Cortes y los pre-
sidentes de los mas altos tribunales vy cuerpos consultivos, y abrir un
cauce juridico para la impugnacion de cualquier acto legislativo o de
gobierno que vulnere nuestro sistema de leyes fundamentales. 23

Fernindez Segado sefiala consecuencias importantes de la Ley
Orgénica. El caricter rigido de las Leyes Fundamentales estaria pro-
tegido con el recurso de contrafuero previsto en el Titulo X de la
Ley. El presidente del gobiermno adquiere nivel constitucional y se
atribuye al Consejo de Ministros la facultad de determinar la politica
nacional. El aumento de facultades del Consejo del Reino y las con-
secuencias anteriores establecen una limitacién de las facultades
del jefe de Estado que, no obstante, dirige la gobernacién del reino
y conserva las que se le concedieron en las leyes de 30 de enero de
1938 y 8 de agosto de 1939. El ingreso de procuradores represen-
tantes de la familia amplia la representacidn de las Cortes. El Movi-
miento Nacional vuélvese érgano constitucional en el Consejo Na-
cional (Titulo IV) ¥ en la jefatura nacional (disposicidn transitoria
primera, fraccién III). La organizacién sindical sepdrase del Mo-
vimiento.2

La Ley Orginica del Estado comprende 76 articulos distribuidos
en 10 titulos, cinco parigrafos transitorios y dos disposiciones fina-
les. El Estado nacional estd definido y regulado en los cinco articulos
del Titulo 1. El Estado, dice el atticulo 1, es la suprema institucion de
la comunidad nacional, constituido en reino y en entidad para el
ejercicio de la soberania a través de los érganos adecuados. Los ar-
ticulos 2 y 3 sefalan el caricter unitario de la soberania y los fines
del Estado, modelados con fidelidad en los principios del Movi-
miento Nacional. El articulo 4 define al Movimiento Nacional en los
siguientes términos: “Comunidn de los espafioles en los Principios a
que se refiere el articulo anterior, informa el orden piablico, abierto
a la toualidad de los espafioles, v, para el mejor servicio de la patria,
promueve la vida politica en régimen de ordenada concurrencia de
criterios.” En el articulo 5 se establecen las caracteristicas y colores
de 1a bandera nacional.

El Titulo 1T modela la jefatura del Estado en dos figuras esencia-
les: el caudillo y el rey. Este, una vez designado, asumiri la Corona
al vacar la jefatura de Estado y cumplirse los requisitos que prevé la
Ley de Sucesion, incluido el caso previsto en su articulo 8. Asi es
como la Corona prefigura una magistratura virtual mientras no se
satisfacen las condiciones de su actualidad.

B Leyes Fundamentales, op. cit., p. 60.
¥ Francisco Fernandez Segado, op. cit,, p. 701
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El caudillo como jefe de Estado retine toda clase de potestades:
representa a la nacidn, personifica la soberania, ejerce el supremo
poder politico y administrativo, es jefe del Movimiento Nacional,
cuida la exacta observancia de las Leyes Fundamentales del reino,
la continuidad del Estado y del Movimiento; garantiza y asegura el
funcionamiento del aparato del Estado, su coordinacién; sanciona,
promulga y provee la ejecucion de las leyes; manda los ejércitos,
vela por el orden interior y la seguridad exterior; en su nombre ad-
ministrase la justicia, concede la gracia, confiere empleos, cargos
piblicos, honores y otras distinciones sefialadas en la ley. Es im-
portante acentuar las facultades que le otorga el articulo 7: a) con-
voca a las Cortes, preside la sesién de apertura de cada legislanura
y, de acuerdo con el gobierno, pronuncia el discurso inaugural y
comunica otros mensajes; b} prorroga una legislatura, a instancia
de las Cortes o del gobiermno y de acuerdo con el Consejo del Reino
por el tiempo necesario cuando exista causa grave que impida la
normal renovacion de los procuradores; ¢) somete a referéndum los
proyectos de ley a que se refieren el parrafo segundo del articulo
10 de la Ley de Sucesion y el articulo 1 de la Ley dei Referéndurm;
d) designa y releva de sus funciones al presidente del gobierno, al
presidente de las Cortes y a funcionarios de los mis altos cargos; &)
convoca y preside el Consejo de Ministros y la Junta de Defensa
Nacional si asiste a sus reuniones; fJ Si lo estima oportuno, preside
las deliberaciones del Consejo del Reino y del Consejo Nacional,
siempre que las del primero no afecten a su persona o a la de los
herederos de la Corona. Nunca las votaciones de estos consejos se
harin en presencia del jefe del Estado; g) pide dictimenes y aseso-
ramientos al Consejo del Reino y recaba informes del Consejo
Nacional. AGn mis. La persona del jefe del Estado es inviolable y
digna del respeto y acatamiento de los espanoles; sus disposiciones,
refrendadas por los respectivos presidentes de Cortes o del Consejo
del Reino, responsabilizan s6lo a quienes las refrendan, de acuerdo
con el articulo 8. En el articulo 9 se describen cuestiones en las que
el jefe de Estado necesita de una ley o de la autorizacién de Cortes,
a saber: ratificacién de tratados internacionales, declaraciones de
guerra y acuerdos de paz, y la realizacidn de los actos a que se re-
fieren el articulo 12 de la Ley de Sucesidn y otros preceptos de las
Leyes Fundamentales. Ademds, estard asistido por el Consejo del
Reino para regresar a las Cortes una ley por ellas elaborada, adoptar
medidas excepcionales en seguridad exterior, independencia na-
cional, integridad del territorio o cuando lo exija la estabilidad del
real sistema, etc., segin el articulo 10.

Los articulos 11 y 12 prevén las suplencias del jefe de Estado por
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enfermedad o ausencia del territorio nacional y las wtelas de me-
nores llamados a la sucesion, o bien del rey incapacitado.

En un proposito de sistematizacion de las multiples faculta-
des del jefe de Estado, y siguiendo a Femandez Segado y a Sdnchez
Agesta,? dirlamos que éstas pueden clasificarse de la siguiente ma-
nera: a) facultades constituyentes, de acuerdo con lo previsto en la
disposicion transitoria primera, fraccion II; b) facultades normati-
vas, segin las subsistentes leyes ya citadas de 30 de enero de 1938y
8 de agosto de 1939, ¢} poderes sucesorios, segiin los articulos 6
¥ 13 de ia Ley de Sucesion, revalidados en la disposicion transitoria
primera, fraccién 11, de la Ley Orgénica del Estado; d) representa-
ciones superiores, segan los articulos 6, 7 y disposicion transitoria
primera, fraccion 111, de la Ley Orgénica del Estado, sin perjuicio de
la vinculacién a su magistratura de presidente del gobierno y otras
presidencias significativas; e) poderes de gobierno, al ostentar la pre-
sidencia del gobierno o al administrarse la justicia en su nombre,
por ejemplo; f) supremas potestades, segiin el articulo 6 de la Ley
Orgénica, y g/ los llamados por Sinchez Agesta poderes de la Coro-
na, “los cuales, aun teniendo como titular al jefe de Estado, debian
ejercerse con la colaboracion condiciohante del gobierno, Consejo
del Reino y las Cortes”.28 En la Ley de Sucesion y en lIa propia Ley
Orginica precisanse esos poderes de la Corona que en su caso
ejerceria el jefe de Estado. Sinchez Agesta recuerda que Femindez
Segado los distingue en: poderes constituyenites, poderes de gobier-
no, atribuciones legislativas, poderes judiciales, poderes militares y
excepcionales y atribuciones administrativas; limitados tales pode-
res, entre otros aspectos, por el refrendo; su ausencia equivale a
falta de valor. Recuérdense, por otra parte, los mandamientos 9y 10
de la Ley Organica.

Los ocho articulos del Titulo 11T se refieren al gobierno que el jefe
de Estado dirige por medio del Consejo de Ministros constituido por
el presidente del gobierno, el vicepresidente o vicepresidentes, si
los hubiere, y los ministros. El Consejo de Ministros (fraccion II del
articulo 13) “es el drgano que determina la politica nacicnal, asegu-
ra la aplicacién de las leyes, ejerce la potestad reglamentaria y asis-
te de modo permanente al jefe del Estado en los asuntos politicos y
administrativos”; sus acuerdos irin siempre refrendados por el pre-
sidente o por el ministro a quien corresponda (fraccién 11T del
articulo 13). En los titulos 1 y II del texto refundido de la Ley de Ré-
gimen Juridico de la Administracion del Estado aparecen en detalle
la composicion y competencia del Consejo.

77 [hidem, pp. 712y 728,
» Jbidem, p. 716.
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El presidente del gobierno —designado por el jefe del Estado a
propuesta interna del Consejo del Reino—, cuyas facuitades, y las
de los ministros, constan en el Capitulo I del Titulo II de la men-
cionada ley de administracion, refrenda los actos del jefe de Esta-
do, ejerce la jefatura nacional del Movimiento, sin perjuicio de lo
previsto en la disposicién transitoria primera, fraccién 111, de la Ley
Organica, representa al gobierno de la nacién, dirige la politica ge-
neral y asegura }a coordinacion de érganos de gobiemo y adminis-
trativos, dura cinco aflos en su encargo y cesa por dimisidn propia,
decisién del jefe de Estado, de acuerdo con el Consejo del Reino, y
a propuesta de este Consejo, por incapacidad evaluada por dos ter-
cios de sus miembros. Los articulos 17 al 19 reglamentan lo relativo
a la suplencia y nombramiento del nuevo presidente por falleci-
miento del anterior; la designacion y separacion de los ministros
por el jefe de Estado a propuesta del presidente; los motivos de su
cesantia y las caracteristicas del juramento que deberin prestar,
comprendido el presidente, para el desemperio de sus funciones,
El articulo 20 define la responsabilidad solidaria del Consejo de
Ministros y de cada uno de sus miembros por lo que hace a sus dreas
de trabajo, asi como la autoridad competente para conocer de las
responsabilidades penales y civiles. En el Titulo IV de la mencio-
nada Ley de Administracion aparecen las responsabilidades de las
autoridades y de los funcionarios.

Ya indicamos que el Movimiento Nacional es elevado a rango
constitucional en el Titulo IV, dedicado a regular un Consejo Nacio-
nal que lo representaria de manera colegiada. Antes, este Consejo
quedd establecido en decreto de 19 de abril de 1937 y regulado por
decretos de 31 de julio de 1939 y 23 de noviembre de 1947; la re-
glamentacién fue publicada en 20 de diciembre de 1942. Sus difu-
sas y sonoras finalidades aparecen en los seis apartados del anticulo
21: fortalecer la unidad de hombres y tierras; defender y velar la
integridad y pureza de los principios del Movimiento, cuidar de
que la vida econdmica, social y cultural sea conforme a la justicia
social; estimular la participacién de las entidades naturales —fami-
lia, comunidad y sindicato—; contribuir a la formacién de las ju-
ventudes espaiiolas en la fidelidad al Movimiento e incorporar a las
nuevas generaciones al quehacer colectivo; encauzar, dentro de los
principios dei Movimiento, el contraste de pareceres sobre la accién
politica —ésta es la méxima tolerancia respecto de la disensién po-
litica—; vy cuidar del mantenimiento y perfeccionamiento del Mo-
vimiento. Estaria el Consejo compuesto por 109 miembros: 50 elegi-
dos por las provincias y, en concreto, por consejeros provinciales
y locales; 12 elegidos por grupos de cuatro por los procuradores
representantes de la familia, corporaciones locales y sindicatos; los
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40 designados por el jefe de Estado, los seis nombrados por el pre-
sidente del Consejo; y el secretario general. Con anterioridad la
composicién estuvo prevista en los decretos de 3 de marzo de 1965
y de 22 de abril de 1964. Los articulos 23 al 25 prevén las atribu-
ciones y funcionamiento del Consejo, en plenc y en comision per-
manente. Las atribuciones, por su amplitud y alcance, dieron al
Consejo una apariencia de cimara alta frente a las Cortes, conside-
radas cAmara baja. El articulo 27 regula la cesantiz de los distintos
funcionarios dei Consejo.

El otorgamiento de un estatuto constitucional de la Administracién de
Justicia no se produjo hasta la Ley Orginica del Estado, cuyo Titulo V
(articulo 29 al 30) estaba dedicado a la justicia. La organizacion judicial
espafiola —que aparecia estructurada con base en dos tipos de elemen-
tos decisorios: unipersonales y colegiados— tuvo su base durante gran
parte de la vida del Régimen en la Ley Orgdnica del Poder Judicial, de
23 de junio de 1870. El 28 de noviembre de 1974, no obstante, era apro-
bada una Ley de Bases, Orginica de la Justicia, encaminada a suplira la
anterior; sin embargo, dicha Ley de Bases no llegaria a ser articulada.
La caracterizacion de la justicia que efectuaba el Titulo V de la 1OE cua-
draba, en lineas generales, con los principios universales que regian en
la materia. En tal sentido, no fue preciso construir ex novo, ya que el
texto de 1870, obra personal de Montero Rios, recogia los requisitos que
un Estado de Derecho exige para la Administracion de Justicia, En sinte-
sis, se aceptaban los siguientes principios constitucionales de la Justicia:
1) independencia judicial; 2) legalidad; 3) inamovilidad de los jueces;
4) deber de oficio y responsabilidad; 5) unidad jurisdiccional; 6) espe-
cializaci6n funcional; y 7 igualdad.?®

Teniendo en cuenta tan importantes antecedentes, e} Tituio V
norma lo relativo a la justicia. Se administra en nombre del jefe de
Estado por jueces y magistrados independientes, inamovibles y res-
ponsables de sus actos; se declara abierta a todos por igual y gratui-
ta para los pobres. El articulo 9 de la ya referida Ley Orgénica del
Poder Judicial dice: “No podri el Gobiemno destituir, trasladar de
sus cargos ni jubilar a los Jueces y Magistrados, sino en los casos y
en la forma que establecen la Constitucion de la Monarquia y las
Leyes”, garantizindose asi desde entonces la inamovilidad e inde-
pendencia del poder judicial. Sin mucho éxito el articulo 31 intentd
sancionar el principio de unidad jurisdiccional. La Ley de 1870, que
es la citada en el texto, no reconocia mas que juzgados y tribunales
ordinarios. “Ahora bien, como sefialara Jiménez de Parga, la no-
cién de jueces y tribunales se amplio tanto y bajo el rotulo de ordi-

» fbidem, pp. 727 v 728.
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nario se cobijaron tal niimero de jurisdicciones especiales y espe-
cializadas, que la unidad jurisdiccional no fue durante el Régimen
del 18 de julio un postulado que informara en la realidad €l orde-
namiento juridico.”™® Veamos ahora lo siguiente. Las jurisdicciones
militar y eclesidstica estin expresamente sancionadas en el articulo
32. El concordato de agosto de 19533 dice sobre el particular: “El Es-
tado reconoce y respeta la competencia privativa de los Tribunales
de la Iglesia en aquellos delitos que exclusivamente violan una Ley
Eclesidstica™, pero hay méds. Una competencia contencioso-admi-
nistrativa fue autorizada en la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa (27 de diciembre de 1956), y en la Ley
193/1963, de 28 de diciembre, sobre bases de la seguridad social se
declara 2 la jurisdiccion del trabajo Gnica competente para conocer,
resolver y ejecutar sus decisiones en los conflictos individuales que
se promuevan en la rama social del Derecho. El c6digo de Justicia
Militar, en lo relativo a esta jurisdiccién, fue sancionado en Ley de
17 de julio de 1945.

La alta instancia del poder judicial era el Tribunal Supremo, orga-
nizado segiin la Ley de 1870 y sus ulteriores modificaciones por un
presidente, seis presidentes de sala y los magistrados. Su funcién
era la de resolver la casacion y la revisién contra resoluciones de
organos inferiores; en pleno decidia las responsabilidades civil o
penal de los titulares de altos cargos, como ministros y consejeros
del reino; la sala penal encausaba a procuradores, subsecretarios y
otros funcionarios de menor jerarquia. La inspeccién de la justicia
era facultad de! presidente del Tribunal Supremo, designado entre
juristas espafioles de reconocido prestigio.

Junto al Tribunal Supremo, el articulo 35 sanciona la figura del
Ministerio Fiscal, “6rgano de comunicacién entre el Gobierno y los
Tribunales, tiene por misidn promover la accioén de la Justicia en
defensa de los intereses puablicos tutelados por la Ley y procurar
ante los juzgados y Tribunales el mantenimiento del orden juridico
y la satisfaccion del interés social”, mandamiento que en lo funda-
mental reproduce el articulo 1 del Estatuto det Ministerio Fiscal (21
de junio de 1926) y el articulo 763 de la ya anotada Ley Orgénica
del Poder Judicial. Los 6rganos de este ministerio eran el fiscal del
reino y las fiscalias de los tribunales.

Las fuerzas armadas y la administracién del Estado son temas
de los titulos VI y VIL. Una Junta de Defensa Nacional encargibase de
elaborar las estrategias de la seguridad y la defensa nacicnales; y
un Alto Estado Mayor, dependiente del gobierno, tendria la misién
técnica de coordinar la accién de los estados mayores de los ejérci-

» Ihidem, p. 728.
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tos de tierra, mar y aire y las fuerzas del orden publico. El articulo
44 establece el Tribunal de Cuentas del Reino, con plena indepen-
dencia y facultado para examinar y comprobar “las cuentas expre-
sivas de los hechos realizados en el ejercicio de las Leycs de Pre-
supuestos y de caricter fiscal, asi como las cuentas de todos los
organismos oficiales que reciban ayuda o subvencién con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado y de sus organismos autd-
nomos, y realizar las demds funciones que le senale su Ley Orgé-
nica”, es decir, la Ley de Administracion y Contabilidad (12 de julio
de 1911) y sus posteriores modificaciones.

La administracion local, prevista en el Titulo VI, dividia al pais
en municipios y provincias; éstas eran circunscripciones determi-
nadas por agrupaciones municipales representantes a la vez de las
zonas territoriales de la administracion del Estado. En el articulo 2
de la Ley de Régimen Local (24 de junio de 1955} admitese la posi-
bilidad de creacién de divisiones territoriales, fnifra o supra provin-
ciales. Los municipics, per su lado, son entidades naturales y cons-
tituyen estructuras basicas de la comunidad nacional. Municipios y
provincias tienen personalidad juridica y capacidad plena para
cumplir sus funciones, sin perjuicio de las cooperadoras en los ser-
vicios del Estado. Los 6rganos de representacién y gestion de los
municipios y las provincias eran elegidos por sufragio, en los tér-
minos del articulo 10 del Fuero de los Esparioles y de acuerdo con
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridi-
co de las Corporaciones Locales (17 de mayo de 1952).

El Titulo IX enuncia las relaciones entre los poderes, y el X &l re-
curso de contrafuero. Es contrafuero, dice el articulo 59, el acto le-
gislativo, o disposicidn general del gobiemo que vulnere los prin-
cipios del Movimiento Nacional o las demds Leyes Fundamentales
del reino, por cuya razon fue considerado un instrumento legal de
control de {a constitucionalidad. Y hay mads: la fraccién II del mismo
articulo dice: “En garantia de los principios y normas lesionados
por el contrafuero se establece el recurso ante el jefe de Estado.”
En Ley de 5 de abril de 1968 se reglamentaron los procedimientos
del contrafuero, senalandose en su articulo 3 el campo de aplica-
cidn del recurso: leyes; proyectos o proposiciones de ley formulados
por las Cortes que requieran el sometimie 1to a referéndum; decre-
tos-leyes; y decretos v disposiciones generales emitidas © sanciona-
das por el gobiemno o por sus delegaciones. Solo las leyes aprobadas
en referéndum no eran materia de contrafuero. Los sujetos en el
ejercicio del contrafuero lo eran todos los espafoles, de acuerdo
con el articulo 1 de la Ley Reguladora de Peticion (22 de diciembre
de 1960); el Consejo Nacional, si la interposicion era acordada por
dos tercios de sus miembros, y la Comisién Permanente de las Cor-
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tes en mandamiento de caricter general del gobierno, por acuerdo
de la mayoria de las dos terceras partes de sus componentes. Los
mecanismos del recurso y las instancias de decisidn fueron sefiala-
dos en los articulos 61, 62 y 63 del citado Titulo X. La autoridad que
conocia y tramitaba el contrafuero era el Consejo del Reino, cuyo
presidente lo hacia del conocimiento del jefe del Estado y de la Co-
misién Permanente de las Cortes o del presidente del gobierno,
para la posible designacién de un defensor de la legitimidad de la
ley o disposicién general recurrida. El Consejo del Reino podria su-
gerir al jefe del Estado la suspensién provisional de los actos recla-
mados. A solicitud del Consejo, una ponencia presidida por el pre-
sidente de la sala del Tribunal Supremo de Justicia e integrada por
altos representantes del Estado, emitird dictamen acerca de la cues-
tion planteada. Por (ltimo, el Consejo del Reino, encabezado por €l
presidente del Tribunal, propondri al jefe del Estado la resolucién
que proceda. El articulo 64 sefiala los efectos del contrafuero: “La
resolucion que anule por contrafuero el acto legislativo o disposi-
ci6n de caricter general del gobierno que haya sido objeto de re-
curso, obligard a la inmediata publicacion en el Boletin Oficial del
Estado de la nulidad acordada, con el alcance que en cada caso
procede.” Jorge de Esteban, anota Fernindez Segado, subrayé los
defectos mas notorios de la reglamentacién del recurso: “a) Confu-
sién de organos que intervienen en la resolucidn, &) Confusion de
las partes interesadas y de los jueces. ¢) Revestimiento de las partes
litigantes de facultades jurisdiccionales sobre la norma impugna-
da.”3! Otra instancia de control de la legalidad era la prevista en el
articulo 63. Si la Comisién Permanente de las Cortes advirtiera vul-
neracion de las Leyes Fundamentales en un proyecto o proposicidn
de ley dictado por alguna comisién, expondria su parecer al presi-
dente de las Cortes, en los ocho dlas 51gu1entes ala publlcacnén del
dictamen, quien lo trasladard a dicha comisién para nuevo estudio:
entre tanto se suspenderd su inclusion en el orden del dia del pleno,
o bien sera retirado del mismo.

El apartado I de las disposiciones transitorias se ocupa del proce-
dimiento a seguir para llamar, en su caso, a la persona que deba
ejercer la jefatura del Estado, a titulo de rey o regente, a fin de que
asuma las funciones y deberes del alto cargo. Se adviene ademis
que las atribuciones concedidas al caudilio por las leyes de 30 de
enero de 1938 y 8 de agosto de 1939, asi como las prerrogativas
que le otorgaron los articulos 6 y 13 de la Ley de Sucesidn, subsis-
tirdn vigentes hasta que se produzca el supuesto a que se refiere la
fraccién I citada. La jefatura del Movimiento, otorgada a Franco con

3 Ibidem, p. 704.
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caricter vitalicio, pasaria al nuevo jefe de Estado y al presidente del
gobierno, por delegacién. El apartado II se refiere a la entrada en
vigor de distintas disposiciones legales, al constituirse la Legislatura
de las Cortes, luego de la entrada en vigor de la Ley Orginica. Pre-
cisamente el apartado III ordena que tal entrada en vigor ocurrird
el dia siguiente al de su promulgacién. El contenido del apartado
IV va fue comentado con anterioridad, y el apartado V urge al go-
bierno a la presentacion en Cortes de los proyectos de ley y a dictar
las disposiciones conducentes 2 la ejecucion de la Ley Orgdnica. La
primera disposicion final deroga las opuestas al ordenamiento es-
tudiado, y la segunda le otorga el caricter de Ley Fundamental.

EL FIN DE LA DICTADURA

E! caricter autoritario conduciria al régimen al enfrentamiento de
las graves contradicciones que lo debilitaron de manera extrema.
En el ambiente politico generado por la organizacién piramidal de
un mando monopolizado en el caudillo y muy ligeramente suavi-
zado por las Leyes Fundamentales, la Comision Internacional de
Juristas, entidad consultiva del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, hizo notar la naturaleza coercitiva de tres instru-
mentos legales puestos en vigor por la dictadura, a saber: @) La Ley
de Responsabilidades Politicas de 9 de febrero de 1939, ya men-
cionada, cuya aplicacion

marcé el comienzo de una época de represion en masa. Segin las esta-
disticas, la poblacién penal, que variaba antes de la Guerra Civil entre
un minimo de seis mil presos y un méximeo de doce mil quinientos... se
elevo hasta los doscientos cincuenta mil setecientos diez y nueve presos
en 31 de diciembre de 1939. Habia todavia doscientos trece mil trescien-
tos setenta y tres presos en 31 de diciembre de 1940. Como consecuen-
cia de conmutaciones de penas, la poblacién penal descendi6 a ciento
treinta y nueve mil novecientos noventa presos en 1941, a noventa y
cinco mil seiscientos uno en 1942, a cuarenta y seis mil seiscientos
ochenta y uno en 1943 y a veintiocho mil setenta y siete en 1944.3

La Ley fue declarada caduca en abril del siguiente afio y se disol-
vieron los Tribunales Especiales de Responsabilidad Politica. Sin
embargo, todavia en 1951 un alto funcionario de la Falange declaré
que s6lo el arrepentimiento y la sumisién de los republicanos po-
dria salvarlos del abismo que los separaba del franquismo; en caso

32 Comision Internacional de Juristas, El imperio de la ley en Esparia, Ginebra,
1962, p. 65.
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contrario, decia, “mis vale que permanezcan allende el abismo y,
si tratan de cruzarlo clandestinamente, que perezcan”* b) La Ley
de Orden Pablico (30 de julio de 1959) cuyos nueve apartados del
anticuio 2 definian actos punibles por la alteracion del orden. Esta
Ley fue objeto de protestas hasta de prelados eclesiasticos por el
manejo doctil y faccional del concepto de orden piblico.3d ¢) Las
disposiciones penales sobre seguridad del Estado, incluido el Codi-
go Militar, tipificaban como delictuosos distintos comportamientos
politicos, como en el caso de la Ley para la Representacion de la Ma-
soneria y del Comunismo (12 de marzo de 1940), y el decreto de 21
de septiembre de 1960 contra el bandidaje y el terrorismo.

Ni la dictadura de Antonio de Oliveira Salazar (1889-1970), en Por-
tugal, ni la de Franco saldrian avantes de los cambios que impuso
el crecimiento capitalista de posguerra en la Europa occidental. Jor-
ge de Esteban y Luis Lopez Guerra observaron cémo la concepcion
fascista del franquismo, predominante en la década de los cincuen-
ta, fue infilirada por “la ideologia tecnocritica, menos definida, pero
no menos actuante, que extendié su influencia hasta la década de
los sesenta, en que las crisis sociales y nacionales hicieron patentes
las limitaciones de esas perspectivas”.3%

El primer paso de la dictadura fue tratar de resolver el problema
econdmico por una via autdrtica; y al efecto promulgironse la Ley
de Proteccién y Desarrollo de 1a Industria Nacional (octubre de
1939), para sustituir con productos nacionales las importaciones, y
la Ley de la Regulacién y Defensa de la Industria Nacional (no-
viembre de 1939), que obligaria a las empresas plblicas y privadas
que recibiesen apoyo gubernamental a usar recursos nacionales.
Estas medidas reforzarianse con los controles de importaciones y
de los tipos de cambio. Hacia 1941 creariase el Instituto Nacional de
la Industria, réplica del italiano, a fin de fomentar el desamrollo de fas
empresas relacionadas con la defensa y aquellas que no interesaran
a los particulares. Las estrategias de garantia de precios para alentar
o proteger cuitivos indispensables fracas6é de manera rotunda no
sblo por las ineficientes cargas burocriticas que soporté su aplica-
cién, sino también por la infiltracién de condenables corruptelas.
Las deficiencias rurales compensironse con la compra de granos a
la Argentina de Juan D. Perén. No se olvide que este personaje ins-
talaria una de sus residencias en Madrid luego de su caida, con mo-
tivo de la revolucion de 16 de septiembre de 1955.

La baja productividad, los altos costos del mantenimiento de un

33 Ibidem.
% fhidem, pp. 62, 63 y 64.
¥ Jorge de Esteban y Luis Lopez Guerra, op. cif., p. 44.
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aparato econdmico obsoleto, y el estancamiento de las exportacio-
nes obligaron a un cambio politico que mucho disgusté a los falan-
gistas: para salvar al pais, se dijo entonces, abririanse las puertas del
gobierno a los tecnocratas del Opus Dei. Con el patrocinio del Ban-
co Mundial de Reconstruccidn y Fomento y del Fondo Monetario
Internacional pondriase en marcha el Plan de Estabilizacion (julio
de 1959). El fin era modemizar a Espafa incorporandola al mundo
industrializado.

Resumiendo apresuradamente podemos afirmar que ia estabilizacion
consistid en 1. Una contencion del crédito {(elevacidn del tipo de interés
¥ techo a su concesién por la banca) y de los gastos publicos, asi como
la congelacidn de sueldos y salarios para disminuir la presién de la de-
manda. 2. La no emision —a partir de 1958— de mis deuda piablica
pignorable, que tuvo entre 1939 y 1958 efectos claramente inflacionistas
por su monetizacion por el Banco de Espaiia. 3. El establecimiento de
un tipo de cambio realista a 60 pesctas = un délar, para fomentar los
ingresos de divisas de nuestra balanza de pagos. 4. La gradual liberaliza-
¢ién de las impontaciones protegidas, en lo sucesivo, fundamentalmente
por un nuevo arancel de aduanas (publicado en 1960). 5. Una nueva le-
gislacion sobre inversiones extranjeras. ¥

Los resultados no se harfan esperar. El sacrificio impuesto al sec-
tor de sueldos y salarios, los beneficios registrados en el de wtilida-
des, la elevacién de precio del dinero, la obliteracién de los gastos
puablicos, la baja de la peseta frente al dolar y la apertura a las in-
versiones extranjeras generarian una eventual estabilidad a costa
del desarrollo y del empobrecimiento de los trabajadores y las cla-
ses medias. Asi echironse las bases para poner en marcha los
planes de desarrolio correspondientes a 1964-1967, el primero, y
1968-1971, el segundo. Ya el Banco Mundial habia entregado su in-
forme (1962) sobre las posibilidades de desenvolvimiento de la
economia. Un comisario del Plan de Desarrollo encargariase de po-
ner en prictica la nueva etapa. El primero de los planes, que cons-
taria de una parte indicativa, las proyecciones sectoriales en gene-
ral, y otra vinculante, relacionada con las inversiones publicas y las
industrias concertadas con el Estado, no resultd en los efectos que
se esperaban. Ni su capitulo indicativo atrajo la inversidn privada
por las opciones sugeridas, ni el vinculante florecié porque “el Pro-
grama de Inversiones Publicas (piP) no se ha cumplido en ninguno
de los anos transcurridos —1964 y 1965-—",37 ni habia datos para

3 Ramén Tamames, Introduccion a Ia economia espaniola, Alianza Editorial, Ma-
drid, 1908, p. 456.
3 Ibidem, p. 467. Cf, International Bank For Reconstruction and Development,
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suponer que las cosas fueran distintas en 1966. “Se puede afirmar,
pues, en plena concordancia con lo expuesto hasta aqui sobre vin-
culacion e indicatividad, que no ha habido un verdadero control
en la ejecucién del Plan. De otro modo, o bien habria sido efectiva-
mente vinculante e indicativo conforme a sus cifras iniciales o éstas
se habrian corregido en un sentido u otro para hacerlas mis realis-
tas. En la realidad no ha sucedido ninguna de estas dos cosas.”?
Junto con la no vinculacion ni indicatividad, y la falta de control, e
Plan tampoco equilibré la economia al estallar la estabilidad de
precios; la inflacion puso fuera de juego todos los cileulos y apre-
ciaciones del programa inicial. “En suma, se puede afirmar que la
economia espanola es una cosa y el Plan de Desarrollo otra, sin que
haya un ajuste entre ambos.”®

Una precipitada iniciacidn en la comision del Plan en Madrid dejo
clara ia inoperancia de los anteriores trabajos. El nuevo Plan no fue
mds eficiente que el primero, salvo lo relativo a una politica global
para los problemas urbanisticos, pero sin que 1al estrategia oxige-
nara las otras facetas de las directrices de politica de desarrollo
econ6mico y social durante el cuatrienio 1968-1971, publicadas en
enero de 1967 y ejes del segundo Plan. “Pero con todo —concluye
Tamames—, la principal objecion que se puede hacer al 1 y al I pla-
nes consiste en que los defectos no corregidos a tiempo del primero
(1964-1967) han impedido poner en marcha el segundo (1968-
1971). La devaluacién de noviembre de 1967 y las medidas estabi-
lizadoras subsiguientes (no previstas y no evitadas) convirtieron al
proyecto casi ultimado del II Plan en un puro ejercicio mental es-
peculativo,”®

Al margen de los ineptos esfuerzos planificadores y de las no
pocas medidas aconsejadas por la tecnocracia registrariase en Es-
pana la bonanza que con el nombre de milagro espasiol aplaudi6
la Corte franquista. El auge fue en verdad el resultado de factores
externos. Un Occidente prospero en los afios sesenta encauzd las
inversiones extranjeras hacia una Esparia rigidamente gobernada y
llena de mano de obra barata, con un sindicalismo bien domenado
y recursos primos indispensables a la produccién metropolitana.
Seria el turismo la otra causa alentadora de la vida econdémica, vy la
tercera, ta abundante exportacidn de fuerza de trabajo, amengua-
dora del desempleo y fuente de divisas. Pero el milagro reventd

The Economic Development of Spain, The Johns-Hopkins Press, EE.UU., 1963. ¢f.
Angel Vifias, Las pactos secretos de Franco con Estados Unidos, Grijalbo, Espaa,
1981.

# fbidem. pp. 469 y 470.

¥ tbidem, p. 471.

“ Ibidem, p. 477.
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como una pompa de jabdn en la crisis general de 1973, Monda y
lironda apareci6 Ia verdad ante los ojos asombrados de las gentes.
La distorsionada industrializacién mostrd su alta dependencia ener-
gética y de otros insumos, escasos y caros en la nueva situacién. La
inflacién, aparentemente manejable antes de 1974, fue inconteni-
ble y superior a la europea, El desempleo, por otra parte, exhibid la
miseria escondida tras el milagro, las nuevas generaciones sufririan
sin remedio la imperdonable inocencia presuntuosa de los tecno-
cratas del régimen. 4l

Al salir del poder Laureano Lopez Rodd y su grupo (1974) era
indudable el fracaso de los empefios modernizadores. El autoritaris-
mo saboted sus propios proyectos: no supo qué hacer el caudillaje
al romperse los candados de una economia quebrada y enfrentar a
una poblacién mis exigente y participativa. Tampoco dio fruto al-
guno en lo politico la insistente sacralizacién o divinizacion de la fi-
gura del caudillo, cuidadosamente modelada desde los afios de la
Guerra Civil. Hay ostentosos ejemplos de esos desmesurados pro-
pOsitos. Luis de Galinsoga y Francisco Salgado, por ejemplo, aseve-
ran que la tesis central de su semblanza biogrifica de Franco

no es otra que la que se deduciri a través de sus piginas como zumo
exprimido del propio relato de los hechos, en demostracién de que la
vida de Franco ha sido conducida por el dedo de Dios, naturalmente que
coma todas las vidas humanas, pero en este caso con especiales signos
de eleccién, Porque Franco ha sido instrumento, desde los primeros
anos de su adolescencia, de un designio providencial que ha trazado a
través de su vida interesantisima, aparte de trascendental, los mds in-
sospechables arabescos del destino. Vida en efecto consagrada ad na-
tivitatem servicio de Espana sin personal acecho de ocasiones ni de
circunstancias que pudieran serle a él mismo favorables sino conducida
por una especie de fatalismo que los cristianos llamamos predesti-
naci6n.42

En su carta al generalisimo sobre la victoria (3 de abril de 1939),
el arzobispo de Toledo Isidro Goma y Tomas, entre otras alabanzas
escribi® a Franco: “Pudimos hundirnos para siempre, y Dios, que
ha hallado en Vuecencia digno instrumento de sus planes provi-
denciales sobre la Patria querida, nos ha concedido ver esta hora de
triunfo. . ."43

Las estructuras tradicionales estaban intocadas. Las oligarquias

4 Adrian Shuben, Historia social de Esparia (1800-1990), Nerea, Madrid, 1991,
pp. 303 ss.

42 Luis de Galinsoga v Franco Salgado, Centinela de Occidente (Semblanza bio-
grafica de Francisco Franco), Barcelona, 1956.

4 Isidro Gom3 y Tomis, Por Dios y por Espa¥ia, Barcelona, 1940, p. 537.
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agrarias y urbanas, los sefiores de la industria, el comercio y las fi-
nanzas, los fueros y privilegios de jerarquias clericales y castrenses,
la invertebracion cultural y regional, mas acentuada que antes, y
una mayor dependencia de las metrépolis del capitalismo caracte-
rizaban la atmoésfera de la hegemonia econdémica y social que
apuntalaba el régimen del caudillaje espafiol. En el otro lado, las
clases trabajadoras y medias manipuladas por el Movimiento Na-
cional y el corporativismo de los sindicatos ya casi no resistian la
miseria a que las habia condenado la tecnocracia gubernamental.
Sin embargo, entre las masas proliferaban focos de protesta contra
el orden de cosas existente: perfilibase cada dia con mayor clari-
dad una ripida y profunda toma de conciencia politica en las cla-
ses desafortunadas.

Llevando a cuestas 83 afios de edad y enfermo murié Francisco
Franco (1975), sin mirar por esto el ruinoso especticulo del sisterna
que encabezara durante casi cuatro décadas. En sus 34 afios de
caudillo presidi6 ocho gobiemos, desde el constituido en Burgos
(1938) hasta el de Luis Carrero Blanco, asesinado en 1969. Carlos
Arias Navarro ocuparia la tambaleante e incierta presidencia va-
cante.



