V. CONSIDERACIONES FINALES

1.as cELEBRES palabras que pronunciara Niceto Alcald Zamora como
presidente del Gobierno Provisional, el 14 de julio de 1931, al inau-
gurarse las Cortes Constituyentes de la II Repiblica, acotaron las
recias categorias en que el pueblo ha deseado afincar al Estado es-
paiiol. Alcatd Zamora las trazb en el propésito de definir el proyec-
to de la Repiiblica. Estas fueron textualmente sus palabras:

Soberania libre de toda influencia tutelar extranjera. El Estado espaiiol
renace no como Estado satélite, sino como Estado soberano que es due-
fio de sus destinos; sin haber incubado el nido de la revolucion fuera
del territorio de la patria; permanece fiel a todas sus amistades, leal a
todos sus compromisos y tratados, consecuente en la orientacion de su
politica exterior; pero por actos de autodeterminacion, de soberania
plena, sin que le impulse ninglin compromiso de nacimiento que me-
diatizara la independencia del poder con injerencias de un gobierno ex-
trafio. La Repiiblica espafiola y vuestra soberania nacen libres de otra
influencia mediatizadora, la mis frecuente y mis innoble: la mediatiza-
cion del capital usurario que acude a los focos de conspiracién brindando
un auxilio que representa la hipoteca econdémica del pais, el compromiso
de su orientacion financiera. Malditos sean semejantes convenios, quizi
preferibles en la forma de usura, al cabo santa, de ciento modo, porque
es redentora en la limitacion numeérica del compromiso; mil veces més
execrables cuando comprometen la integridad de la renta..., la conce-
sién de un favor ilimitado. Y la Repiblica espafiola nace tan libre y due-
fia de sus destinos econdmicos, que a nadie debe nada ni prometi6é nada,
porque fueron tan honrados todos que no necesitando comprar a nadie
no necesitd venderse nadie, y la generosidad de los que colaboraron.. .,
hicieron el prodigio de que la Repiblica esparfiola no tenga empresario,
banquero, ni capitalista, sino que sea entera del pais la foruna piblica.
Libre, sefiores, la soberania de todo caudillaje militar... Soberania libre
de oligarquias politicas, porque en el juego espontineo, tomadizo, vo-
luble ¢ constante de las fuerzas electorales no existe la simetria aritméti-
ca igualitaria de un cociente gubernativo entre las fracciones politicas;
pero ninguna es capaz de imponer a la Cimara el predominio de sus so-
las decisiones sin la voluntad de las otras. Y, por Gltimo, soberania libre
del caudillaje politico, a veces mis peligroso, por ser mds invisible y
mds astuto que el caudillaje militar. ..

Y en este marco de libertad soberana, sin dependencias extran-

1 Arturo Mori, op. cit, 1, pp. 26y 27.
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jeras ni sujeciones, la Constituyente sancion6 el primer pirrafo del
ya conocido articulo 1 de la Carta de 1931: “Espafa es una Repi-
blica democritica de trabajadores de toda clase, que se organiza en
régimen de Libertad y de Justicia...” Esta fue la bomba que estallo y
conmovi6 hasta los Gltimos rincones de la Peninsula. Muchos pen-
saron que la declaracion abriria las anchas puertas del poder al
pueblo con el fin de hacer posible el gobierno no sélo para el
pueblo, sino por el pueblo. “La ovacién que se tribut6 al sefior Alca-
14 Zamora -—anota Mori— fue de las que merecen un capitulo en la
historia. Toda la simpatia parfamentaria habia estallado en un ho-
menaje esplendoroso. Todos los diputados, de pie, honraban la
palabra de D. Niceto Alcald Zamora, a quien en aquel momento, se
consideraba presidente indiscutible de la Repiblica, "2

Pero la Repiiblica de trabajadores del proyecto fue sometida a
rigurosos exdmenes. El diputado Fernando Valera lanzaria su cuar-
to de espadas al separar el trabajo como tarea del hombre “para
crearse un alma y... exteriorizar el contenido de su alma” del traba-
jo aludido por el “revolucionarismo sefioritil, que se imagina que
holgando y hablando de revolucion en las tertulias de los casinos
€s como se va a construir la patria nueva”. “He aqui lo que quiero.
decir cuando hablo de una Republica de trabajadores. Nada mis
que esto: convertir toda nuestra vida en el deseo de nuestro esfuer-
Zo, en el deseo del trabajo; hacer de toda nuestra vida, de toda
nuestra generacién una generacion de hombres que se disponen a
trazar sobre el océano palpitante de la ciudadania espafiola la este-
la luminosa y resplandeciente de su paso heroico por la vida. Esto
es lo que yo interpreto que es el precepto que define el espiritu de
la Constitucién...” Ya habia sido rechazado el concepto de Repu-
blica de trabajadores, defendido por Valera, cuando el socialista y
diputado Luis Araquistain lo reivindic6 de entre el pro y el contra al
decir que

el propésito que nos guia de pedir a la Cimara que acepte esta decla-
racién de que Espaiia es una Republica de trabajadores (es) simplemen-
te unir en el primer aniculo la declaracién de una norma, la declaracion
de que Espafia es una Repiblica de hombres asociados por la suprema
norma del trabajo, con el principic de origen de la soberania, De este
modo, colocando a la cabeza de la Constitucidn un principio de norma
de servicio social y ¢l principio de soberania, continuaremos aquella
tradicién de originalidad que afirmaba en un emocionado discurso D.
Femando de los Rios, y nos anticiparemos a ese estado venidero, ya
nada lejano, en que los hombres no vivirin, como ahora, en un equili-

t Ibidem, 1, p. 29.
3 Las citas en op. cit, 11, pp. 105 ss.
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brio de derechos antagdnicos y, en el fondo irreconocibles, que s6lo
mantiene la fuerza, sino en una solidaridad de normas comunes y de
servicios reciprocos.

En consecuencia, la frase original “Repiiblica de trabajadores” se
cambid en “Repiiblica de trabajadores de toda clase”, en cuyc con-
tenido expresabase la voluntad de condicionar el nacimiento de
una convivencia sin litigios y solidaria en las normas comunes y en
los servicios reciprocos.

Al garantizar la Constitucién la propiedad privada y las libertades
de industria y comercio, a pesar del acento en sus funciones socia-
les, la economia nacional fincariase en el desarrollo de relaciones
de produccion y distribucién de tipo capitalista. El triunfo del Fren-
te Popular en las elecciones de 1936 no cambid el esquema, pero a
los altos circulos de la época sirvid para adjudicarle el color comu-
nista y justificar asi el arranque de la contrarrevolucidn.

Aunque las imaginadas y reales proyecciones de la Repablica de
trabajadores no germinaron a causa de los desastres de 1936-1939,
no seria audaz anotar que esas hipotéticas proyecciones hubieran
encontrado en sus nobles propdsitos los estrangulamientos que
objetivamente son inherentes al sistema capitalista.

La principal acusacion contra el capitalismo es el desempleo causado
por la explosién y el auge del ciclo industrial, con la tremenda carga de
sufrimientoc humano que lleva consigo. En los Gltimos afos la inflacion
ha complicado € incluso intensificado el miedo a la falta de emplec. Ei
segundo mal de! capitalismo es lo que los observadores con sensibili-
dad moral consideran una excesiva desigualdad de dquezas y de ingre-
sos. También hay exceso de produccién en algunas zonas, y carestias y
hambres en otras. El tercer mal es el impedalismo, o los intentos de do-
minar y explotar Estados mds débiles por una variedad de medios que a
veces incluyen la fuerza militar. Por razones publicadas en otra parte,
no creo que exista ninguna buena explicacién para el imperialismo, al
menos en Estados Unidos, donde las explicaciones econémicas de
siempre no sirven. {Ademds, esta explotacidn existia antes del capitalis-
mo modemno.) Pero la cuestidon que estamos considerando, la ausencia
de una explicacion satisfactoria, no es tan importante. El imperialismo
existe y es lo Onico que necesitamos saber. Los adversarios revolucio-
narios y nacionalistas del imperialismo, existen también. Pero seria ab-
dicar de la raz6n humana suponer que necesariamente iban a ser menos
represivos que los regimenes que pudieran derribar.5

4 Ihidem, I, p. 116,
5 Barrington Moore, Autoridad y desigualdades bajo el capitalismo y el socialis-
mo, EEUU, URSS y China, Alianza Universidad, Madrid, 1987, p. 158.
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Estas acusaciones son sin duda vilidas para el capitalismo indus-
trial y no dejan de serlo en lo que suele llamarse capitalismo post-
industrial. Ahora bien, jla II Repiblica y sus propdésitos libertarios y
justicieros habrian podido escapar a la aparentemente implacable
légica del desenvolvimiento del capital privado?

Con razén Pablo Lucas Verdd observa que el Preimbulo de la
Constitucion de 1978, y sobre todo lo relativo al establecimiento de
una sociedad democritica avanzada, han motivado asombro, per-
plejidad y acaloradas discusiones sobre el sentido y aicance de tal
asercion. Contra los que la consideran mera retérica, el distinguido
profesor de la Universidad Complutense, en Madrid, la evalda junto
con el texto del Preimbulo diciendo que es parte integrativa de la
Constitucion

...aunque no tenga caricter dispositivo. No lo tiene en la forma externa
de preceptos articulados, ni tampoco en el sentido de normaciones
inmediatamente aplicables. Empero, posee valor juridico, y esto por va-
rias razones: 1. Porque abundan, en otros titulos de la Constitucién, nu-
merosas normas programiticas, afirmaciones politicas y conceptos inde-
terminados y nadie podria afirmar que no integran la Constitucién, 2.
Porque en el Preimbulo encontramos varias decisiones de la Nacién
espafiola muy importantes —entre ellas la Sociedad Democritica Avan-
zada (spa) que han sido ratificadas por las Cortes y el pueblo espanol. 3.
Estas decisiones obligan a los poderes constituidos, aunque no inmedia-
tamente. Requieren el cumptimiento de una orientacion politica congru-
ente con estas decisiones y concretadas por la Legislacién, la Admi-
nistracién y la Justicia. 4. Sostener lo contrario significaria que los poderes
constituidos sustraerian al poder constituyente, soberano, el cumpli-
miento de las decisiones bésicas adoptadas soberanamente por la Na-
ci6n espafola y se infringiria el articulo 1.2...6

y luego el autor hace ver que las decisiones politicas del Predm-
bulo hillanse acogidas en diversos articulos de la Constitucion,
segiin sucede —ejemplificando y siguiendo a Lucas Verdi— en los
articulos 1, fraccién [, v 9, fraccién IIL. La fraccion I del articulo 1
proclama que Espaiia constiniyese en Estado social y democritico
de Derecho, que propugna como valores superiores de su orde-
namiento juridico, la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico; y la fraccion III del articulo 9 hace de la Constitucién la ga-
rantia del principio de legalidad, de la jerarquia normativa, de la
publicidad de sus normas, de la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales,
de la seguridad puablica, de la responsabilidad y la interdiccién de

8 Op. cit., IV, p. 445.
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la arbitrariedad de los poderes piblicos; y asimismo en otras dispo-
siciones expresa la aspiracion y orientacién hacia una vida econd-
mica y social armonica, a la proteccién de los derechos humanos,
las culturas, lenguas e instituciones tradicionales, a fin de asegurar
una digna calidad de vida. Cabria desde luego preguntarnos si en
todos estos propositos e ideales irfase cristalizando la significacion
de la democracia avanzada que el Preambulo declara.

Despejadas las dudas sobre la validez juridica del Preambulo
resulta imposible eludir el paralelismo entre la Repiiblica de traba-
jadores de la Carta de 1931 y la sociedad avanzada de la actual,
pues en ambas hay una implicada intencién de paso adelante en la
aln inconclusa marcha hacia la democracia libre y justa. No es
opuesta al statu quo la lectura progresista de la Constitucion si se
entiende con claridad que ésta “regula un proceso politico-social
que fluye, que plantea incesantes requerimientos, los cuales han
de ser positivamente satisfechos”. No hay que olvidar que en la
mente de las Cortes Constituyentes establecidas en 1977 estuvo
presente en todo momento una voluntad innovadora de la vida
social. “Los propoésitos preambulares son, foto caelo, contrarios a los
del régimen politico franquista, aunque no se habla expresamente de
ruptura en el Preimbulo... empero, toda la Carta Constitucional
rompe con el ordenamiento fundamental anterior”;? y resulta en-
tonces muy aceptable admitir que desde su Sptica axiolégica la
Carta contempla al presente en su proyeccién al porvenir, quiza
hacia un Estado puro como el imaginado por Adolfo Posada: dm-
bito de un orden juridico en gue el hombre, transformado en per-
sonz puede cultivar y perfeccionar para si y en relacién con los
demdas sus mds altas cualidades espirituales 8

La evaluacién que Antonio Herndndez Gil hace de los valores
enunciados en la fraccion I, articulo 1, de la Constitucién —libertad,
justicia, igualdad— es aplicable en sus conclusiones al Predmbulo
y especificamente a la nocién de sociedad avanzada. Asevera Her-
nindez Gil que

conforme a la Constitucion, el derecho no es sélo un sisterna de nor-
mas; es también indivisiblemente un sistema de valores, no porque
todas las normas respondan a unos valores, sino porque la Constitucion
propugna unos valores superiores de su Ordenamiento. Luego para
transitar por un sistema que no es meramente de normas, sino de valo-
res, no basta la 16gica formal. Los fines no quedan entregados a la politi-
ca, a la libre eleccién de la politica ni al puro subjetivismo personal.
Sistema abierto, movible, pero sistema que permite considerar el dere-

7 Esta cita y la anterior en Lucas Verdq, op. cit, IV, p. 457.
8412 idea pura del Estado”, Revista de Derecho Privado, Madrid, 1943.
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cho a modo de una esperanza ética que conduzea hacia una sociedad
mas homogénea, en donde los hombres terminen por ser, individual y
universalmente, efectivarente libres ¢ iguales. Esta esperanza emana,
creo, de la Constitucion.¥

&Y acaso la declaracidon de democracia avanzada no simboliza
€52 esperanza?

Con mucho mis énfasis que la republicana, la monarquica vi-
gente hace descansar su concepcidn econdmica en la propiedad
privada, la empresa libre y los mercados, limitadas claro estas ins-
tancias por funciones sociales. En consecuencia, las observaciones
de Barrington Moore serian aplicables al caso, y también las no
menos preocupantes y persuasivas que R. H, Tawney hace sobre el
capitalismo. Sefiala en primer lugar que el poder econémico en
lugares de agricultura mezquina y pequefa industria es sin duda
parvo porque ¢l esfuerzo de los productores se dispersa en nume-
ipsos riachuelos incapaces de generar una energia significativa
mientras no se reinan.

La influencia de una arafa se limita por el tamafio de su tela, y en tales
condiciones es. débil el poder econémico porque la interdependencia
interecondmica es ligera. Su estatura y papel en una civilizacién indus-
trial son evidentemente distintos, porque {a caracteristica de la industria
moderna y de los planes financieros asociados a ella no es sélo la de que
aumenta el poder del hombre sobre la naturaleza mediante sus triunfos
técnicos, sino que realza el de algunos hombres sobre otros organizin-
dolo y concentrindolo en ausencia de restricciones deliberadamente
impuestas por la sociedad. Normalmente implica una concentracién de
propiedad y, en consecuencia, de los derechos que la propiedad con-
fiere. Su método es la produccidn en masa, y la produccién en masa
implica el control de grandes ejércitos de trabajadores —que ejecutan—
por pequenos grupos directores y encargados de planear. Hace que
todos o casi todos los tipos de actividad econémica sean imerdepen-
dientes, de suerte que aquellos que controlan un servicio clave pueden
imponer sus condiciones al resto. Aumenta la escala de la empresa y, en
consecuencia, aumenta lo mismo el niimero que la extension de los hilos
que puede manipular un solo estado mayor desde un solo cuartel gene-
ral. Asi pues, la tendencia del poder econdmico en una sociedad indus-
trial. .. (es) la de constituirse en bloques... Ha disminuido el nimero de
aquellos que toman las decisiones. .., ha aumentado el ndmero de aque-
llos que son afectacdos por cada decision. .. Sonrie Lord Melchett v brilla
el sol en diez mil hogares. Frunce el sefio el sefior Morgan y la pobla-
cién de dos Continentes se hunde en las tinieblas. Esta concentracién

9 “Sistema de valores en la Constitucién®, en La Constitucion de la monarquia
parlamentaria, Fondo de Cultura Econdmica, México, pp. 258 y 259.
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de iniciativa es el lugar comin mis conocido de la historia econdmica
reciente.1®

<Como la sociedad avanzada por Ia via de la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico podri fundar su democracia en
una enrarecida atmésfera de monopolizacion y trasnacionalizacion
de los recursos materiales y culturales de la comunidad? Y si a esto
agregamos la propension del capitalismo 2 transformar la sociedad
democritica en una scociedad de masas, los problemas de la socie-
dad avanzada multiplicarianse cada vez mds. C. Wright Mills sefald
algunas de las caracteristicas propias de la masificacidon social al
enumerar las siguientes:

1) es mucho menor el nimere de personas que expresa una opinién
que ¢l de aquellas que la reciben, pues la comunidad de ptblicos se
convierte en una coleccién abstracta de individuos que reciben impre-
siones proyectadas por los medios de comunicacion de masas; 2J las
comunicaciones que prevalecen estin organizadas de tal modo que es
dificil ¢ imposible que ¢l individuo pueda replicar en seguida o con efi-
cacia; 3) la realizacion de ia opinién en la accién estd gobernada por
autoridades que organizan y controlan kos cauces de dicha accion (me-
dios colectivos de comunicacion); 4)1a masa no es independiente de las
instituciones; al contrario, los agentes de la autoridad penetran en esta
masa, suprimiendo toda autonomia en la formacion de opiniones por
medio de la discusion. 1!

El propic Wright Mills afade distinciones entre el piblico v la
masa en relacion con los medios de comunicacion. En los publicos
prevalece la discusion de opiniones y los medios sirven para am-
pliarla y difundirla con el fin de unir el auditorio a los debates. En
el caso de las masas las comunicaciones son generalmente medios
ofictales, y los piblicos transférmanse en mercado de los instru-
mentos de comunicacion. Mas habria que advertir que la gestaciéon
de la sociedad de masas que auspicia ¢l capitalismo consiste en lo
fundamental en hacer de los hombres simples oidores o percep-
tores de ideas heterénomas bien elaboradas, dosificadas y exten-
didas a través de los medios, con €l propdsita deliberado de oblite-
rar la capacidad de pensar, es decir, de negar. En la sociedad de
masas la disension se extingue y el conductismo asume plenitud y
cabalidad; ademads, lograse asi el consumo dirigido y generalizado
de bienes y servicios que es indispensable a la existencia del gran
capital.

0 Lg jgualdad, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1945, pp. 258 y 259.
W Let 8lite del poder. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1987, p. 283,
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No escaparon a Enrique Tierno Galvin las interesantes semejan-
zas de las constituciones de 1931 y 1978.

Una Constitucién monirquica se yuxtapone a2 una republicana —escri-
bi6 el que en esos afios fuera presidente del Partido Socialista Popu-
lar—, es un hecho nuevo que tiene un gran significado, pues permite
considerar al periodo franquista como un largo paréntesis innecesario.
Considérese que, como en 1931, en la Constitucion actual se construye
un estado plurzl muy parecido al que aquélla defendia. Que se estable-
ci6 entonces un sistema mixto entre parlamentaro y presidencialista
que recuerda al parlamentarismo mondrquico de la Constitucion vigente
en cuanto tampoco es un sistema parlamentario puro; que se establecio
entonces, por primera vez en Espaia, el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, recogido en la Constitucién actual; que en el 31 se establecie-
ron reformas sustanciales en ¢l derecho de familia, que ahora se repiten,
etc. Por razones socioldgicas las dos constituciones, la del 31 y la del 78
se parecen aunque una sea republicana y la otra monarquica, hasta el
extremo de ser en bastantes casos la actual, desarrollo de lo iniciado
antes. 12

Las observaciones de Tierno Galvin son exactas: muestran que
en lo esencial, claro que sdlo en lo esencial, los problemas de 1931
son problemas de 1978, y muestran también que los valores orien-
tadores -—democracia, justicia social, libertad personal y sobera-
nia— en una y otra épocas se corresponden por igual con las as-
piraciones del pueblo. Hay pues una necesidad virtual y actual de
realizarlas ampliando y profundizando los procesos de democrati-
zacion en la sociedad espanola. La democratizacidon como camino
y el régimen democritico como la meta surgen en la historia cons-
titucional de Espafia en calidad de condiciones sine qua non de
una equitativa modemizacion de la sociedad. Se trataria de llegar,
como lo sefialara Niceto Alcald Zamora en la Constituyente de 1z II
Republica, a la consolidacién de un pais sin dependencias imposi-
tivas del exterior y sin élites econémicas, militares o politicas opre-
soras en el interior.

Los primeros gobiemnos constitucionales que presidieron Adolfo
Sudrez (1978-1981) y Leopoldo Calvo Sotelo (1981-1982), al ligarse
a los circulos financieros, borraron de una plumada el espiritu de
La Moncloa, segiin el enjuiciamiento de Ramdn Tamames: “...la
politica econdmica seguida desde 1977 por los sucesivos gobiernos
de la Unién Centro Democritico (ucp)..., ha sido técnicamente
muy poco imaginativa, socialmente reaccionaria y estratégicamente

12 Leyes politicas espariolas fundamentales. 1808-1978, Tecnos, Madrid, 1979,
p. 11.
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dependiente en cuanto a nuesiras relaciones internacionales. Todo
un proceso de elaboracién politica incierto, en una tendencia de
derechizacién y de la insercién en la crists por la via seudo-liberal
que imponen las fuerzas hegemoénicas internacionales” 13 Vale re-
cordar la connotacidn que José Ortega y Gasset atribuyo al proceso
de la reforma liberal espanola. Liberalismo, decia, es la doctrina
politica que proclama la realizacién de los ideales morales frente
a las exigencias del utilitarismo, sean de una casta, una clase y una
nacidn, porque el verdadero liberalismo siempre esta a las orillas
de la revolucidon. Es mas, Ortega y Gasset advertia que donde se
proclame un nuevo derecho del hombre, alli debera estar el libe-
ralismo, y que si tal proclamacién en la historia contemporanea es
la nocidén socialista, entonces tendrid que hablarse del nuevo libera-
lismo socialista. Lo central del liberalismo es su adhesion irrenun-
ciable a los valores supremos; llamarse liberal siendo conservador
es burla imperdonable. 14

La caida del gobiemno centro-democritico y el resonante triunfo
del Partido Socialista Obrero Espaifiol, encabezado por Felipe Gon-
zilez, a cinco anos de distancia de la promulgacién de la Cons-
titucion, ¢serd en verdad la alternativa que conduzca al pais hacia la
democracia libre, soberana y justa, exigida por el pueblo espafiol?
Las circunstancias obturantes y globalizadas del mundo actual obli-
gan sin duda una vez mds a replantear el sentido y la ruta de Ia
sociedad avanzada, declarada en el Preimbulo constitucional.

México, D. F.

13 El futuro y la nacion, Grijalbo, Barcelona, 1981, pp. 111-144 y 210.
4 José Ontega y Gasset, Vieja y nueva politica, Revista de Occidente, Madrid, 1,
pp. 19-30.



