I. LoS PRESUPUESTOS BASICOS PARA LA ORGANIZACION
DEL ESTADO EN LATINOAMERICA

1. El derecho constitucional latinoamericano es un verdadero desafio a la
hora de confrontar la verdad histérica de pueblos castigados por el sub-
desarrollo, con la oferta nominal que contienen sus leyes fundameniales.
,Qué podemos decir frente a la perfeccién retérica de textos que han
eslabonado una propuesta idealista en aras de conseguir un alto nivel de
vida democrética, 1a consolidacion de la justicia social como idea reguiativa
fuerte, el reparto de prestaciones a cargo del Estado, la reahizacién de
pleno nivel de participacién social en la vida piblica? ;Como podemos
calificar el contraste entre la propuesta normativa y el incumplimiento
social, su ignorancia o la imposibilidad para llevarla a cabo?

Muchos han sostenido que el perfeccionismo que ofrece el marco nor-
mativo de nuestro continente no ha hecho otra cosa que instalar un sin-
drome de utopismo contraproducente, un catilogo de ilusiones de inocuos
resultados, un manejo demagdgico de imposible cumplimiento o, incluso,
una manera dirccla o pertingnte para lograr la desestabilizacién de gobier-
nos que no podrian mantenerse si fueran llevados a la necesidad de un
reparto de bienes o servicios juridicos de ilusoria realizacién. A esta de-
nuncia le debemos dar una firme respuesta los hombres que estamos dedi-
cados al derecho: las Constituciones no son ni deben ser sélo un reflejo
de la realidad de nuestros pueblos, son y deben serlo, ademds de expre-
sion de realidades, el conjunto de ideas fuerza o de ideales que nos mar-
quen hacia donde ir, aunque ello sea dificil. Ese conjunto de ideales,
formulades en (érminos de normas juridicas, son, también, el metro o la
medida que permite juzgar vy evaluar el desempeilo de los gobiernos. Ambas
funciones: de gufa y de metro, son datos insoslayables para los sistemas
politicos que gobiernan a Latinoamérica y que justifican, plenamente, que
también en nuestras tierras las Constituciones de sus veinte pafses impli-
quen ¢l eslabén cimero de la lucha por el derecho.

Si Latinoamérica acaba de festejar el setenta y cinco aniversario de la
Constitucién mexicana de 1917, primera en el mundo en la era del cons-
titucionalismo social, no lo ha hecho para enterrar el texto histdrico como
pieza de museo, sino para demostrar cémo ha sido posible en México
conjugar el ideario del constitucionalismo social, como modelo, con las
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respuestas a las exigencias de necesidades contingentes: sintesis de la idea
alumbradora sentada en 1917, con mds de trescientas reformas a lo largo
del siglo, que son las respuestas a necesidades concretas que los nuevos
tiempos han ido formulando. México es, entonces, un buen ejemplo —como
lo ha destacado el constitucionalista Diepo Valadés— de cémo se puede
y se debe compatibilizar el establecimienio de un modelo de sociedad
politica con los ajustes que les fueron reclamando las necesidades de los
nuevos tiempos. Ello le ha permitido sostener a Héctor Fix-Zamudio' que
si los constituyentes de Querétaro vivieran, hubieran introducido las mismas
reformas al texto histérico: es que si fueron visionarios a principios del
siglo no hubieran estado ajenos a los reclamos de su tiempo durantc su
desarrollo: precisamente, en México, las dltimas reformas a la propiedad
¢jidal estdn dirigidas a evitar prescripciones de cumplimiento imposible.

Pero esta evaluacién que acabamos de hacer no puede significar que
desconozcamos que en Latinoamérica existan textos constitucionales de ca-
ricter seméntico y aun meramente nominales —si nos ajustamos a la ter-
minolopia de Loewenstein—:? en el caso de Cuba y Chile se advierten
perfiles claros de su caricter semintico, en tanto que Paraguay, Nicaragua
y Hait{ sus textos son m4s tipicamente nominales. En el caso de Cuba su
texto es semdntico porque si bien su texto es cumplido, su organizacién
no asegura .una efectiva limitaciéon al poder piblico, por la falta de plu-
ralismo politico, debido a la existencia de un partido tnico, lo cual de-
termina, también, una severa restriccién al ejercicio de los derechos y de
las garantfas individuales. En el caso de Chile, la presencia de las fuerzas
armadas en el Consejo de Seguridad y en el Senado, asi como de los ex
presidentes incluidos los de facto, en este idltimo cuerpo, con cardcter
vitalicio, le restan el caricter republicano pleno proclamado en el articulo
4 de la Constitucién cuando sostiene que “‘Chile es una repiblica demo-
critica”.

En cambio, los ejemplos de Constituciones nominales, que son aquellas
suficientes por su propucsta normativa, pero insuficientes por su grado
de acatamiento, presentan una variedad de casos, en relaci6n directa con
la respectiva cultura politica de cada pais. Los dos ejemplos mis tipicos
de desenvolvimiento nominal lo ofrecen (nuevamente en sentido polar),
desde un modelo politico de derecha, el Paraguay, donde la gran limita-
cién de hecho al pluralismo politico y a las libertades puiblicas, ha ase-
gurado la continuidad del régimen de Stroessner hasta suw derrocamiento

1 Asi lo sostuve el distinguido jurista mexicano en su discurso con motivo de la
presentacién del libro en homenaje al 75 aniversario de la Constituciéon de México publicado
por ¢l Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

2 La diferenciacién eatre Constituciones normativas, nominales y semdnticas, ha sido
realizada por Karl Loewenstein, en su obra Teorfa constitucional, p. 205; véase, también,
Quiroga Lavié, Humberto, Derecho constitucional, Buenos Aires, Depalma, p. 40.
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(no obstante que ostentosamente el articulo 40 de su Constitucién pro-
clame que *1a dictadura estd fuera de la ley”), y, desde un modelo
proveniente de la izquierda, Nicaragua, donde la rigidez del régimen pro-
colectivista de Ortega, y el estado de guerra internacional que vive el
pafs, hacen ret6ricas a las garantias proclamadas en la letra de la Cons-
titucién. Durante el gobierno hegeménico de la dinastia Duvalier en Haitf,
el cardcter nominal de su Constitucién fue patético, a tenor de la simple
lectura de su articulo 7, segin el cual ‘el culto de la personalidad estd
formalmente interdicto...”, expresion de deseos muy distante de ser cum-
plida, en dicho tiempo, en ¢l pais caribeiio.

Un cardcter nominal equivalente tienen las Constituciones latinocameri-
canas que operaron como normas supremas durante los frecuentes gobiernos
militares que han asolado nuestro continente. Argentina, Bolivia, Brasil,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Peri y Uruguay, hasta hace no mucho
tiempo han sido tristes pero certeros testimonios de esa nominalidad; el
caso actual de Panam4 y de Haiti (este Gitimo no obstante la apariencia
democratica que ostenta) también lo certifican,

El caso de México es de suma peculiaridad en nuestro continente, Con
una continuidad institucional envidiable, dentro del contexto de inestabili-
dad reinante en los restantes paises, que abarca un largo periodo de mds
de sesenta afios, para poder llegar a tal sitacién de excelencia, el pais
azteca luvo que apelar a la institucionalizacion de un partido dominante
—el Partido Revolucionario Institucional-— el cual gracias a un férreo sis-
tema de burocratizacién interna, pudo asegurar para México la referida
continuidad y un muy aceptable nivel de libertades publicas. Sin embargo,
la dominancia del partido gobernante —que recién ha hecho crisis con
motivo de la eleccién de Salinas de Gortari— ha mellado, no cabe duda,
un nivel de pluralismo politico y de participacionismo civil, que ha tenido
mucho que ver con la relativa efectividad de la primera Constitucioén social
que registra el mundo.

Habiendo retornado la normalidad constitucional a todos aquellos paises
donde ya se han retirado los gobiernos militares que los asolaban, el grado
de aplicacién efectiva de sus leyes fundamentales (el verdadero cardcter
normativo de sus respectivas Constituciones), estd dado por el grado de
desarrollo politico y cultural de sus respectivos pueblos. Particularmente,
el pleno ejercicio, tanto del modelo liberal como del perfil social que
poseen nuestras Constituciones, se encuentra perjudicado por el aito nivel
de corporatizacién y de populismo al cual se encuentra sometido el tejido
social que forma el subdesarrollo latinoamericano.’ En tales condiciones,

3 En el libro colective La teorfa politica y la iransicidn democrdtica, José Nun y Juan
C. Portantiero (1987) destacan el cardcter peculiar del corporativismo latinoamericano,
sefialando que €] genera una dependencia bifrontal: del Estado sobre Ias corporaciones y de



n LAS CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS

una plena normatividad constitucional en nuestra region, serd una hip6tesis
dificil de verificar, pero también un muy anhelado objetivo a cumplir entre
NOSOLros.

2. En América Latina se ha colocado en sus Constituciones a la sobe-
ranfa del pueblo como fundamento legitimatorio de la organizaci6n del
Estado, sosteniéndose, de una u otra forma, que “la soberanfa reside, ra-
dica, emana o corresponde al pueblo” (Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Perd,
Venezuela, y Repiblica Dominicana) o a ta Nacién (Costa Rica, Chile y
Uruguay), consagrandose, ademds, a la forma republicana representativa de
gobiemo como modalidad de ejercicio de la soberania popular. {la unani-
midad de los textos constitucionales).

Sin embargo, también las formas de democracia semidirectas se encuen-
tran previstas como diversas alternativas de participacién popular en la
formacion de la voluntad del Estado: la iniciativa popular (Brasil, Cuba,
Ecuador, Uruguay, Panam4, México y Colombia), el referendo (Brasil, Co-
lombia, Cuba, Ecvador, Panam4, México y Uruguay), la revocatoria popular
(Cuba, Panamd y Colombia), el plebiscito o consulta popular (Ecuador,
Brasil, Guatemala, Chile, Colombia, Costa Rica y México), la iniciativa
popular (Brasil, Uruguay, Perd, Venezuela, Chile, Cuba, Ecuador, Panam4,
Guatemala y Colombia) tienen un reconocimiento expreso en los textos.
La justicia popular electiva y el juicio por jurados tiene un reconocimiento
formal en El Salvador, Panam4, Brasil, Guatemala, Urugnay, Colombia y
Nicaragua, pero en Argentina el juicio por jurados nunca ha sido regla-
mentado por la ley, no obstante la previsién constitucional. En cambio en
Haitf estd prohibida la consulta popular para reformar la Constitucién (ar-
ticulo 284.3).

3. En relacién con la formacién del espiritu nacional en los paises
latinoamericanos —que viene a determinar el régimen de la ciudadanfa y
nactonalidad— podemos decir que existe una acendrada valoracién de dicho
¢spiritu en cada uno de sus pueblos, circunstancia que puede considerarse
como positiva, frente a la peculiar situacién de dependencia econémica y
marcado subdesarrollo en vastos sectores del continente. Sin identidad na-
cional no habrd posibilidad de impulsar el desarrollo; pero, con fronteras

€stas sobre el Estado (p. 30). Ello debe afectar. necesariamente, la transparencia y fluidez
que debe tener un sistema politico auténticamente pluralista y democritico. Sochre las
relaciones del populismo y el corporativismo en Latinoamérica. puede verse ‘*Authoritarism
and Corporativism in Latin America: The Medal Pattern™, en la coleccién compilada por
James M. Malloy, Autoritarism and Corpoafivism, Pittsburg, 1979. También véase el anilisis
de Guillermo O'Donell sobre el fenémeno que €1 denomina ‘‘pretorizacién de la politica
latincamericana’” —consistente en haber impedide que ningin corporativismo consiga una
dominacién estable—, en la compilacién citada de Malloy, p. 56.
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cerradas y mentalidad chauvinista, tampoco se impulsard el crecimiento.
Factores éstos, a no dudarlo, con el agravante de la gran extensién terri-
torial, que han hecho dificil la concrecién de la tan necesaria integracion
latinoamericana.

El desafio latinoamericano pasa por la dificultad de integrar la divisién
sustancial que existe entre las culturas autéctonas, de indiscutible origen
indfgena (salvo el drea del Cono Sur), que se encuentran radicadas en las
zonas rurales dc cada pafs, con los modelos medioclasistas urbanos, go-
bernados por las imagenes del mundo desarrollado, a base de impacto
tecnol6gico. A partir de esta realidad indiscutible, mediada por los ciento
treinta millones de portugueses parlantes que, desde el Brasil, marcan una
real dificultad de integracién idiomdtica, es que tenemos que considerar la
normativa constitucional que regule la formacién de las nacionalidades y
sus relaciones con las poblaciones, culturas e intereses extranjeros.

Como bien scfiala Luis Carlos Séchica, “‘el quehacer primordial, el fin
del Estado, en toda Hispanoamérica, sigue siendo acelerar el proceso for-
mador de la nacion, es decir, educar y capacitar al pueblo para hacerlo
sujeto efectivo del poder politico, autogobernante y autogobernado, pues
si la sociedad no es democritica, sus instituciones politicas tampoco pueden
serlo” 4

El ius soli, vale decir el derecho de adquirir nacionalidad por nacimien-
to, ha sido la pauta prevaleciente, en la mayoria de los paises del conti-
nente, a tenor de su condicidon de paises de inmigracion, durament¢ po-
blados por corrientes migratorias europeas y africanas. Sin embargo, el ifus
sanguinis también ha sido adoptado como alternativa en nuestros paises,
con el sentido de compensar situaciones que, de cara al fenémeno de la
emigracién por razones politicas y culturales, no podria enconirar respuesta
adecuada en el exclusivismo del derecho del suelo.

Establecen el principio de la ciudadania natural (el ius soli) como base
para regular la naturalizaci6n y la ciudadanfa, los siguientes paises: Ar-
gentina, articulo 67.11; Bolivia, articulo 36.1; Brasil, articulo 12.1.a; Co-
lombia, articulo 96; Costa Rica, articulo 13.1; Cuba, articulo 29; Chile,
articulo 10; Repiblica Dominicana, articulo 11.1: Ecuador, articulo 6; Ll
Salvador, articulo 90; Guatemala, articulo 144; Honduras, articulo 23; Mé-
xico, articulo 30.AI; Nicaragua, articulo 16; Panamd, articulo 9.1; Para-
guay, articulo 24; Perd, articulo 89; Uruguay, articulo 74; Venezuela, ar-
ticulo 35.1. En Colombia y Costa Rica ello es asi siempre que ¢l padre
o madre hubieren sido naturales o nacionales articulos 96 y 13.1, respec-
tivamente), o que siendo hijos de exitranjeros estuvieren domiciliados en
la Repiiblica (Colombia, articulo 96), o se inscribieran como costarricenses,

4 Cfr. Sachica, Luis Carlos, La Constitucidn colombiana, cien afios haciéndose, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1982, p. 103.



12 LAS CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS

después de los 25 afios, o por voluntad de sus padres, si fueran menores
(Costa Rica, articulo 13.3).

No se benefician conr €l ius soli los hijos de extranjeros que estén al
servicio de su gobierno, ésta es una prescripcion adoptada en: Argentina,
ley 346: Bolivia, articulo 36.1; Brasil, articulo 12.1.a; Cuba, articulo 29.a;
Chile, articulo 10.1; Repiblica Dominicana, articulo 11.1, Guatemala, ar-
ticulo 144; Honduras, articulo 23; Nicaragua, articulo 16.1.

Son considerados, ademis, como nativos, los hijos de extranjeros tran-
seiintes, cuando optaren por la nacionalidad del pais (Chile, artfculo 10.1;
Repiiblica Dominicana, articulo 11.1: sin exigir opcion, en este pais); los
infantes de padres ignorados, encontrados en el pais (Costa Rica, articulo
13.4; Honduras, articulo 23.4; Nicaragva, articulo 16.4; Perii, articulo §9);
los nacidos a bordo de embarcaciones de guerra o mercantes en aguas
territoriales (Honduras, articulo 23.3; México, arifculo 30.A1II; Nicaragua,
articulo 16.5 —siempre que ellos lo solicitaren—); y los nacidos en el
extranjero, de paraguayos naturales, hallindose sus padres al servicio de
la Repiiblica (Paraguay, articulo 24.2),

Nicaragua marca una diferencia importanie en relacidn con el trato que
les dispensa a los centroamericanos, pues mieniras a los restantes paises les
reconoce el derecho de opcion como naturalizados, en dicho pais se les re-
conoce la condicién de nacionales, sin necesidad de renunciar a su nacio-
nalidad, siempre que lo solicitaren (articulo 17); norma ésta mucho mds
favorable a una auténtica integracién continental.

Admiten simultdneamente el ius soli y el ius sanguinis respecto de los
nacidos en el extranjero de padre o madre nacionales, los siguientes pafses:
Argentina, (articulo 76), Bolivia, (articulo 36.2), Brasil (articulo 36.1. a y
b), Colombia (articulo 96), Costa Rica (articulo 13.2), Cuba (articulo 29),
Chile (articulo 10), Republica Dominicana (articulo 11.3), Ecuador (articulo
6), El Salvador (articulo 90.3), Guatemala (articulo 145), Honduras (articu-
lo 23.2 y 30.A.I), Nicaragua {articulo 16.3), Panam4 (articulo 9.3.), Pa-
raguay, (articulo 24.3.), Peri (articulo 89 y 90), Uruguay (articulo 74) y
Venezuela (articulo 35, 3 y 4),

Haiti es el inico pais que no establece el ius soli, sino solamente el
ius sanguinis. Poseen la nacionalidad haitiana de origen todos los nacidos
de un padre o de una madre haitianos de nacimiento siempre que no
hubieren renunciado jamds a su nacionalidad al momento de su nacimiento
{articulo 11}).

Domingo Garcia Belainde considera que en la Constitucion del Peri de
1979 se encuenira institucionalizada la nacionalidad latinoamericana, sujefa
a repulacion legal, lo cual debe ser evaluado como muy trascendente en
funcién a la posibilidad de hacer realidad la integracién latinoamericana.’

5 Cfr. Garcia Belainde, Domingo, Constitucién y pelitica, Lima, 1981, p. 105,
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4. América Latina ha sido, desde la colonizaci6n, tierra abierta a la
evangelizacion de la Iglesia cat6lica. América Latina catflica es una rea-
lidad incontrastable, ain hoy, a pesar de la drogadiccién penetrativa y en
crecimiento, no obstante el holocausto guerrillero, a favor, quizas, del pri-
mitivismo simbélico mitico del indigenismo y del espiritu afro que ha
reinado y sigue reinando entre nuestros pueblos. No ha decrecido esta
influencia en México, ni a pesar de la terminante ruptura acaecida desde
1917 entre la Iglesia y el Estado —alli la Iglesia gobierna los espfritus
aunque no la voluntad de la burocracia del PRI— ni tampoco por el
incremento de la militancia protestante en la mayorfa de los paises. Esa
realidad homogénea no ha podido impedir un variado tipo de respuestas
a ia hora de resolver la delicada cuestibn —por el peso histérico de la
misma— de la relacién entre la Iglesia catdlica y los demds cultos y el
Estado:

a) Paises que proclaman la libertad de todos los cultos y religiones, sin
establecer ningiin tipo de relacién entre ellos y el Estado, pero sometié€n-
dolos a su reconocimicnto: Haitf, articulo 30; México, articulo 130; Pana-
m4, articulos 35 y 36; Chile, articulo 19.6; El Salvador, articulo 26: en
este pafs en principio tiene dicho reconocimiento la lglesia, pudiendo ob-
tenerlo también, los otros cultos; en sentido equivalente en Guatemala,
articulo 37. En México, en cada templo debe haber un responsable del
cumplimiento de la ley (articulo 130). En Chile los templos estin exentos
de contribuciones (articulo 37).

b) Paises que proclaman la libertad de cultos y religiones, en las mismas
condiciones que¢ en punlo anterior, pero sin exigir ¢l reconocimiento por
parte del Estado: Honduras, articulo 77; Nicaragua, articulo 14; Perd, ar-
ticule 1.3; Uruguay, articulo 5; Brasil, articulo 19; Colombia, articulo 19:
en este pais con prevision de un posible concordato; Cuba, articulo 54;
Repiiblica Dominicana, articulo 8.8; Ecuador articulo 19.6 y Argentina,
articulo 14.

En 1974 se firmd un concordato en Colombiz por el cual se garantiza
una plena tolerancia y creciente independencia entre la Iglesia y el Estado:
se reconoce plenos efectos al matrimonio catSiico, las nulidades matrimo-
niales estin reservadas a los tribunales eclesidsticos y las separaciones de
cuerpos a los civiles; se acepté el control estatal de la ensefianza y los
establecimientos oficiales deberan incluir ensefianza religiosa en los planes
de estudio.® En un comentario sobre dicho concordato, Fernando Hinestrosa
sostiene que dicho acuerdo establece una preferencia a favor de la religién
catélica, fundada en la tradicién del pueblo colombiano, pero no establece
la religi6n de Estado, rechazada por la misma Iglesia. Frente al amplio
reconocimiento de la libertad de cultos y de su tratamiento igualitario en

6 Cfr. Hinestrosa, Fernando, Concordate, matrimonio y divorcio, Bogotd, p. 92.
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la Constitucion colombiana de 1991, ha quedado completamente de lado la
institucién de la religién catélica como religién de la nacién colombiana,
segin lo establecia el predmbulo de la Constitucién de 1886.

c¢) Paises que proclaman la libertad de cullos y religiones, pero que, al
mismo tiempo, prohiben el reconocimiento por ley de personerfa alguna a
las iglesias, no obstante o cual la autoridad vigila el desarrollo del culto,
de acuerde con las necesidades locales (México, articulo 24 y 130). Asf
estaba dispuesto en la Constitucién de México hasta la reforma de 1991
donde se reconoce a las asociaciones religiosas capacidad para adquirir,
poseer y administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables
para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca (articulo
27.11): vale decir que la Iglesia podrd tener una cierta personeria juridica
a tener de sus nuevas capacidades, las que deben ser fijadas por ley del
Congreso.

En Brasil le estd prohibido al Estado establecer cultos, subvencionarios,
intervenir en su funcionamiento © mantener con ellos relaciones de de-
pendencia o alianza... (articulo 19).

dy Paises que declaran que la religion oficial es la catdlica: Uruguay,
articulo 60.: que somete sus relaciones a un concordato; Costa Rica, ar-
ticulo 75.

e) Paises que someten sus relaciones con la Iglesia al patronato del
Estado; tal es cl caso de: Venezuela, articulo 130, donde existe la posi-
bilidad de que un concordato regule de otra forma las relaciones entre la
Iglesia y el Estado (dicho acuerdo —modus vivendi entre la Santa Sede y
la Repiiblica— fue firmado y ratificado en 1964). El patronato es el ré-
gimen por cl cual las autoridades del Estado intervienen en la introduccién
de la legislacién candnica aplicable al pais y en la designacién de las
autoridades eclesidsticas (en la Argentina dicho régimen rigi6 hasta el con-
cordato de 1966).

/) Paises donde el Estado s6lo sostiene con apoyo econ6mico al culto
catolico, sin que ello implique su reconocimiento como religion del Estado:
Argentina, articulo 2: en este pafs, en 1966, un concordato dej6 sin efecto
el patronato contenido en su Constitucion histérica; en la Argentina por
efecto directo de dicho patronato, ahora dejado de lado, el presidente debe
profesar el culto cat6lico {articule 76). El mismo régimen rige en Bolivia
(articulo 3); sin embargo, a diferencia de en la Argentina, no se exige la
profesién de fe catélica para ser presidente,

Por otra parte, se les prohibe a los ministros de las diversas religiones
ejercer cargos piiblicos y hacer propaganda potitica (Honduras, articulo 77;
México, articulo 130; Colombia, articulo 54; Costa Rica, articulo 28); ellos
pueden gjercer aquellos cargos piblicos vinculados con la asistencia social,
educacidn o investigacién cientifica (Panam4, articulo 42, Colombia, ar-
ticulo 54). En México las autoridades del Estado no pueden intervenir en
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la vida interna de las asociaciones religiosas, segin una cliusula recicn-
temente introducida en 1991, que significa dejar de lado el control existente
hasta ese tiempo, por parte del Estado (articulo 130, b).

En Uruguay el dominio piblico le es reconocido a la Iglesia catdlica,
aunque los templos fueran constituidos con fondos piiblicos, salvo las ca-
pillas destinadas al servicio de establecimientos pdblicos (articulo 5). Fn
Guatemala se le reconoce a la Iglesia el titulo sobre los inmuebles que
le hubieren pertenecido en el pasado, sin afectar derechos de terceros ni
del Estado (articulo 32). En Bolivia, los bienes de la Iglesia gozan de los
mismos derechos que los que poscen los particulares (articulo 28),

En Panami se proclama, sin efecto juridico ni institucional alguno, que
la religidn catdlica es la de la mayoria de los panameifios (articulo 35).

5. En un continente que ha sido asolado por los polpes de Estado
—situacion aprovechada por las fuerzas armadas para instalar gobicrnos
militares o tutclados por militares de corte netamente autoritario y dicia-
torial— no c¢s de extrafiar que muchas de sus Constituciones se hayan
esmerado por otorgar precision al papel institucional que ellas tienen en
el Estado. Incluso en México, pais donde los gobiernos civiles se han
sucedido sin interrupcién desde 1917, la Constitucién social mds antigua
del mundo tomdé la precaucién de disponer que “‘en tiempos de paz, nin-
guna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan
exacta conexién con la disciplina militar...”” {articulo 129).

De todas formas no puede discutirse la funcidn protagénica de las fuer-
zas armadas como garantizadoras del orden constitucional, asi como de
activas intervinientes en los procesos restauradores de la democracia. Ve-
nezuela y Colombia son ejemplos paradigmiticos en tal sentido. Ademdis
se advierte una ampliacién o extensidén de sus funciones castrenses regu-
lares cldsicas, que sobrepasa su misién de defensa, ocupdndose de tareas
civico-administrativas en varias ramas de la gestion piblica, “compitiendo
o desplazando a otras entidades estatales™. Ellas cuentan, cada vez con
mds intensidad, ‘“‘con cuerpos profesionales de toda la gama cientifica y
tecnoldgica y preparan su propic personal especializado™.

Una de las consideraciones constitucionales més importantes ha sido la
de otorgarle la jefatura de las fuerzas armadas al presidente de la Repidblica
(Argentina, articulo 86.15; México, articulo 89.VI y VII) de modo tal que
s¢ somete la conduccion castrense al poder civil constituido democrdtica-
mente. Consecuencia directa de dicha jefatura es la potestad de proveer
los empleos de militares superiores de la nacién con acuerdo del Senado
{Argentina, articulo 86.16: y por s{ solo en el campo de batalla; M¢xico,
articulo 89.IV y V: por s{ solo a los oficiales inferiores; Uruguay, articulo
168.2.9 y 11; Bolivia, articulo 96.20 y 2!; Colombia, articulos 120.8 y
98.2; Cuba, articulo 91.g; Repiblica Dominicana, articulo 55.14 y 17, Ecua-
dor, articulos 78. h, e, i y 127; El Salvador, articulo 168.12; Guatemala,
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articulo 183. ¢ y d, y 246, Haiti, articulos 141 y 143; Honduras, artfculo
24516 y 36; Panami, articulo 179.2 y 13; Paraguay, articulo 180.11; Peri,
articulos 211.17 y 273; Venezuela, articulo 90.3 y 18).

También se le otorga al presidente la atribucién de disponer de dichas
Fuerzas y de correr con su organizacién y distribucién, segin las necesi-
dades de la nacién (Argentina, articulo 86.17; México, articulo §89.VI y
VII; Repiiblica Pominicana, articulo 55.14; Guatemala, articulo 246; Pana-
md, 179.2 y 305; Paraguay, articulo 180.11; Peri, articulo 211.17; Vene-
zuela, articulo 190.4).

6. El movimicnto de constitucionalizacién de los partidos politicos ha
ido cobrando cuerpo en el continente. Salvo la antigua Constitucién ar-
gentina, que no los prevé en su texto, debiéndose considerar su formacion
como implicita en ¢l derecho civico de asociacién con fines itiles (articulo
14). En la Repiblica Dominicana (articulo 104) y en Guatemala (articu-
lo 223) se sostiene que es libre la organizacion de los partidos; en Nica-
ragua se reconoce el derecho a asociarse para formar partidos politicos
(articulo 55); el Estado garantiza el pluralismo politico...(articulo 5).

Las demds leyes fundamentales han establecido bases para la organiza-
cion de los partidos, y las prerrogativas y condiciones para su desenvol-
vimiento:

a) Ellos son instituciones de derecho o interés piblico (Honduras, artf-
culo 47; México, articulo 41).

b) Los partidos politicos expresan el pluralismo de¢ ideas, concurren a
la formacién y manifestacién de la voluntad popular y son instrumentos
fundamentales para la participacion politica... (Panamd, articulo 132; Pert,
articulo 68); se trata de una correcta definicién doctrinaria —impropia de
una norma juridica— pero digna de ser adoptada con validez universal.

c¢) En cambio, en Cuba el Partido comunista, vanguardia organizada
marxista-leninista de la clase obrera, es la fuerza dirigente superior de¢ Ja
sociedad y del Estado, que orpaniza y orienta los esfuerzos comunes hacia
los altos niveles de la construcci6n del socialismo y el avance hacia la
sociedad comunista (articulo 5); dnico pais en el continente que, de ese
modo, ha institucionalizado el partido unico; ademds, en Cuba, la Unién
dc J6venes Comunistas es la avanzada de la juventud que, bajo la direccién
decl Partido, es la encargada de preparar a sus miembros como futuros
dirigentes... (articulo 6). En Cuba la dnica previsién normativa que hace
mérito de las organizaciones potiticas, sin vincularlas con el Partido Co-
munista (aunque en los hechos ello no haya tenido materializacién), lo
hace para reconocer el derecho de ellas sobre los bienes destinados a
cumplir sus fines (articulo 23).

d) En El Salvador el sistema politico es pluralista... y la existencia de
un partido dnico oficial es incomparable con el sistema democratico... (ar-
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ticulo 85). En Haiti el culto a la personalidad est4d formalmente interdicto
(articulo 7).

e) Se establece el monopolio partidario de las candidaturas a cargos
electivos en los siguientes pafses; Bolivia, articulo 223, en forma implicita;
Ecuador, articulo 37; Brasii, articulo 14.V; el monopolio se extiende a los
frentes o coaliciones formados en los partidos (Bolivia, articulo 223).

5 En Colombia ha sido tradicional la posibilidad de candidaturas inde-
pendientes, pero, en los hechos, los dos partidos histéricos han monopo-
lizado las candidaturas en el pais. Pero en la reforma de 1991 se establece
que los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también
podran inscribir candidatos (articulo 106): falta para ello la reglamentacién
legal. En ese pais el Consejo Nacional Electoral harg el reconocimiento
de la personeria de los partidos, cuando se compruebe la existencia de no
menos de cincuenta mil firmas o cuando se hubiera obtenido dicha cifra
en la eleccién anterior o alcanzado representacion en el Congreso (articulo
108): se pierde la personeria cuando no se hubiere tenido en las elecciones
dicha cantidad de votos o alcanzado una representacién en el Congreso en
la eleccion anterior. También se regula por primera vez en Colombia el
Estatuto de los partidos de oposicién: corn derecho de critica, a la infor-
macion, a la documentacion piblica y a los medios de comunicacion (ar-
ticulo 112).

g) Sin embargo, en Bolivia, as agrupaciones civicas reconocidas pucden
formar parte de los frentes © coaliciones y presentar candidatos (articulo
223). También en Chile estd sefialada la posibilidad de candidaturas inde-
pendientes de afiliacion partidaria (articulo 18). Debemos saludar, el avance
en el perfil participativo implicado en la institucionalizacién de las candi-
daturas independientes: una forma concreta de compensar la vigencia cor-
porativa del sistema de partidos. La misma posibilidad estd preceptuada
en Panami (articulo 132) —salvo el caso de la eleccién de legisladores
donde el monopolio lo tienen los partidos (articulo 141.7)— y en el Perd
(articulo 69).

En muchos de los paises del continente la consecuencia inmediata y
directa de que se hayan instaurado gobiernos de facto ha sido la proscrip-
cion o disolucién de los partidos politicos. Ello ocurri6 en la Argentina
durante los gobiernos militares instaurados en 1955, 1966 y 1976; se contd
para ello con la ratificacién institucional de tales violaciones por parte de
sentencias en tal sentido pronunciadas por la Corte Suprema, las cuales,
como bien sefiala Pablo Ramella,” carecen de todo rigor juridico.

El control cualitativo o programitico sobre los partidos politicos estd
establecido a partir de la exigencia de que los programas partidarios res-
puarden la soberania nacional y el régimen democritico y pluralista {Brasil,

7 Ramella, Pablo, Dereche constitucional, p. 447
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artfculo 17; Ecuador, articulo 38; El Salvador, articulo 85; Haitf, articulo
31.1; Honduras, articulo 48; Panam4, articulo 133; Paraguay, articulo 118;
Venezuela, articulo 114), a los derechos fundamentales (Brasil, articulo
17), el respeto al orden constitucional (Costa Rica, antfculo 98) y que no
tengan como base el sexo, la raza o la religion... (Panamd, 13). En Nica-
ragua se asegura la existencia de todas las organizaciones politicas... ex-
cepto aguéllas que pretendan el retorno al pasado... (articulo 5): forma
eliptica de consagrar un severo control ideolégico dentro del proclamado
pluripartidismo ¢n libertad. En Paraguay ningiin partido puede proclamar
la abstencion de los ciudadanos en las elecciones (articulo 119).

Garcia Laguardia destaca, al comentar la Constitucién guatemalteca de
1965, que el excesivo maximalismo en la regulacién del funcionamiento
de los partidos politicos (recordemos que esa Constitucion proscribia a los
partidos de orientacién marxista), no obstant¢ que a primera vista aparecen
como inofensivos —en tanto regulan lo relativo a la afiliacién, reconoci-
miento, actividades, programas, antecedentes de la dirigencia, etcétera—,
reflejan una encubierta intencién limitativa sobre la existencia misma de
los partidos y sobre su actividad.®

En Chile el control ideoldgico de los partidos es muy severo porque,
si bien se garantiza el pluralismo politico, se declara la inconstitucionalidad
de los partidos politicos, movimientos v otras formas de organizacion,
cuyos objetivos actos o conductas no respeten los principios bésicos del
régimen democritico y constitucional o procuren el establecimiento de un
sistema totalitario, como aquellos que hagan uso de la violencia, 1a pro-
pugnen o inciten...; ademés, las personas que hubieren tenido participacion
en los hechos que metiven la inconstitucionalidad... no podrin participar en
la formacion de otros partidos politicos,,. ni optar a cargos piiblicos elec-
tivos, por el término de cinco afios, ni podrian ser rehabilitados en dicho
término (articulo 19.15). Nos hemos pronunciado en contra del control
ideol6gico partidario en otro estudio.® A favor de ese control se inclinan
Eduardo Ortiz y Ortiz,'° y Mario Justo Lopez, que analiza lo que €] de-
nomina partido antisistema.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracidon de la repre-
sentacién nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico de acuerdo con los progra-

8 Cfr. Garcia Laguardia, Jorge Mario, La defensa de la Constitucidn, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas-Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad San Carlos. de Guatemala, 1983, pp. 21 y 22.

9 Quiroga Lavié, Humberto, op. cil., nota 2.

10 Ortiz ¥ Ontiz, Eduardo, “Las reformas a la Constitucién de Costa Rica de 1949,
Evolucidén de la organizacisn politico-constitucional en América Latina (1950-1975), México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1978, vol. I, p. 273.
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mas, principios e ideas que postulen, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo (México, articulo 41); como podemos apreciar, en México
no hay control cualitativo o ideol6gico sobre los partidos politicos, a tenor
de su repulacion constitucional.

El control sobre el funcionamiento interno de los partidos s¢ encuentra
establecido a partir de la exigencia de los siguientes requisitos:

1) El simple registro o reconocimiento de su personeria (Bolivia, ar-
ticulo 224).

2) No recibir fondos de origen extranjero (Brasil, articulo 17.1I; Chile,
articulo 19.15; Honduras, articulo 50; Paraguay, articulo 118).

3) Obtener en las elecciones el cociente electoral que fije la ley, bajo
apercibimiento de disolucién automdtica (Ecuador, articulo 38): recaudo
éste que atenta contra la libertad politica, porque si el partido estd disuelto
serd muy dificil que sus ideas logren la adhesidn suficiente de la ciuda-
dania, que le permita legalizar su situacién. Un verdadero cuello de botella
para el pluralismo politico.

4) Rendir cuentas sobre la aplicacién de la contribucién proveida por
el Estado para financiar los gastos electorales (Costa Rica, articulo 96;
Panam4, articulo 135; Brasil, articulo 17.1II).

5) La némina de sus militantes estard registrada en el servicio electoral
del Estado, quien guardard reserva, la cual serd accesible a los militantes del
partido; su contabilidad es padblica (Chile, artfculo 19.15).

6) Efectiva democracia interna (Chile, articulo 19.15; Uruguay, articulo
77.11.a; Brasil, articulo 17.IV).

7) Contar con ¢l nimero de afiliados que fije la ley (Ecuador, articulo
38), cuyo techo no puede exceder el 5% (Panam4, articulo 132).

8) Estar organizado a nivel nacional (Ecuador, articulo 38).

9) Hacer alianzas con organizaciones de otros paises (Paraguay, articulo
118).

10) Dar amplia publicidad a sus cartas orgdnicas (Uruguay, articulo
77.11.b).

11) Sus estatutos deben establecer normas de fidelidad y disciplina par-
tidaria (Brasil, articelo 17.1); de este modo se institucionaliza el sistema
de partidos v una tendencia hacia la burocratizacién interna.

12) No funcionar como organizacién paramilitar {Brasil, articulo 17.4).
Fn Colombia la Coenstitucién de 1991 ha introducido una cldusula libertaria
segiin la cual “‘en ningdn caso podrd la ley establecer exigencias en rela-
cion con la organizacién interna de los partidos y movimientos politicos,
ni obligar la afiliacion a ellos para participar en las elecciones (articulo
108). Esto significaria que la ley no puede exigir el funcionamiento de-
mocrético interno de los partidos, lo cual se convierte en altamente peli-
groso frente a la tendencia contempordnea a que los partidos se corpora-
tivicen en funcion de intereses sectoriales y no del interés general, De



20 LAS CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS

todos modos la misma norma constitucional atempera el rigor de dicha
cldusula cuando establece que la ley podrd establecer requisitos para ga-
rantizar la seriedad de las inscripciones de candidatos,

7. El sufragio es una funcién constitucional (Costa Rica, articulo 93),
pero también estd definido como un derecho y una funcién piblica (Hon-
duras, articulo 44; Paraguay, articulo 111; Venezuela, articulo 110), de
cardcter universal, igual y secreto (Cuba, articulos 134 y 135, Chile, ar-
ticulo 15; Repiblica Dominicana articulo 88; Ecuador articulo 78; Hondu-
ras, articulo 44; México, implicito en el articelo 52; Nicaragua, artfculo
132; Panami articulo 129; Costa Rica, articulo 93; Paraguay, articulo 111;
Pertd, articulo 65; Uruguay, articulo 77; este pafs hace sélo referencia al
cardcter secrcto, al igual que Venezuela, articulo 113).

Con excepcion de Argentina, Cuba y Nicaragua, en los restantes pafses
de Latinoamérica la obligatoriedad del sufragio estd dispuesta en el texto
constitucional (en la Argentina ello esta reglado en la ley). En el Paraguay
nadie puede proclamar o recomendar la abstencién electoral (articulo 111).
En Colombia 1a Constitucién de 1991 establece la obligatoriedad del voto
con el establecimiento constitucional del deber de todos los ciudadanos de
participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais (articulo 95.5);
también se establece que el voto es un derecho y un deber del ciudadano
(articulo 258)

Comentando la no obligatoriedad del sufragio en Colombia en el régimen
anterior, nos dice Luis Carlos S4chica que ‘‘la abstencién electoral creciente
estd indicando la necesidad de una revisién, orientada a buscar mecanismos
més adecuados de participacién ciudadana, sustitutivos o complementarios
del sufragio, y en que se pueda lograr una representatividad mayor en los
elegidos”.!! Esto quiere decir que no es necesario establecer el voto obli-
gatorio para impulsar una mayor participacién ciudadana; el desafio de Ia
democracia social es encontrar otros instrumentos, ademds del voto, para
conseguir el autogobierno de la sociedad.

También coincidimos con S4chica en que la gran evolucion del régimen
electoral ¢n ¢l idlimo siglo —dado que de restringido ¢l sufragio se hizo
universal, de calificado pasé a igualitario, de secreto a piblico, de indirecto
a directo, de representacién homogénea a proporcional— no ha bastado
para democratizar el sistema polilico, porque “‘mientras no haya democracia
interna en los partidos... la mejora de los métodos clectorales y su apa-
riencia democritica no reavivan la legitimidad que procede del auténtico
consenso.'?

En Colombia se han pronunciado a favor de la obligatoriedad del voto
el ex presidente Alberto Lleras Camargo: “lo que yo veria como decisivo

11 Sichica. Luis Carlos, op. cit., nota 4, p. 105.
12 Idem, p. 145.
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para nuestras costumbres politicas serfa la obligacién de votar... pues mien-
tras el voto sea voluntario podemos garantizar un muy altd volumen de
abstencion™.’® En sentido coincidente, Carlos Restrepo Piedrahita aclara
que si bien dicha obligatoriedad puede establecerse por ley, es preferible que
se haga por reforma constitucional.'*

La universalidad del sufragio impacta en la cuestién del voto de los
anaifabetos, quienes, debido a su situacion culiural, en vez de poder utilizar
el instrumento de voto como elemento liberalizador, se convierten en fAciles
objetos de la conduccién de la dirigencia o de los latifundistas ;COomo
lograr una representacién politica de los analfabetos latinoamericanos, a
favor de su liberacién cuiltural y no de su utilizacién politica? Lstas son
las cuestiones a resolver de cara a una realidad donde resulta imperioso
que la cultura gobierne a la politica, y no a la inversa.’® Una enfitica
defensa del voto de los analfabetos en el Ecvador estd hecha por Julio
César Trujillo Vizquez; €l sostiene que, a la larga, dicha posibilidad re-
dundard a favor de la liberalizacién de este sector social, a despecho de
la hipGtesis de manipulacién del cual es objeto.'®

Los sistemas electorales dispuestos en las Constituciones latinoamerica-
nas son los siguientes:

a) La representacién proporcional de las minorfas, sin indicar el sis-
tema, estd dispuesta en: Bolivia, articulo 60; Brasil, articulo 45; Costa
Rica, articulo 95.6; Repiblica Dominicana, articulo 91; Ecuador, articulo
34; El Salvador, articulo 79; Guatemala, articulo 157; Honduras, articu-
lo 46: aunque en este pais estd determinada la alternativa del sistema
mayoritario; Nicaragua, articulo 132; Panamd, articulo 141: combinado
con el sistema uninominal; Paraguay, articulo 111; Perd, articulo 65;
Venezucla, articulo 113,

b) La representacién proporcional por cociente, con distribucién de los
puestos sin cubrir de acuerdo con el orden descendente de los residuos,
estd dispuesta en Colombia (articulo 263).

¢) La eleccién uninominal por circunscripciones estd dispuesta en forma
expresa en Haiti {articulo 90); en Cuba lo estd en forma implicita (articulo
138), en tanto que en Chile se habla de la eleccién por distritos electorales,
dejando a la ley la fijacién del sistema (articulo 43). En Cuba el sistema
funciona por mayoria absoluta de votos, con la consideracién de uvna se-

13 El tiempo, Bogotd, 24 de julio y 8 de agosto de 1972,

14 Restrepo Piedrahita, Carlos, *“Evolucién politico-constitucional en América Latina
(1950-1975); el caso de Colombia”, Evolucidn de la organizacién constitucional en América
Latina (1950-1975), México, UNAM, 1978, vol. II, pp. 176 y 177.

15 Al respecto, pueden verse las reflexiones que hace Garcia Belainde, Domingo, op.
cil.,, nota 5, p. 65.

16 Actualizacién o crisis del censtitucionalismo social en Ecuador, Quito, Ed. Universidad
Catélica, 1977.
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gunda vuelta (articulo 140); en Panam4 el sistema estd indicado para los
distritos con no méds de 30,000 habitantes (articulo 141).

d) Un sistema mixto: 300 diputados elegidos por distritos uninominales,
por votacién mayoritaria relativa, y 200 elegidos por representacion pro-
porcional, mediante listas regionales, es el que rige en México (articulo
52). Los diputados elegidos por representacion proporcional (diputados de
partido) sélo pueden serlo si el partido al cual pertenecen obtiene ¢l 1.5%
del total de los votos emitidos y si su partido no hubiere obtenido el 51%
de la votacién nacional efectiva; si ningidn partido obtiene dicho 51%. le
serd asignada dicha mayorfa en la Cdmara al partido que tenga mds cons-
tancias de mayoria; ningin partido puede tener mis del 70% de la inte-
gracidn total de la Cdmara. De esta forma, el sistema de distribucién de
curules establecido en México asegura varios objelivos: estdn representadas
las circunscripciones territoriales, con lo cual s¢ asegura una relacion de
inmediatez entre pueblo y representante; estdn representados los partidos,
con lo cual se asegura la presencia de las mds importantes lineas de accion
politica del pafs; estd asegurado que un partido tenga mayoria absoluta en
la Cdmara, con lo cual se garantiza la gobernabilidad del sistema y sc
evitan las necesidades de coalicién que suelen entorpecer la gestién de
gobierno,

¢) El sistema de ley por lemas se encuentra establecido en el Urnguay.
en forma simultdnea con ¢l de representacién proporcional, con la exigencia
de que ¢l lema tenga cardcter permanente, vale decir que haya obtenido
representacion parlamentaria en el dltimo comicio nacional (articulo 79).

La cantidad de diputados o representantes es proporcional a la cantidad
de la poblacién de cada distrito, de acuerdo con la fijacién legal (Argen-
tina, artfculo 37; Bolivia, articulo 60; Cuba, articulo 138; Ecuador, articulo
56; Guatemala, articulo 157; Peri, articule 167; Venezuela, articulo 151;
en este pafs dicha base no podrd exceder el 1% de la poblacién de todo
el pais; Brasil articulo 45.1: pero cada Estado no puede tener menos de
8 ni mds de 70 diputados, a cuyo efecto la ley hard un ajuste anual dc la
base respectiva; cada territorio elige 4 diputados). Dicha cantidad se mo-
difica luego de cada censo (decenal), pudiéndose aumentar pero no dismi-
nuir la base establecida en la Constitucion hist6rica (Argentina, articulos
38 y 39; Ecuador, articulo 56; Nicaragua, articulo 132). En la Repiblica
Dominicana se establece una cantidad fija para determinar el nimero de
representantes (uno cada 50,000 habitantes o fraccién de 25,000) (articulo
24). En el Uruguay no podrd haber en cada distrito menos de dos diputados
(articulo 88); en el mismo sentido en Venczuela (articulo 151).

En Brasil, comentando la restriccién de 70 diputados por Estado, Eduar-
do Kugelmas sostiene que ella no ha satisfecho la expectativa de equilibrio
representativo reclamado por los estados superpoblados que estaban magra-
mente representados; San Pablo deberia tener 115 representantes, de acuer-
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do con su poblacion, antes tenfa 60 y ahora sdlo podrd incrementar 10
diputados mds.'” Ademds, segiin Kugelmas, dicho criterio tiene un funda-
mento autoritario, porque se minora la representacién de los sectores mis
populosos contrarios a politicas oficialistas.'® Argumentos equivalentes pue-
den sostenerse en Argentina, donde el minimo de 5 diputados por provincia
o distrito electoral, segin lo fija la ley electoral, potencia a los distritos
menos poblados en perjuicio de los mas populosos. De todos modos, tam-
bién hay argumentos federativos: se introduce un criterio de equilibramiento
distrital en diputados con inspiracidn equivalente al criterio igualitario de
representacion del Senado.

No en todos los paises las Constituciones definen el sistema electoral
para la designacién de representantes populares. En la Argentina sélo se
establece que dicha eleccién serd directa y a simple pluralidad de sufragio
{articulo 37), dejando a la ley la determinacién del sistema electoral. Es-
tablecen también la eleccidn directa por voto universal: Bolivia, articulo
60; Costa Rica, articulo 93; Colombia, articulo 171; Chile, articulo 43;
Repiiblica Dominicana, articulo 17; El Salvador, articulo 78; Guatemala,
articulo 157; Haiti, articulo 89; Honduras, articulo 44; México, articulo
52; Nicaragua, articulo 132; Panami articulo 140; Paraguay, articulo 111;
Uruguay, articulo 88; Venezuela, articulo 151.

La legislacién en materia electoral no podrd entrar en vigor sino un
afio después de su promulgacién (Brasil, articulo 16), ni ser sancionada
seis meses antes ni cuatro después de la celebracion de una eleccién
popular, cuando el Tribunal Supremo hubiera manifestado su desacuerdo
{(Costa Rica, articulo 97). La propaganda electoral no puede ser realizada
sino cuatro meses antes de la eleccion presidencial, dos meses antes de
la de diputados y uno de la de consejeros municipales (E1 Salvador, ar-
ticulo 81).

Al analizar el sistema electoral venezolano —pero con una valoracién
que €l hace extensiva al resto del continente— Allan R. Brewer-Carias
sostiene que el sistema proporcional dificulta la formacién de gobiernos
capaces de representar las mayorias nacionales. Se deben lograr —afirma
Brewer- gobiernos que gebiernen y no instituciones politicas cada vez mds
débiles. Una cosa es representacién de minorias y otra gobierno de mino-
rias.” Sin un respaldo mayoritario en ¢l Congreso, el presidente de la
Repiblica no puede gobernar, corrobera el distinguido politélogo venezo-
lano Juan Carlos Rey.?

17 Cfr. O Estado de Sdo Paule, nim. especial, 5 de octubre de 1988.

18 Ihidem.

19 Cfr. Brewer-Carias, Allan R., Cambio politico y reforma del Estado en Venezuela,
Madrid, Tecnos, 1974, pp. 200, 201 y ss.

20 Véase Rey, Juan Carlos, “'El sistema de partidos venezolanos®, Politeia, Caracas, mim.
1, 1972, p. 225.
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César Quintero sostiene que el sistema de representaci6n por circuito
no hace al diputado representante de dicha fracci6n popular, pues ellos
represenian a la nacién.? Esta tesis no la compartimos porque una cosa
no excluye a la otra, sino, por el contrario, se refuerzan reciprocamente.
Por aquellos argumentos, Quintero objeta también la necesidad de que los
diputados residan en su distrito desde un afio antes de su eleccion.

8. Hoy la integracién latinoamericana es un llamado a gritos, un impe-
rativo de los tiempos, impuesto por la necesidad de romper ¢l aislamiento
y la debilidad a la que se encuentran sometidos los pueblos de esta parte
del continente. No es la finalidad de este estudio analizar los factores que
han impedido llevar adelante 1a tan ansiada integracién; lo cierto es que un
tema que estuvo ausente en la preocupacién de los constituyentes del siglo
pasado, hoy ya ocupa un lugar destacado dentro de los capitulos que for-
man el orden constitucional. Analizaremos el estado de cosas en breve
sintesis, a partir de la consideracién sobre cémo se¢ definen las diversas
Constifuciones en sus relaciones con el derecho internacional,

a) Paises que proclaman la supremacia del derecho interno sobre ¢l
internacional: los principios de derecho pidblico contenidos en la Constitu-
cién no pueden ser desconocidos por los tratados internacionales (Argen-
tina, articulo 27). Se trata de un sistema dualista donde la Constitucién
del Estado no prevé cesidon de competencias a Organos supranacionales ni
se auspicia la integracién continental, En Haiti la Asamblea Nacional no
puede ratificar (ratados que incluyan cldusulas contrarias a la Constitucién
(articulo 276); los tratados abrogan las leyes que le son contrarias (ariiculo
276.2); también en Haiti se propicia la integracion latinoamericana en la
medida que ello no comporte una violacién de la Constitucion (articulo
277). en México no estan autorizados los tratados que alteren los derechos
y garantias constitucionales (articulo 15); en Paraguay la Constitucién estd
por encima de los tratados (articulo 8).

b) Paises que se pronuncian a favor de la integracién de los pueblos
de América Latina, propiciando la formacién de una comunidad latinoa-
mericanag de naciones: Brasil, articulo 4; Cuba, articulo 12.g; Repiiblica
Dominicana, artfcuto 3 —con un pronunciamiento a favor de la solidaridad
econdmica de los paises de América—; Ecuador, articulo 3: con la indi-
cacién expresa de que se podran formar asociaciones de Estados para la
formacién y defensa de los intereses comunitarios, El Salvador, articulo
89: pais que privilegia la integracidn centroamericana y acepta la delega-
cidn de potestades supranacionales; el somelimiento a arbitraje estd admi-
tido en este pais, pero necesita de las tres cuartas partes de los votos de
los diputados electos para resolver las cuestiones de limites (articulos 146
y 147).

21 Op. cit., nota 23, p. 108.
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En la misma linea se inscriben: Nicaragua (articulo 9), pais que se¢
reconoce como parte de la nacién centroamericana; Paraguay, en tanto
acepta incorporarse a sistemas multilaterales internacicnales de desarrollo,
cooperacion y seguridad (articulo 9); Perd, al promover la integracién con
miras a formar una comunidad latinoamericana de naciones (articulo 100):
en este pafs se precisa que agotada la jurisdiccién interna, quien se con-
sidere lesionado en los derechos constitucionales puede reccurrir a tribunales
internacionales constituidos por tratados en los cuales el Peri es parte
(articulo 305), Uruguay, en tanto procura la integracion total y econémica
de Latinoamérica... referida a la defensa comin de la produccién y a la
efectiva complementacién de los servicios piblicos (articulo 6).

En Costa Rica estd definida —en forma genérica— la transferencia de
competencias & un orden comunitario por parte de la Asamblea Legislativa
{articulo 121.4). La misma determinacion, con el objeto de crear entidades
supranacionales para lograr la integraciéon econémica, estd dispuesta en
Colombia (articulo 150, 16)

¢) Pafses que proclaman la supremacfa de los tratados sobre las leyes
(Costa Rica, articulo 7). Ello serd meramente formal en ¢l caso de los
tratados ordinarios, dado que, como ellos son aprobados por leyes, la ley
posterior deroga a la anterior; pero tendrd vigencia en el caso de los
tratados de integracion, en la medida que ellos precisen mayoria especial
(dos tercios) para su aprobaci6n (Costa Rica, articulo 7). Ortiz y Ortiz
sefiala que al no existir procedimiento previsto para hacer volver la su-
premacia del tratado sobre la ley, no cabe otro que la denuncia de in-
constitucionalidad por violacién del articule 71.22

En materia de derechos humanos, los tratados firmados por Guatemala
y Colombia tiene preeminencia sobre el derecho interno (articulos 46 y
93, respectivamente). En Honduras, (articulo 18 y El Salvador {(articulo
144), si hay conflicto entre ¢l tratado y la ley, prevalece el primero; en
Honduras se proclama la obligacidn de la ejecucion de las sentencias ju-
diciales o arbitrales internacionales {articulo 15). En Panamé4 el Estado
acata las normas del derecho internacional (articulo 4), César Quiniero
sostiene el anacronismo de esta norma mal copiada de la Constitucién de
Weimar y dc la espafiola de 1931, porque la mayoria de los tratados
internacionales le son lesivos a Panamd.?? ‘

En Perd, en caso de conflicto entre tratado y ley prevalece el primero
(articulo 101); estos tratados de integracién prevalecen sobre los demds
que fueran celcbrados entre las mismas partes (articulo 106); esto significa
otorgar una particular rigidez a los tratados de integracién que sélo pueden

22 Op. cit., nota 10, p. 267,
23 Cfr. Quintero, César, “‘Antecedentes y significado del acto constitucional de 19837,
Estudios de derecho constitucional panamefio, Panamd, Ed. Juridica, 1987, p. 115.
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ser reformados puntualmente y no a través de la reforma de otro tratado.
Ademas, al tener los tratados internacionales jerarquia constitucional, elios
unicamente pueden ser modificados por ¢l procedimiento de reforma cons-
titucional (articulo 105): entendiendo la doctrina que el Tribunal de Ga-
rantfas Constitucionates puede tutelar los derechos introducidos por dichos
tratados en la Constitucién, a través del amparo y del habeas corpus.?

II. LA CONSAGRACION DEL ESTADO SOCIAL
DE DERECHO EN LATINOAMERICA

1. Las modernas Constituciones de Brasil, de Peri, de Colombia y de
Honduras definen institucicnalmente a sus paifses como Estados sociales o
democrdticos de derecho, 0 como democracias participativas. De todos mo-
dos, més alldi de los rétulos, importan los efectos y los principios, de
modo tal que a ellos deberemos acudir para desentrafiar €l justo perfil del
Estado social latinoamericano.

Al Estado social hay que definirlo como “Estado de prestaciones™ sin
desmedro del “Estado de libertades™. El Estado se obliga para asegurar
el equilibrio y desenvoivimiento estructural de cada nacién, a falta de lo
cual la crisis se torna desestabilizante. Son ingobernabies los paises apo-
yados en estructuras fracturadas por la debilidad que genera el hambre, la
desnutricion, el analfabetismo y las epidemias: en Latinoamérica el mapa
social estd dibujado por agudos desequilibrios; la mano del Estado resuita
insoslayable para impulsar la generacién de nugvas energias, para evitar
la pérdida o la huida de sus recursos propios y el no reciclaje de tanta
riqueza abandonada a su suerte, as{ como para impulsar el ingreso de todos
aquellos bienes 0 recursos que faltan en nuestras tierras.

En este marco de ideas el Estado social latinoamericano se realiza en
el texto de sus Constituciones politicas a través de cuatro grandes capitulos:

2. El estado social en Latinoamérica como un orden econémico consti-
tucional. Este Estado establece los principios estructurales y programéticos
a partir de los cuales debe desarrollarse la politica econémica social en
cada pais.

En tal sentido la Argentina, con la Constitucién mds antigua del con-
tinente, siguiendo los lineamientos de texto escueto y marco como la de
Estados Unidos, no ha hecho otra cosa que establecer muy limitados prin-
cipios de orden econdmico. Apenas si dispone cudles son los recursos que

24 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La Constitucién y su defensa (ponencia general)”, La
Constitucion y su defensa, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, p.
80, y Garcia Belainde, Domingo, “La nueva Constitucion peruana’”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, nueva serie, aiio XIV, niim. 40, enero-abril de 1981, pp. 269

y ss.



