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ser reformados puntualmente y no a través de la reforma de otro tratado.
Ademas, al tener los tratados internacionales jerarquia constitucional, elios
unicamente pueden ser modificados por ¢l procedimiento de reforma cons-
titucional (articulo 105): entendiendo la doctrina que el Tribunal de Ga-
rantfas Constitucionates puede tutelar los derechos introducidos por dichos
tratados en la Constitucién, a través del amparo y del habeas corpus.?

II. LA CONSAGRACION DEL ESTADO SOCIAL
DE DERECHO EN LATINOAMERICA

1. Las modernas Constituciones de Brasil, de Peri, de Colombia y de
Honduras definen institucicnalmente a sus paifses como Estados sociales o
democrdticos de derecho, 0 como democracias participativas. De todos mo-
dos, més alldi de los rétulos, importan los efectos y los principios, de
modo tal que a ellos deberemos acudir para desentraiiar el justo perfil del
Estado social latinoamericano.

Al Estado social hay que definirlo como “Estado de prestaciones™ sin
desmedro del “Estado de libertades”. El Estado se obliga para asegurar
el equilibrio y desenvolvimiento estructural de cada nacién, a falta de lo
cual la crisis se torna desestabilizante. Son ingobernables los paises apo-
yados en estructuras fracturadas por la debilidad que genera el hambre, la
desnutricion, el analfabetismo y las epidemias: en Latinoamérica el mapa
social estd dibujado por agudos desequilibrios; la mano del Estado resuita
insoslayable para impulsar la generacién de nuevas energias, para evitar
la pérdida o la huida de sus recursos propios y el no reciclaje de tanta
riqueza abandonada a su suerte, as{ como para impulsar el ingreso de todos
aquellos bienes 0 recursos que faltan en nuestras tierras.

En este marco de ideas el Estado social latinoamericano se realiza en
el texto de sus Constituciones politicas a través de cuatro grandes capitulos:

2. El estado social en Latinoamérica como un orden econémico consti-
tucional. Este Estado establece los principios estructurales y programéticos
a partir de los cuales debe desarrollarse la politica econémica social en
cada pais.

En tal sentido la Argentina, con la Constitucién mds antigua del con-
tinente, siguiendo los lineamientos de texto escueto y marco como la de
Estados Unidos, no ha hecho otra cosa que establecer muy limitados prin-
cipios de orden econdmico. Apenas si dispone cudles son los recursos que

24 (fr. Fix-Zamudio, Héctor, “La Constitucién y su defensa (popencia general)”, La
Constitucidn y su defensa, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. 1984, p.
80, y Garcia Belainde, Domingo, “La nueva Constitucién peruana’, Boletfn Mexicano de
Derecho Comparado, México, nueva serie, aiio XIV, niim. 40, enero-abril de 1981, pp. 269

y ss.



ESTUDIO INTROCDUCTORIO 27

forman el tesoro nacional (articulo 4), dejando indeterminado cudles son
los impuestos internos que corresponden a la jurisdiccion federal y a las
provincias —salvo el caso de los impuestos directos que son de jurisdic-
cién provincial (articulo 67.2): cldusula derogada en los hechos por una
prictica que ha cambiado a la excepcidn prevista en esa norma, en la
regla de operacidon—; sin embargo, si estd establecido en forma precisa
que ‘‘en todo el territorio de la nacién no habrd mds aduanas que las
nacionales” {articulo 9). En los demds todo estd gobernado por postulados
de libertad: de propiedad, de comercio, de trdnsito, de circulacion de bie-
nes, de navegacién (articulos 10, 11, 12, 14, 17 y 26) y de igualdad
federativa en materia portuaria (articulo 12), cldusula que hubiera debido
extenderse a un ambito mds general. En la Argentina la intervencion del
Estado en la economia sélo estd tibiamente prevista en la potestad expro-
piatoria por causa de utilidad publica y previamente indemnizada (articulo
17), en el fomento de la inmigracién europea (articulo 25), en el monopolio
del Estado para hacer sellar moneda y fijar su valor, asi como establecer
un banco nacional {central); empero, a partir de la “cldnsula de la pros-
peridad” (articulo 67.16), el Congreso puede proveer lo conducente al
adelanto y bienestar de todas las provincias y al progreso de la ilustracion,
dictando planes y promoviendo (perfil permisivo de la intervencitén del
Estado), la industria, la entrada de capitales y, en general, el desarrollo
econdmico del pais.

A partir de este escueto esquema normativo, el orden econdmico consti-
tucional latinoamericano se ha ido incrementando, de forma tal que cons-
tituye un esquema estructural, el cual, si bien no puede ser considerado
como suficiente para determinar un concreto avance e¢n los anhclos de
desarrollo para nuestros pueblos, marca, sf, una definicion programitica
tentativa en tal sentido. Analizaremos ¢l marco bdsico comparativo de las
principales cuestiones que han sido tratadas.

Son objetivos fundamentales del orden econémico: Para Brasil, garantizar
el desenvolvimiento nacional... (articulo 3-II), valorando el trabajo humano
y la libre iniciativa, con ¢l fin de asegurar a todos una existencia digna
(articulo 170). En Bolivia, la organizacién econémica debe responder esen-
cialmente a principios de justicia social, en aras de la dignidad del ser
humano (articulo 132}, En Costa Rica el Estado procurard el mayor bie-
nestar de todos los habitantes, organizando y estimulando la produccién y
el méds adecuado reparto de la riqueza (articulo 50). En Cuba, el Estado
socialista dirige planificadamente la economia nacional y garantiza la li-
bertad y dignidad plena del hombre... propias de una sociedad libre de la
explotacion del hombre por el hombre (articulo B); alli rige el sistema
socialista de la economia basada en la propiedad socialista del pueblo
sobre los medios de produccién (articulo 14). Para 1a Repiiblica Dominicana
es ‘‘de supremo y permanente interés nacional el desarrolle econGmico y
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social del territorio de la Repadblica...” (articulo 7), Para Ecuador la or-
ganizacioén y funcionamiento de la economifa deberd responder a los prin-
cipios de eficiencia y justicia social (articulo 45). En Guatemala su régimen
econdémico y social se funda en principios de juslicia social (artfculo 118).
En Haili 1a libertad econOmica estd garantizada mientras ¢llo no se oponga
al interés social (articulo 245). En Honduras el régimen econémico se
fundamenta en principios de eficiencia en la produccién y de justicia social
en la distribucion de la rigueza del ingreso nacional... (articulo 328). En
Nicaragua la economia mixta asegura la existencia de diversas formas de
propiedad: piblica, privada, asociativa, cooperativa y comunitaria... todas
en funcién de los intereses superiores de la nacion... (articulo 5). En Pa-
raguay el Estado promoverd el desarrollo econémico... sobre la base de
programas globales fundados en principios de justicia social... (articulo 94).
En Perd el régimen econémico se fundamenta en principios de justicia
social orientados a la dignificacion del trabajo...; el Estado garantiza el
pluralismo econdmico: la economia nacional s¢ sustenta en la coexistencia
democrdtica de diversas formas de propiedad y de empresa (articulo 112).
En Venezuela el régimen econémico encuentra fundamenio en principios
de justicia social que aseguren a todos una existencia digna y provechosa
para la comunidad; el Estado promoverd el desarrollo econdmico y la
diversificacion de la produccién, con el fin de crear nuevas fuentes de
riqueza, aumentar el nivel de ingresos de la poblacién y fortalecer la
soberania econdmica del pafs (articulo 95).

Para la recientemente sancionada Constitucién de Colombia *‘los servi-
cios piiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado, siendo deber
del mismo asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes”. (articulo
365). El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado: siendo su objetivo funda-
mental la solucidn de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién,
de saneamiento ambiental y de agua potable (articulo 366).

Aun antes de este texto constitucional colombiano Carlos Sichica habia
afirmado que ¢n Colombia, en la medida que la Constitucién dispone que
las autoridades también estdn instituidas para asegurar ¢l cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, se ha impulsado el paso del Estado de derecho
formal al Estado de derecho social, lo cual, en secuencia coherente con-
ducird al Estado de bienestar.?’

En este marco general de principios no podemos olvidar gue la con-
frontacién social se ha planteado en Latinoamérica de manera tal que la
clase media ha venido manteniendo un consumo irracional sobre la base
de importaciones de productos fordneos, logrando a partir de ello una
diferenciacion notable que ha potenciado la operatividad de los grupos de

25 Op. cit, nota 4, p. 119.
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presién que responden a dichos intereses, a costa, con mucha frecuencia,
de las clases pobres, de los marginados suburbanos sin educacion y del
sector campesino ignorante, todos los cuales no se encuentran en condi-
ciones de formar partidos ¢ grupos de presién que los defiendan.?®

Cerramos e¢ste resumen de postulados fundamentales del orden econd-
mico constitucional latinpamericano recordando que en México, pais pio-
nero de la democracia social en el continente, le corresponde al Estado
la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral,
que fortalezca la soberania de la nacidén y su régimen democritico y que,
mediante el fomento del crecimiento econdémico, el empleo y una més
justa distribucién del ingreso y de la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales
(articulo 25).

3. Dentro de la vastedad normativa que puede verificarse en las veinte
constiluciones latinoamericanas en relaciéon con regulaciones de indole eco-
némica, vinculadas con la reivindicacion del dominio publico del Estado
sohre zonas estratégicas, con el aseguramiento de la libre concurrencia en
la actividad econdmica, con la intervencion (directa o indirecta) del Estado
en la economia, con la determinacién de los sectores bésicos de la eco-
nomia, con el sistema financiero nacional, con la regulacién de la empresa
ptiblica y de la obra pidblica, con la proteccién de la deuda piblica (interna
0 externa), con la regulacidn presupuestaria y de la banca central, asi
como de la emisién monetaria, sélo podemos detenerlos en recordar las
previsiones referidas a la regulacién del derecho de propiedad.”

En tal sentido recordamos que el derecho de propiedad ha sido colocado
en toda Latinoamérica bajo la advocacién de la funcidn social o del interés
peneral colectivo: Bolivia, articulo 7.i; Brasil, articulo 5. XXI1I; Colombia,
artfculo 58; Chile, articulo 19.24; Repiiblica Domirnicana, articulo 8.13; El
Salvador, articulo 103; Haiti articulo 36.3; México, articulo 27; Uruguay,
articulo 32; Ecuador, articulo 48; Honduras, articulo 103; Panamg articulo
45; Paraguay, articulo 96; Perd, articulo 124 —a su vez, el articulo 127
dispone que la ley puede, por razones de interés nacional, establecer res-
tricciones y prohibiciones especiales... sobre determinados bienes...—; Costa
Rica, articulo 45; Guatemala, articulo 39; Venezuela, articulo 99. Las 1ni-
cas Constituciones que omiten calificar de social al derecho de propiedad
son la argentina —lo cual se explica por su orientacién individualista—,
la cubana —lo cual también se explica debido a su cardcter colectivis-
ta— y la nicaragiiense, donde ello se explica.

26 Cfr., en tal sentido, Ortiz y Ortiz, Eduardo, gp. cit., nota 10, p. 277.

27 Para un estudio mds detallado de estos tpicos puede consultarse nuestro libro Derecho
constitucional latinoamericano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991,
pp. 80-103.
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La expropiacién por necesidad, utilidad pdblica o por interés social
declarado por ley, previa indemnizacion, encuentra reconocimiento en: Ar-
gentina, articulo 17; Brasil, articulo 5. XXIV; Bolivia, articulo 22; Colom-
bia, articulo 58; Costa Rica, articulo 45; Cuba, articulo 25; Chile, articulo
19.24; Republica Dominicana, articulo 8.13; Ecuador, articulo 47; El Sal-
vador, articulo 106; Guatemala, articulo 40, Haiti, artfculo 36.1; Honduras,
articulo 106; México, articulo 27; Panam4, articulo 45; Paraguay, articulo
96; Peri, articulo 125; Uruguay, articulo 32, Venezuela, articulo 101. En
Panamd, Paraguay y Venezuela no s¢ exige que la indemnizaci6n sea
previa.

Resulta destacable que la dnica Constitucién latinoamericana que no
prevé la potestad expropiatoria es la de Nicaragua; Tampoco se prohibe
alli la confiscacién. Ello implica que la necesidad de ley e indemnizaci6n
previa no estdn en cse pais garantizadas por la Constitucion, recaudo que
consta, incluso, en el sistema colectivista cubano.

Establecen Ia excepcidn a la regla de la indemnizacién previa en las
expropiaciones, en casos de guerra o de calamidad piblica, las Constitu-
ciones de: Colombia, articule 58. —con protestamiento al Ejecutivo para
ello—; Costa Rica, articulo 45; Guatemala, articulo 40; Repiblica Domi-
nicana, articulo 8.13; El Salvador, articulo 106; Honduras, articuloe 106;
Panamad, articulo 47. En Colombia ello también ocurre, ““por razones de
equidad’’, en cuyo caso la ley puede disponer el no pago de indemnizacitn
{articulo 58); este caso podemos considerar que pricticamente implica la
confiscacion.

En cuante a las disposiciones colombianas, Luis Carlos Sichica dice,
con acierto, que se trata de reglas confusas porque la guerra no pucde
convertir a la expropiacién en una pena, mixime si el articulo 64 prohibe
absolutamente la confiscacién. Afirma el jurista colombiano que siempre
dcbe prevatecer la idea que el Estado debe reparar los perjuicios que cau-
se las expropiaciones que disponga. Ademds sostiene Sdchica que la amplia
férmula “‘por razones de equidad’, para justificar la eximicién de indem-
nizacién, coloca al Estado en la alternativa de posiciones abiertamente
revolucionarias, pues lleva a la revisién de los titulos de propiedad por
razones sociales.’®

En Peri, en los casos de gravedad piiblica a que hemos hecho referencia,
y ademds en caso de reforma agraria, las expropiaciones se pueden indem-
nizar con bonos a plazos (articulo 125); una prevision equivalente existe
en Venezuela (articuio 101); también en El Salvador, aunque alli sélo estdn
dispuestos los plazos, pero no los bonos (articulo 106); aqui se pueden
expropiar sin indemnizacién a las entidades creadas con fondos piiblicos;

28 Las consideraciones doctrinarias del profesor Séichica, aunque referidas al texto
reformado, mantienen validez pues el nuevo texto resulta equivalente.
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en Honduras exclusivamente para el caso de reforma agraria, estd prevista
la expropiacion indemnizada con bonos (articulo 349).

En las recientes reformas al derecho de propiedad en México se racio-
naliza la propiecdad e¢jidal, suprimiendo prescripciones de prestaciones a
cargo del Estado de cumplimiento desestabilizador, y se permite que las
sociedades mercantiles sean propietarias de terrenos risticos en la medida
necesaria para el cumplimiento de su objeto; también se prohiben los la-
tifundios (articulo 27-1V y XYV),

El uso de la propiedad (no la expropiacién en case de inminente peligro
publico, con indemnizacién del dafio, estd contemplado en el Brasil (ar-
ticulo 5.XXV).

La regla en los textos latinoamericanos es la prohibicién de la confis-
cacién: Argentina, articulo 17; Chile, articulo 19.7.g; Colombia, articulo
64; Costa Rica, articulo 40; Repiblica Dominicana, articulo 8.13; Ecuador,
articulo 47; El Salvador, articulo 106; Guatemala, articulo 41; México, ar-
ticulo 22; Panami articulo 30; Paraguay, articulo 65; Venezuela, articulo
102. Sin embargo, algunos paises como Bolivia (articulo 23) y Hait{ (ar-
ticulo 36.2), al igual que con las nacionalizaciones de bienes en Uruguay
(articulo 14), sélo la prohiben por causas politicas, de modo tal que se
habilita la expropiacion de la propiedad, no invocando dichas causas.

En la mayorfa de los paises se incurre en el error técnico de calificar
como pena a la confiscacidn (caso de Colombia, articulo 64; Cuba, articulo
59; Costa Rica, articulo 40; Chile, articulo 19.7g; Repiiblica Dominicana,
articulo 8.13; Venezuela, articulo 102); porque no se trata de un desapo-
deramiento como consecuencia de un delito, sino de un apoderamiento del
Estado por razones de interés puiblico. La Constitucién de México otorga
credibilidad a nuestra interpretacion cuando declara que “‘no se considerari
confiscacion su aplicacion a los bienes de una persona, hecha por autoridad
judicial, por el pago de la responsabilidad civil resultante...” (articulo 22).
También es vn error calificar como confiscacién a la incautacion de los
bienes de aquellos que se hubieren enriguecido como principales autorida-
des de gobicrnos usurpadores del poder (caso de Venezuela, articulos 102
y 250), porque dicha incautacién opera como una sancién penal y no como
un apoderamiento del Estado por razones de interés piblico. Ya sefialamos
que en Uruguay, Bolivia y Haiti, la pena de confiscacién de bienes sélo
estd prohibida por razones de caricter piblico, de modo tal que estaria
permitida toda otra confiscacion, a menos que entendiéramos que dicha per-
misi6én alcanza sé6lo a la “‘pena de confiscacion™ y no una confiscacién
en sentido estricto {no considerada como pena).

El derecho a reivindicar los bienes confiscados es imprescriplible (Hon-
duras, articulo 103). En Chile es procedente la confiscacion respecto de
las asociaciones ilicitas (articulo 19.7.g.).
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Han proclamado en sus Constituciones que es de interés social la eli-
minacién gradual del latifundio: la Repidblica Dominicana, articulo 8.13.a;
Ecuador, articulo 51 —que establece, también, la eliminacién del minifun-
dio—; Venezuela, articulo 105; Bolivia, articulos 167 y 169: donde el
Estado no reconoce al latifundio y es indivisible el solar campesino. En
Haiti ia ley debe fijar la superficie mfnima y maxima de la unidad de
explotacion agricola (articulo 248.1).

4. El Estado social como un orden de prestaciones a cargo del Estado
(el Estado de prestaciones). Este Estado que complementa al Estado de
libertades, se encuentra en Latinoamérica ampliamente desarrollado a partir
de una programadtica constitucional proficua, que muchos quieren ver como
catdlogos de ilusiones, pero que, no cabe duda cumplen, al menos, con la
trascendente funcidén de definir en el orden de las finalidades normativas,
la identidad de nuestros pueblos y la conciencia de nuestras carencias e
irrealizaciones. Sirven esos catdlogos no s6io como testimonio de ilusiones
incumplidas, sino como metro o medida entre lo que debe ser y lo que
tristemente es, en el marco de nuestro indiscutible subdesarrollo.

Sirven también dichos catdlogos como hipétesis de la posibilidad de que
los pueblos, a la hora del control democritico a que tienen derecho, estén
en condiciones de constatar en qué medida sus gobiernos han cumplido
con el programa constitucional y con las correspondientes prestaciones alli
contenidas, Bien dice Pantoja Mordn que “‘por profunda que sea la dis-
crepancia entre norma y realidad, es incuestionable que aquélla es la idea
del orden social deseable cuya vocacion es positivizar el ideal de que es
portadora...”,”® *‘_y aunque se viole su espiritu, el hecho de que se con-
serve en letra es reconocimiento de la vigencia de esos ideales...” (Vicente
Herrero).

En un comentario acerca del impacto social de la Constitucién peruana
de 1978, Domingo Garcia Belatinde afirma que respecto del conjunto de-
sarraigado en situacién critica de la sociedad peruana, con graves problemas
econdmicos, desamparado en sus derechos fundamentales, sin lugar a dudas
la Constitucion responde a las aspiraciones de la sociedad: ella es m4s
generosa en su ideario humanista; sin embargo, segiin el criterio del jurista
peruano, s¢ deja mucho para la legislacién, se proclaman derechos pero
deja que la ley los reglamente; en ¢sos casos se estd ante la perspecliva
de una “‘casta que podria ser letra muerta durante muchos afios.®

De cualquier manera, como ya lo adelantdramos, salvo el avance bra-
silefio de la injuction (que, a su vez, estd sujeta a la implantacién legal),
no hay previsiones constitucionales que permitan el control jurisdiccional

29 Pantoja Morin, David. La idea de soberania en el constitucionalismo latinsamericano,
México, UNAM, 1973, p. &.
30 Op. cit, nota 5, p. 165,
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del incumplimiento de prestaciones. Es en ese entorno programaético, y por
ende relativo, que debe ecnmarcarse ¢l valor y alcance de una normativa
que, como ya dijimos, es rica en el terreno de las propuestas.

Tampoco podemos dejar de recordar el articulo 332 de la Constitucion
uruguaya, tGnico en Latinoamérica que establece que las normas que im-
ponen deberes a las autoridades piblicas no dejardn de aplicarse por falta
de reglamentacién..,: virtual establecimiento de la operatividad de las nor-
mas que disponen prestaciones a cargo del Estado. Por otra parte, en
muchos casos la norma constitucional que dispone una prestacion a cargo
del Estado tiene una formulacién operativa —caso del articulo 203.V en
el Brasil, que establece un salario minimo mensual a los deficientes y a
guienes prueben no poseer medios para su propia manutencién—, y, ade-
mds, con la precisién de como obtener los fondos para atender dicha carga
—en el caso que comentamos del Brasil, ello estd sefialado en forma
reglamentaria en el articulo 195—; en tales casos, pensamos que si la
supremacia de la Constitucién no es una mera declamacién, aun a falta
de habilitacién procesal expresa, los jueces cumplen con su deber juris-
diccional si verifican la mala administracién de los fondos destinados a
cumplir con las prestaciones constitucionales y ordena corregir, en beneficio
de aquellos que se hubieran perjudicado con dichos desvios.

Lo tradicional ha sido sancionar Constituciones de principios y no re-
glamentarias, partiendo del concepto liberal de no limitar el desenvolvi-
miento de la libertad politica. Este prurito no regulador fue ¢l que tuvo
que ser vencido en las histdricas deliberaciones del Congreso Constituyente
mexicano de 1917

nuestra Constilucién de 1857, por establecer principios generales —sostuvo
el diputado Jara— sdlo ha resultado un traje de luces para cl pueblo mexi-
cano..; se pretende hacer la constitucidn como telegrama, como si costase mil
francos cada palabra, es mas noble sacrificar a la humanidad, salgamos de
ese molde estrecho en que quicren encerrarla, rompamos con las viejas teorias
de los tratadistas... porque, sefiores, hasta hora leyes verdaderamente eficaces
y salvadoras, no las encuentro.’!

Analizaremos, sucintamente los grandes capftulos que configuran el Es-
tado de prestaciones contenido en las Constitnciones de nuestro continente.
5. Las dreas prestacionales previstas en los textos constitucionales lati-
noamericanos estdn referidas a diversas materias, entre las cuales destacan:
la proteccién de la salud, de la cultura, de la familia, de la ciencia y de la
tecnologia, el régimen de la reforma agraria, los de asistencia, seguridad

3t Diario de debates, t. I, p. 978, cit. por Carpizo, Jorge, La Constitucién mexicana de
1917, México, UNAM, 1979, p. 95,
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y previsién social y la proteccién del deporte, materias todas ellas minu-
ciosamente regladas que ameritan un estudio mas detallado.

Solamente nos detendremos en el punto referido a la proteccién de las
comunidades indigenas y, entre los veinte pafses comprendidos en el 4rea
territorial de nuestro continente, s6lo al texto constitucional del Brasil, en
razén de ser el iiltimo texto que ha aparecido profundizando la cuesti6n.
En dicho pais se les reconoce a los indios su organizacién social, costum-
bres, lenguas, creencias y tradiciones, y los derechos originarios sobre las
tierras que tradicionaimente ocupan... (articulo 231); ...sobre dichas tierras
cabe a los indios ¢l usufructo exclusivo de las riquezas del suelo, rios y
lagos alli existentes (articulo 231.2); el aprovechamiento de los recursos
hidricos y energéticos... en tierras indigenas s6lo puede ser efectivo con
autorizacién del Congreso Nacional, ofdas las comunidades afectadas y
asegurdndoseles participacion en los resultados de la explotacidn... {articulo
231.3); dichas tierras son inalienables y los derechos sobre ellas impres-
criptibles (articulo 231.4); estd prohibida la remocién de los grupos indi-
genas de sus tierras..., salvo catdstrofe o epidemia, previa intervencién del
Congreso... (articulo 231.5).

Podemos valorar a la nueva Constituci6n del Brasil sefialando que ella
estd orientada en el tema indigena hacia el respecto de la identidad dc esas
comunidades, en vez de¢ la orientacién integracionista que lucia la Cons-
titucion anterior, El sentido de las nuevas normas ha sido el de evitar el
verdadero genocidio que se ha cometido con los indigenas en el Brasil,
con el pretexto de lograr el referido objetivo integrador. La prohibici6n
de remover grupos indigenas de su hébitat sin autorizacién del Congreso,
ha sido una respuesta a lo hecho con los indios “‘nhambignaras’, del norte
de Mato Grosso, al inicio de la década de los setenta.®?

Sostiene el colombiano S4chica que el indigena tiene que llegar a la cober-
tura constitucional como los demds elementos que forman la nacién colom-
biana (lo mismo podemos decir respecto de los paises que también guardan
silencio sobre los indigenas). ““A la minoria indigena se la trata como un
objeto, como algo que debe ser mantenido en resguardo, en reserva, y que
ha sido encomendado a alguien para que lo saque de su estado salvaje y
lo dirija hacia la civilizacién™ (estamos glosando una idea que ha obsesionado
a Vargas Llosa en El Hablador)... El indigena sigue siendo algo semejante a
una afrenta nacional... se procura excluirlo de todo contacto con los cuerpos
civilizados.** No olvidemos que Toynbee reconoci6 derechos a los indigenas
sobre las tierras que cllos han ocupado ancestralmente.

32 O Estade de Sdo Paulo, p. 10.

33 Zea, Leopoldo, El Occidente y la conciencia de México, 1958.

34 Véase Sichica, Luis Carlos, op. cit, nota 4, p 164 y Zea, Leopoldo, op. cit., nota
anterior, p. 86.
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6. El Estado social en Latinoamérica como un sisiema de participacién,
de acceso y de organizacion, para controlar al Estado y lograr las condi-
ciones de reequilibrio en el reparto de los bienes sociales. No vamos a
reiterar lo ya expuesto sobre las modalidades de ejercicio de la democracia
semidirecta y otras formas difusas de participacién social. Nos toca refe-
rirnos a otras modalidades cuyos grandes capitulos son los siguientes:

a) El reconocimiento de las acciones populares ha sido hecho del si-
guiente modo en los textos constitucionales: en Brasil, a favor de cualquier
persona fisica o jurfdica, para anular actos lesivos e ilegales del patrimonio
piblico, de la moralidad administrativa, de la comunidad o de la sociedad
en general, del medio ambiente del patrimonio histérico o cultural (articulo
5.LXXIII); norma ésta que, a nuestro juicio, tiene cardcier operativo, sobre
todo a la luz del articulo 5.LXXVIL, que establece la aplicacién inmediata
de las normas que reconocen derechos y garantias; también todo ciudadano
puede denunciar irregularidades al Tribunal de Cuentas (articulo 74.1V.2)
Como bien podemos apreciar, el efecto de la accién popular no estad es-
tablecido para reparar intereses individuales sino colectivos, pues su objeto
¢s anular el aclo lesivo o ilegal y no indemnizar al accionante que no
debe probar perjuicio alguno; también en Brasil estd sefalado que todas
las personas y las familias dispongan de medios legales para defenderse
de los programas de radio y televisién que violen los principios fijados
en ¢l articulo 221 de la Constitucién, asi como de toda propaganda nociva
a la salud y al medio ambiente (articulo 220.3.2.). Como veremos mas
adelante, también se reconoce la accién popular para interponer el habeas
data (articulo 5. XXXIII}.

En Peri la accién popular estd especificada para casos de infraccién a
la Constitucién —hipotesis de declaracidn de inconstitucionalidad— y a la
legislacién de toda indole (articulo 295), sin especificar sus efectos. pero,
como la regulacién se encuentra en la norma que rige el amparo, debera
entenderse que los efectos de esta accion le serdn aplicables; de todos
modos, la accion popular de inconstitucionalidad ha sido dejada de lado
por la norma que exige que sean 50,000 los ciudadanos que la interpongan
en tal caso (articulo 299.6), adoptando una modalidad participacionista sui
generis (una accién popular colectiva), mezcla de iniciativa y de accion
popular. Por otro lado, la circunstancia que “‘todos [tengan] el derecho a
la proteccidn de la salud integral...” (articulo 15) no implica el reconoci-
miento de una accion popular: deberd mediar ley para lograr que se ponga
en funcionamicnto el articulo 295; en cambio, si la implica el reconoci-
miento a ‘‘cualquiera” del derecho a solicitar el examen médico de un
detenido, si se cree que es victima de malos tratos (articulo 234).

En México la accién popular habilita para denunciar los bienes perte-
necientes a las Iglesias (articule 27.H) y a cualquier ciudadano, bajo su
m4s estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de
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prueba, para formular denuncia ante 1a Cdmara de Diputados con el objeto
de promover el juicio politico (articulo 109.1I). En Panaméd dicha accién
estd expedita para impugnar la celebracién de contratos que tengan por
objeto el establecimiento de pricticas monopdélicas; pero con cardcter pro-
gramético porque se dispone que la ley regulard dicha materia (articulo
290); también para accionar ante la Corte por causa de inconstitucionalidad
de la legislaci6n, o para pedir la nulidad de actos administrativos en la
jurisdiccién contenciosa (articulo 203.1 y 2),

En Honduras esta accién se fija para perseguir a los infractores de los
derechos y garantias constitucionales, por simple denuncia, sin cavcién ni
formalidad alguna (articulo 326); previsién esta iltima muy importante para
despejar los temores de los denunciantes a incurrir en responsabilidades
patrimoniales por merma de su capacidad econémica. En Guatemala todo
ciudadano tiene derecho a pedir ¢l levantamiento de la limitacién a los
derechos constitucionales, si hubiera cesado las causas que los motivaron
(articulo 138). En Bolivia hay accién popular para iniciar juicio politico
contra los ministros de la Corte y el fiscal general (articulo 66.1); en el
mismo sentido en El Salvador (articulo 236).

En Colombia la accidn popular estd instituida para la interposicién de
la accion directa de inconstitucionalidad tanto durante la formacién de la
ley, como luego de sancionada (articulos 241 y 242). También en Colombia
estd prevista la accion popular para acudir ante la autoridad judicial para
hacer efectivo el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo: en
caso de prosperar la accidn, la sentencia ordenard a la autoridad renuente
el cumplimiento del deber omitido (articulo 87). Consideramos que esta
previsién jurisdiccional coloca a la Constitucién de Colombia a la van-
guardia del garantismo institucional, que no s6lo debe proteger a los par-
ticulares por los dafios que le son inferidos in personan, sino también a
toda la sociedad por el incumplimiento por parte de los 6rganos del Estado
de las prescripciones contenidas en el orden juridico.®

En Chile hay accién pdblica para impulsar la jurisdiccion del Tribunal
Constitucional cuando éste debe opinar sobre el comportamiento “‘subver-
sivo” de organizaciones o partidos en los términos del articulo 8 de la
Constitucién, y sobre las posibles inhabilidades de los candidatos a minis-
tros {articulo 82). En Ecuador hay accién popular para impulsar la inter-
vencién del Tribunal Constitucional en el caso de quebrantamiento de la
Constitucién que afecte los derechos y garantias (articulo 141.3). Lo mismo
ocurre en El Salvador, ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema
(articulo 183); en Panam4d para interponer la accién declarativa de incons-
titucionalidad (articulo 203.1); en Chile s6lo para la inconstitucionalidad

35 Hemos bregado por esta solucién en nuestro libro Los derechos piblicos subjetivos y
la participacidn social, Buenos Aires, Depalma, 1986.
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de las organizaciongs polilicas subvetsivas, y para plantear las inhabilidades
para ser ministro (articulo 82.7° y 10°),

b) El reconocimiento del amparo colectivo, es decir, a favor de entes
o asociaciones piblicas (a diferencia del amparo tradicional que es tipica-
mente a favor de individuos), ha sido consagrado por la Constitucién de
Brasil, como “‘mandamiento de seguridad colectivo’, que puede ser impe-
trado por los partidos polilicos con representacion en el Congreso Nacional,
por las organizaciones sindicales, por las entidades de clase (grupos abier-
tos o difusos no organizados) o por las asociaciones legalmente constitui-
das, en defensa de los intereses (sectoriales) de sus miembros {articulo
5LXX).

En Colombia la Constitucién de 1991 tiene previsto que la ley regulard
la accion popular para la proteccion de los intereses colectivos cuando
ellos estén relacionados con el espacio, el patrimonio, la seguridad y la
salubridad pidblicos, la moral administrativa y el ambiente. También la ley
deberd regular las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
nimero plural de personas, debiendo definir los casos de responsabilidad
civil objetiva por ¢l dafio inferido a los derechos e intereses coleclivos
(articulo 88).

¢} El reconocimiento de la infuctfon, efectvado como verdadera novedad
en el constitucionalismo latinoamericanc por Brasil, segin los términos de
la habilitacién procesal que establezca la ley, para lograr que ¢l Tribunal
Federal supla la omision reglamentaria de las libertades constitucionales y
de las prerrogativas que surgen de la nacionalidad, de la soberania y de
la ciudadania (articulo 5LXXI y 102.q). En este caso, esta accién es
programdtica pero una vez reglamentada por el Congreso implicari, a no
dudarlo, un avance cierto en la plenitud del goce del programa constitu-
cional. En rigor, si el Tribunal Federal brasilefio le reconociera cardcter
operativo a la cldusula de la injuction, nos encontrariamos frente a una
verdadera habilitacion legislativa a favor del Tribunal, aunque sin efectos
erga omnes, como ocuire en el caso de la declaracion de inconstituciona-
lidad por accion directa. Nosotros creemos que la interpretacion jurispru-
dencial sobre la injuction no podrd tener tan amplio alcance; ella deberd
quedar sometida a los pardmetros generales de la declaracién de inconsti-
tucionalidad, y tener efectos para el caso.

De todos modos Brasil viene a cerrar una amplia dérbita de interven-
cionismo garantista judicial en América Latina: desde el supuesto de las
garantias implicitas que surgen de la soberania del pueblo o de la dignidad
de la persona {caso argentino, a partir del caso Siri), pasando por ¢l
amplio reconocimiento de la accion de amparo (de origen clasico en el de-
recho mexicano, seguida luego por tantos otros paises), asi como por el
caso de las normas garantistas tipo escoba (como el articulo 332 de la
Constitucién de Uruguay o ¢l 50 de la de Venezuela), donde la propia
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Constitucion habilita, en general, a suplir la omisién legislativa, aunque
no se institucionalice la accién jurisdiccional correspondiente. Si en el
Brasil existierc una norma del tipo del articulo 332 uruguayo, ademds de
la creacién de la injuction, como lo ha dispuesto la Constitucién de 1988,
el ciclo de plenitud del Poder Judicial estarfa cerrado. Unicamente la
prictica institucional nos podra dar opinién o juicio cierto sobre el acierto
o error de la nueva tendencia.

En la Censtituciéon de Colombia recientemente sancionada ya vimos
como estd prevista una accién popular para impulsar el cumplimiento de
la ley o de actos administrativos omitidos por la autoridad: se trata, tam-
bién de una verdadera imjuction, aun sin asi calificarla, que encuentra
reiteracion en el articulo 89 cuando se prevé que la ley regule los pro-
cedimientos necesarios para que los particulares puedan propugnar por la
integridad del orden juridico, frente a la accién u omisién de las autori-
dades piiblicas.

En nuestro estudio sobre un proyecto de Constitucién para la Argentina,
proponemos la variante de la consulta judicial al Congreso (via procedi-
micnto de declaracién de impacto ambiental) antes de habilitar la potestad
supletoria judicial, frente a omisiones del legislador. También proponemos
institucionalizar el concepto de estado de necesidad constitucional, cuando
la omisién legislativa estuviere referida al 4mbito de las prestaciones que
afectan derechos individuales. Esto dltimo estd vinculado directamente con
nuestra concepcioén sobre que a las normas programiticas no se les puede
dejar de reconocer operatividad en tanto son un programa; es decir, ni el
lcgislador, ni los jueces u otros 6rganos de aplicacion pueden violar el mar-
co o limite programético contenido en la Constitucién (de lo contrario
dichas normas no tendrian el cardcter de juridicas).

Dicha violacién se produce no cuando la omisién del legislador en la
implantacién del programa constitucional no produce afectaciéon a derecho
alguno (gquid de la cuestién politica y discrecional de los poderes de go-
bierno), sino cuando el no hacer legislativo viole efectivamente al referido
limite programitico, en razén de poner en estado de necesidad juridica a
su titular. Con esto significamos que en cada norma programdtica hay un
minimo insoslayable de derecho que la omisién de la ley puede violar, en
tal caso los jueces deben suplir a la ley, caso por caso, para impedir la
violacién y garantizar la supremacia de la Constitucién.

En los casos en que la norma programdtica dispone la creacién de
o6rganos de gobierno u.ofras instituciones (el juicio por jurados, 0 un
Consejo econdémico y social, por ejemplo), los jueces no pueden suplir a
la ley en dicha creacién {porque siempre hay un sistema alternativo en
funcionamiento y ello es discrecional para el legislador), pero si resolver
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la eventual violacién a un derecho concreto que se hubiere podido pro-
ducir.’®

En la Argentina ha sido Germin Bidart Campos un pionero en sostener
la pertinencia de la declaracién de inconstitucionalidad por omisién de los
6rganos de gobierno; €l ha sostenido que

...el control de constitucionalidad no puede retracrse frente a omisiones in-
constitucionales.. un 6rgano de la jurisdiccién constitucional no puede inhi-
birse de intervenir y resolver cuando el titular de un derecho econdémico y
social formulado programiticamente invoca su ejercicio trabado por ausencia
de reglamentacién...*’

Volviendo al caso de Brasil, debemos sefialar que la Constitucion con-
tiene dos normas mds, relativas al ejercicio de la injuction: por un lado
se dispone que ‘“‘declarada la inconstitucionalidad por omisién de la medida
para tornar efectiva la norma constitucional se dard conocimiento al poder
competente para la adopcién de las providencias necesarias, y tratdndose
de un 6rgano administrativo ¢l deberd dar respuesta en (reinta dias™ (ar-
ticulo 103.2); esto significa que el potestamiento a los jueces s¢ encuentra
mediado por la necesaria intervencién del poder politico respectivo; tan
s6lo en caso de silencio de dicho poder se encontraria habilitada la ins-
tancia judicial. Esto iltimo ¢s una interpretacién de la mecdnica constitu-
cional que debe ser confirmada por una ley reglamentaria o por la juris-
prudencia.

La otra norma de la Constitucién brasilefia a la que haciamos referencia
dispone que “cuando la elaboracion de las normas reglamentadoras de la
Constitucién fuera atribucién del presidente de la Reptiblica, del Congreso
Nacional, de ambas C4maras del Congreso, de las mesas de dichas Cdma-
ras, del Tribunal de Cuentas de la Union, o de los Tribunales Superiores,
la competencia para disponer la injuction la tiene el Supremo Tribunal
Federal (articulo 102.1.q).

4) El reconocimiento del derecho al acceso a la informacién piiblica,
tiene su consagracién m4s concreta y moderna en la Constitucion del Bra-
sil, cuando se le reconoce a todos el acceso a la misma, resguardando el
secreto de la fuente (articulo 5.XIV), ademés el texto da cabida al habeas
data, para asegurar el acceso a informaciones relativas a la persona del
peticionante, que obrase en bancos de datos de entidades gubernamentales
o de caracter piblico (articulo 5 LXXILa) y para la rectificacion de los

36 Sobre normas programiticas y operativas, véase el libro nuestro, cif., nota 2.

37 Véase “Algunas reflexiones sobre las clausulas econdmicas y sociales y el control de
constitucionalidad™, Derecho Comparado, nim. 2, 1978, Buenos Aires, p. 56, en sentido
correspondiente a esta posicién, y en funcién de la Constitucién de Gualemala, véase Garcia
Laguardia, Jorge Mario, op. cit., nota 3, p. 4.
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datos, cuando no se prefiera llevar adelante un proceso judicial o admi-
nistrativo (articulo 5 LXXIL.b). Sin embargo, la Constitucion de Brasil no
sélo concede el derecho a la informacién privada (el referido habeas data),
sino a la informacién piblica a favor de todos (como accién popular),
respecto de informaciones de interés colectivo en general, las que deberdn
ser prestadas en el plazo que establezca la ley..., salvo aquellas cuyo
secreto sea imprescindible a la seguridad del Estado (articulo 5. XXXIII);
también se asegura a todos el resguardo del secreto profesional (articulo
5.X1V).

En Colombia se reconoce el derecho a conocer, actualizar y rectificar
las informaciones que se hayan recogido sobre cada persona, en bancos
de datos y en archivos de entidades piblicas y privadas. En la recoleccidén,
tratamiento y circulacién se respetardn la libertad y demds garantias cons-
titucionales (articulo 15). Toda persona tiene la libertad de informar y
recibir informacion veraz e imparcial (articulo 20).

Costa Rica garantiza el libre acceso a los departamentos administrativos
con propésitos de informacién sobre asuntos de interés piblico, salvo los
secretos del Estado (articule 30).

La Republica Dominicana garantiza que todos los medios de informacion
lienen libre acceso a las fuentes de noticias oficiales y privadas, siempre
que no vayan en contra del orden piblico ¢ pongan en peligro la seguridad
nacional (articulo 8.10).

Guatemala garantiza a todos el acceso a archivos y registros estatales,
para conocer lo que le concierne; quedan prohibidos los archivos y registros
de filiacién politica (articulo 31); es también libre ¢l acceso a las fuentes de
informacién y ninguna autoridad puede limitar ese derecho (articulo 335).

Haiti declara la obligacién del Estado de hacer piblica por cualquier
vifa de prensa, toda informacién que interese a la vida nacional, excepcidn
de aquello relevante a la seguridad naciconal (articulo 40); esta carga del
Estado no se complementa con una accién piblica jurisdiccional para ha-
cerla efectiva.

México declara que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado (articulo 6).

Nicaragua establece que todos tienen derecho a una informacion veraz,
lo cual comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
¢ ideas, por cualquier procedimiento (articulo 66): el derecho a informar
es una responsabilidad social y no puede estar sujeto a censura, sino a
responsabilidades ulteriores establecidas por ia ley (articulo 67). Destaca-
mos en Nicaragua la importancia de haber consagrado la veracidad de la
informacitn; ello objetiva al derecho de réplica; no estamos de acuerdo
con que se deba agotar la violacién del derecho (necrofilia), para que
intervenga la mano protectora del Estado; un sistema juridico piblico ba-
sado en la muerte y en la no prevencién es, necesariamente, entropico.
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Paraguay reconoce la libertad de informacién pero sometida a la limi-
tacién de “‘no predicar el odio entre paraguayos, ni la lucha de clases, ni
hacer la apologia del crimen o de la violencia (articulos 71 y 72); de este
maodo, dicha libertad, en los hechos, puede resultar ilusoria.

Peni reconoce la libertad de informacién y que ello comprende el de-
recho a fundar medios de comunicacion (articulo 2.4).

En Chile, si bien estd reconocida la libertad de informacion sin censura
previa, la tipificaciéon dc los delitos de difamacion y de propalacion de
ideas totalitarias (articulo 8 y 19.4), puede poner en peligro la real efec-
tividad de aquel derecho, en tanto estos delitos puedan configurar una
modalidad concreta de “‘delitos de opinién’’.

Podemos afirmar que ya con la libertad de informacion no alcanza para
hacer realidad el postulado de que la informacidn es poder. La libertad
de informacién debe convertirse en derecho a la informacién, pues quicn de
ella carece “‘mal puede ejercer su libertad de pensamiento”. Esto lleva a
Luis Carlos Sichica a condenar la concentracién de medios de comunica-
cién masiva, su no democratizacién y su dependencia con el poder eco-
némico vy politico “‘que reproduce una concentracion de poder tan intensa
e irresistible, como el de la monarquia absoluta”.®® Ni estatizacién dc la
informacién, ni monopolic de la informacién: alli estd el quid de un
sistema de informacién que se encuentra liberado de los intereses ccond-
micos dominantes y abierto a todos los sectores de la sociedad. Mariano
Fragueiro predicaba en el siglo pasado a la prensa como una variable del
“crédito pidblico’; €1, desde aquel tiempo, ya avizoraba la importancia
que tenia para la libertad de prensa abstraerla de los intereses corporativos
econdmicos.

Como colofén a esta enunciacién de alternativas participativas, que sur-
gen de los textos constitucionales, solamente queremos destacar que para
algunos especialistas latinoamericanos la participacidn es una propuesta ain
incumplida en Latinoamérica. Celso Furtado sostienc que “los votos sc¢
cambian por promesas clectorales™, las cuales, después, por falta de par-
ticipacion, los gobiernos no pueden satisfacer; el mismo pensamiento ex-
presa Allan R. Brewer-Carfas, para quien nuestras democracias no sélo no
han sabido asegurar la participacién de las mayorias, sino que de repre-
sentativas apenas son ‘‘subrepresentativas”.®®

Compleja problemitica psicosocial de nuestro subdesarrollo organizacio-
nal, que implica la necesidad de profundas transformaciones culturales.
econbmicas y scciales. Nosotros pensamos que sélo con la aplicacion de

3 Op. cit., nota 4.

38 Véase Brewer-Carias, Allan R., ep. cit., nota 37; Furtado, Celso, Political Obstacles
to Econcmic Growth in Brazil, cit. por Brewer-Carias, Allan R. y Jaguaribe, Elio, Economic
and Political Development, Harvard, 1965, p. 55.
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un modelo cibernético de organizaci6én integral podrd América Latina re-
cuperar el tiempo perdido en funcidn de su subdesarrollo.

7. El Estado social se manifiesta tuitivamente en orden a proteger a la
parte més débil de la relacién laboral. Esto ha sido punto focal de la ten-
si6én histérica que ha determinado la lucha de clases o la puja por el poder
econémico; ello ha determinade que los denominados “‘derechos sociales™
sean identificados con los derechos de los trabajadores, en tanto €stos se
encueniran ¢n relacién de dependencia con el patrén, y a éste la Cons-
titucién y las leyes le obligan a cumplir con prestaciones dirigidas a ase-
gurar el midximo despliegue de la dignidad y condiciones de trabajo de
aquéllos.

En estos casos el “estado de prestaciones™ se cumple, no por el Estado,
sino por ¢l sector patronal. Jorge Carpizo ha sefialado que la “la sociali-
zacion del derecho es el fenémeno por medio del cual se atempera el
sentido individual en las ramas tradicionales del orden juridico; las insti-
tuciones son amoldadas a las concepciones de la exislencia en que se
rompe el concepto abstracto de hombre para situarlo en el medio social™.
Citando a Somari, marca que la relacion juridica del derecho social es
inordinadora e integradora, observando que, en tal sentido, “se diferencia
del derecho individual que estd determinado por relaciones de coordinacién
y subordinacién’; méds que relaciones de integracién en el derecho social
existe una relacion de proteccién o tuitiva del Estado sobre la comunidad.*®

También sefiala Carpizo, con todo acierto, que los derechos sociales
tienen por misién garantizar al individuo un minimo de seguridad juridica
y econémica, lo indispensable para llevar una vida decorosa y digna; la
idea de introducir minimos sociales y econémicos en la Constitucién, ha
sido un pensamiento mexicano que rompié la estructura politica de las
normas fundamentales para introducir en ellas los graves problemas eco-
némicos de un pafs.?!

En un comemntario a la flamante Constitucidn del Brasil, texto pleno de
reivindicaciones sociales, el profesor Bolivar Lamounier destaca que no se
trata de un texto ‘“‘colectivista’ o antiliberal, sino de una articulacién mas
adecuada entre los derechos individuales tradicionales y el reconocimiento
de derechos que son por esencia juridicos supraindividuales.*

8. Las diversas modalidades prestacionales, de caricter programitico en
su gran mayoria, que constituyen el contenido del derecho social consti-
tucional latinoamericano, configuran verdaderos cédigos a favor de los tra-
bajadores, de !a organizaci6n sindical y de sus representantes. No cabe en
una nota como la presente abordar el detalle de tales prescripciones, so-

40 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, UNAM, 1980, p. 263-267.
41 Idem, pp. 287 y 288.
42 Véase O Estado de Sdo Paulo, cil., nota 32.
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lamente podemos sefialar que cuando en varios pafses se estipula que el
trabajo es una obligacion social (Costa Rica, articulo 56; Ecuador, articulo
31; Guatemala, articulo 101, Nicaragua, articulo 80; Perd, articulo 42 y
Uruguay, articulo 53) cstamos en presencia de normas que tienen s6lo una
naturaleza ética, més que juridica, porque, seguramente, €l no cumplimiento
de las mismas carecerd de exigibilidad efectiva, mdxime en paises con una
orientacién tan liberal como es el caso de Costa Rica y de Uruguay.®

IIl. EL FUNCIONAMIENTO DE LA ESTRUCTURA
CONSTITUCIONAL EN LATINGAMERICA

1. La estructura de principios gue gobierna el funcionamiento de cual-
quier organizacion constitucional consiste en una singladura de principios
que opera de forma tal que dicha organizacién logre asegurar el equilibrio
homeostitico del sistema.** En el marco de los principios de limitacion,
de funcionalidad, de supremacia, de control y de estabilidad, se puede
comprender la totalidad y cualquiera de las instituciones del Estado, pues
es a partir de dicha estructura de principios que la Constitucién puede ser
definida como un ‘‘sistema constitucional™.

Como nos encontramos en la necesidad de optar por un informe res-
tringido de un material tan vasto, optamos por analizar en detalle lo re-
lativo del principio de control, materia donde el derecho procesal consti-
tucional latinoamericane ha logrado niveles de gran excelencia doctrinaria
e institucional ¥

2. El principio de control en las Constituciones de Latinoamérica. Sin
control el sistema politico y constitucional del Estado no tiene asegurado
su equilibrado funcionamiento. El arte de la buena organizacién politica
radica en establecer un sistema de control multiple y variado, tanto interno
como externo a la organizacién misma, sea por 6rganos 0 mecanismos
estatales como por ¢l control social. Iremos considerando las distintas va-
riables de control a partir de la clisica declaracion de inconstitucionalidad.

A. La declaracion de inconstitucionalidad. Las notas principales del con-
trol de constitucionalidad, a través de la declaracién de inconstitucionali-
dad, a tenor de un cuadro comparativo, son:

43 Véase, para una profundizacidn del cuadro comparative de los derechos sociales en
las Constituciones latinoamericanas nuestro libro Derecho constitucional latinoamericane, cif.,
nota 27.

44 Véase nuestro libro Cibernéltica y politica para profundizar lo concerniente al
funcionamiento de un sistema politico.

45 Nos volvemos a remilir a nuestro libro Derecho censtitucional latinoamericane si se
quiere profundizar el andlisis comparado del sistema de derechos y garantias conlenidos en
los textos constitucionales de nuestro continente.



