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esulta paraddéjico, pero también muy estimulante, que en estos tiempos

de globalidad, de interdependencia, de apertura y de homogeneizacién de

los procesos productivos, podamos apreciar en nuestro pais un proceso
creciente de revalorizacién del medio rural.

A veces se da un nuevo entendimiento de lo que es el medio rural para Mé-
xico. Hoy ya no lo vemos simplemente como un sector productor de alimentos
ni tampoco lo medimos en funcién de cuénto produce y cuanto significa esto
en el Producto Interno Bruto, también hemos dejado atras el romanticismo y
el espiritu bucélico con los cuales se veia la vida del campo.

Hoy la revalorizacién del medio rural para nuestro pafs es imprescindible,
porque la estabilidad y la coercién social de México estdn en el campo, y los
problemas de mayor conflicto, precisamente, estén en estas regiones.

También se advierte que la presencia en el territorio nacional de muchos
mexicanos permite que la preservacién de los recursos naturales, de nuestro
suelo y agua se mantenga en bien del territorio nacional. Pero, ademds, en el
medio rural, a pesar de sus problemas estructurales existen potencialidades
gue permiten que este sector pueda contribuir mucho al crecimiento econé-
mico nacional.

A qué se le podria llamar la ruralidad en el pais. Si se hace caso a Conapo,
tnicamente el 17 por ciento de la poblacién en México la podemos confiar
como rural. Pero es curioso que son los paises méas desarrollados los que mi-
den a México con un criterio de ruralidad mucho mayor, y en este sentido, si
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hacemos caso al criterio de la OCDE, en México el 83.5 por ciento de los muni-
- cipios son eminentemente rurales, y en la poblacidn, el 48 por ciento seria emi-
nentemente rural. Esto significa que desde la éptica de los paises ricos México
sigue siendo un pais eminentemente rural y de ahi la importancia del sector.

A lo largo de las ultimas cuatro o cinco décadas que han transcurrido, hay
que reconocer que el sector agropecuario se caracterizé por una muy fuerte in-
tervencion del Estado. Pricticamente no habfa actividad econdmica que no
fuese o quisiese ser atendida por el gobierno central.

Esto, sin duda, mediatizé la iniciativa de los gobiernos locales y también
mediatizé la iniciativa de los propios productores. Y que fue correcto en su mo-
mento, sin embargo, se llevé a tal distancia que finalmente distorsiond la par-
ticipacioén del Estado —gobierno federal— en todas las actividades del sector
agropecuario.

Precisamente por ello la nueva politica agropecuaria hace énfasis en la par-
ticipacion social y en la corresponsabilidad con los gobiernos municipales y
con los gobiernos estatales. La Alianza para el Campo, dentro del programa del
Presidente Zedillo, que inicia su marcha en 1996, se caracteriza por un gobier-
no central que admite v reconoce que el desarrollo comunitario y el desarrollo
rural se hacen en las comunidades y no en las oficinas centrales, y que la par-
ticipacién no simplemente de la instancia gubernamental y estatal, sino tam-
bién del municipio v de la propia sociedad campesina, son fundamentales en
el disefio, en la acumulacién y también en el ejercicio de la politica puablica.

La Alianza, pues, es en esencia federalista y tuvo como punto de partida
convenios suscritos por el titular de la Secretaria de la Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural con cada uno de los gobiernos de los estados en donde se
establecieron tres principios basicos: primero, corresponsabilidad; segundo, el
ejercicio del Consejo Estatal Agropecuario, donde deberian formularse, dise-
fiarse, priorizarse y aplicarse los programas de desarrollo agropecuario que tu-
vieran injerencia en el estado; vy, tercero, la constitucién de un fideicomiso al
cual el gobierno federal transfiere sin mayor limitacién recursos y al cual apor-
tan los gobiernos de los estados una buena parte, de tal manera que el ejerci-
cio de estos recursos esta totalmente descentralizado.

Este programa, sin duda, ha tenido en ese sentido una importancia vital.
Pero tiene otra mas la Alianza para el Campo. Una de ellas, importantisima, es
que el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo retoma de nuevo el concepto de
subsidios. Es imposible factorizar a un sector que tenia una cartera fuerte, con
problemas estructurales, si no admitimos un apoyo y si no advertimos que son
los paises mas desarrollados quienes mas subsidian a su agricultura, producto
de mejores tesorerias.
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Se retoma, entonces, ¢l concepto de subsidios y se retoma un concepto fun-
damental: la coordinacién interinstitucional. En la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural se sabe que el simple desarrollo del sector agro-
pecuario no sera suficiente para ser desarrollo rural. Que el simple trabajo pro-
ductivo no serd tampoco suficiente para que la gente viva con mejores condi-
ciones de vida.

Y la pregunta que quiza se haran los municipios es ¢cémo pueden ahora los
presidentes municipales y los cabildos apropiarse mejor de un programa, en
este caso el de Alianza para el Campo que se federalizara, transfiera recursos
hacia los estados? La respuesta en primera instancia es que es un asunto de vo-
luntad.

En dos afos de ejercicio de la Alianza se aprecia que, a través de los comi-
tés de planeaciéon municipal, se empiezan a conformar oficinas que tienen que
ver con el desarrollo agropecuario; se empiezan a conformar las regidurias, de
caracter agropecuario, al interior de los cabildos que se abocan fundamental-
mente; v, ademas, se empieza a hacer mezclas de recursos entre el gobierno fe-
deral, el estado, productores y los propios municipios, lo que estd permitiendo
gue los municipios se involucren en aspectos productivos y no solamente en la
obra social, que era tradicional en el caso de los ayuntamientos.

Existen experiencias bastante importantes y exitosas, en donde las tareas
de extensionismo, capacitacién y asistencia técnica estan siendo transferidas
hacia los ayuntamientos a través de las unidades municipales de asistencia téc-
nica, coordinadas por ellas y apoyadas por el gobierno del estado y el gobierno
federal. No cabe duda que son los presidentes municipales quienes mejor co-
nocen a su gente, quienes mejor pueden identificar los liderazgos auténticos,
quienes mejor pueden identificar iniciativas emprendedoras y quienes mejor
conocen e} territorio que gobiernan.

Por esa razon, la Alianza para el Campo federalizada en una primera ins-
tancia hacia los gobiernos estatales, no tendria ninguna limitacién para que el
acuerdo con los gobernadores también focalizara los recursos hacia los pro-
pios municipios, de tal suerte que la operacién de los mismos tuvieran una
fuerte involucracién por parte de los presidentes municipales.

Para concluir, la Alianza para el Campo ha probado que es posible incre-
mentar la productividad en el predio, parcela, granja o rancho. Pero también
este incremento en la productividad ha puesto en evidencia las rigideces es-
tructurales que nuestro pais vive para la movilizacién, la conformacién, el aco-
pio o la distribucién de las cosechas.

De tal suerte que productores muy competitivos al nivel del predio, pierden
esta competitividad cuando se enfrentan al mercado y aqui se comentaba la
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enorme dispersién demografica que tiene nuestro pais. Las instancias munici-
pales pueden inducir, promover y fortalecer la organizacién econémica de los
productores de basicos, no la de caricter simplemente gremial, sino la triple S,
la sPR, de tal suerte que con esta unidad podamos enfrentar mejor los costos de
las cosechas cuando empiezan a moverse.

También se necesita unidad en el trabajo para la formulacién de programas
que permitan diversificar el empleo en el medio rural. Dificilmente el sector
agropecuario por sf solo podra generar el empleo que el medio rural requiere,
por lo tanto en ello, en el manejo postcosecha, en la organizacién econémica
de base, y en la diversificacién del empleo en el medio rural, hay tres retos im-
portantes que con la federalizacién de la Alianza se pueden superar.
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