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APOYOS PARA UNA REFORMA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

¢Cémo conciben la funcién de las contralorias estatales
y los congresos locales en la inspeccidén vigilancia, evaluaciéon y
seguimiento de los recursos del Ramo 33?

JUAN FRANCISCO SOTO RODRIGUEZ (Centralor de Colima). En to-
dos los estados hay grandes dudas en cuanto al papel de los érganos técnicos
de los Congresos locales y el papel de las Contralorias Estatales como érganos
técnicos del Ejecutivo Estatal, al respecto de esa supervision, fiscalizacién del
Ramo 33.

En Colima se ha comentado con las autoridades municipales y con la Con-
tadurfa Mayor de Hacienda del Congreso estatal, con respecto de esta sititacién
para aclarar una situacién que se considera primordial.

El Ramo 33. La Ley de Coordinacién Fiscal menciona que son aportaciones
federales, por lo tanto se debe establecer la diferencia que hay entre aportacio-
nes y participaciones. Por lo tanto, las Contralorias estatales podran y deberan
supervisar la aplicacién de esos recursos en funcién de que de acuerdo con la
letra de la normatividad, son aportaciones.

Los Congresos locales. El presupuesto de Egresos de la Federacién, men-
ciona que los Congresos locales podran supervisar estos recursos, si celebran
convenios con el Congreso de la Federacion.

Las contralorias estatales hardn la supervisién conforme se vaya ejecutan-
do la obra, y los érganos técnicos de los Congresos locales, haran esa fiscaliza-
cién a la cuenta publica, como hechos consumados.

¢Cuiles son los instrumentos y medios de coordinacién
establecidos para ejercer la vigilancia de los Recursos

del Ramo 33, entre las contralorias estatales, las municipales
y los Congresos locales?

SALVADOR INIGUEZ (Contralor de Nayarit). El Ramo 33 comprende
cinco fondos. En lo que se refiere al fondo uno, educacién; fondo dos, salud;
fondo cinco, aportaciones multiples que son operados por el estado.

En lo que se refiere al fondo tres, cuatro y el fondo cinco del municipio, le
corresponde a la contraloria municipal y a la Contaduria Mayor de Hacienda
Estatal.

Para realizar estas fiscalizaciones, en el caso del érgano estatal de control,
las facultades estdn contenidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo Estatal.

Existe también un acuerdo de coordinacién entre la Secretaria de la Con-
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traloria Federal y el gobierno del estado para el efecto de vigilar los recursos
que estan convenidos.

Asimismo en algunos estados de la Republica se firmaron acuerdos de co-
ordinacién entre el gobierno del estado y los ayuntamientos, para que empe-
zara a funcionar el Sistema Municipal de Control y Evaluacién de la Gestién
Publica.

En algunos estados de la Repiblica existen acuerdos de colaboracién ad-
ministrativa entre las Contadurias Mayores de Hacienda de los Congresos Lo-
cales y las Contralorias Estatales. Sin embargo, para este tema de Reforma del
Estado y lo que se refiere al Federalismo Fiscal, se han presentado una serie de
diversas opciones para el manejo, operacién, control y fiscalizacién de estos
recursos.

En diversos estados, por ejemplo, se ha establecido que los recursos que se
dan como aportaciones en sus respectivas leyes de ingresos sean transferidos
al Estado. Esto ha permitido que el &mbito de actuacién legal del estado, en la
vigilancia y fiscalizacién de estos recursos sea factible.

En otros casos, el recurso llega directamente a los municipios, y en este
caso, la competencia corresponde exclusivamente al érgano de control muni-
cipal.

En lo que se refiere a Nayarit se est4 analizando la posibilidad de la crea-
cién de fideicomisos piiblicos a nivel municipal para el manejo de los recursos,
sobre todo en lo que se refiere a los fondos del Ramo Tres y Cuatro.

Estos fideicomisos que se pretenden crear, serian manejados por Banobras
y seria un elemento innovador para evitar o para tener reglas de operacién cla-
ras, por decisiones de caracter colegiado, los recursos manejados en una mis-
ma institucién crediticia, que es el Banco del Federalismo, se elevé a nivel de
iniciativa del gobernador del estado, con el propésito de dar certidumbre en el
manejo de estos recursos, que serian manejados exclusivamente en caricter de
nivel municipal.

Es conveniente el establecimiento de un plan maestro, en el que participen
los tres 6rdenes de gobierno, con metas claras, mecanismos a través de los cua-
les se puede tener todos los aspectos que se refiera al federalismo fiscal, que se-
ria un plan nacional de arbitrios donde se distribuyeran con claridad cuales
son las fuentes de ingreso e impositivas a las que tendria acceso cada orden de
gobierno.
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En la practica, ;como es la coordinacién entre los congresos
locales y las contralorias estatales respecto del Ramo 332

JORGE PRECIADO MARTINEZ (Contralor de Jalisco). No existen re-
glas claras en los municipios donde los tesoreros municipales pudieran empe-
Zar a ejercer ]OS TreCursos.,

Se deben implementar mecanismos y reglas claras y sencillas. La experien-
cia que tenemos en el caso del Ramo 26, donde hay unos manuales de opera-
cién bastante tecnificados, que complican el ejercicio de los recursos v ademas
de que los recursos llegan tardiamente complicando la operacién.

En el caso especifico de la coordinacién que deba haber entre los Congre-
sos locales v los drganos estatales de control, es conveniente que para llevar a
cabo las funciones encomendadas por la Ley de Coordinacién Fiscal, especial-
mente por el Capitulo V, en lo que se refiere a la evaluacion, seguimiento y vi-
gilancia, primeramente se debe establecer un esquema operativo al que se su-
jeten los municipios para el manejo de dichos recursos, teniendo el cuidado de
no violentar la autonomia municipal, sino mas bien fortalecerla.

Es conveniente que se proporcione asesoria y capacitacién para igualar ca-
pacidades entre los estados y los municipios, para que estos tengan la poten-
cialidad de trabajo conjunto requerido.

En Jalisco, a través del Coplade se firman convenios de coordinacién con
estos municipios, para la orientacién de los recursos, para lo cual se elabora
una guia operativa de los recursos.

Asimismo, para llevar a cabo el seguimiento de evaluacién vy vigilancia, la
Contralorfa estd por firmar un convenio de coordinacién y acciones con el ér-
gano del Congreso, con la Contaduria Mayor de Hacienda, en ¢l cual coordi-
nemos las acciones para la realizacién de un programa conjunto de evaluacién,
inspeccién, vigilancia y fiscalizacién de los recursos derivados del Ramo 33.

Haciendo uso de las facultades que las leyes locales confieren a ambas au-
toridades, se pretende que dicha coordinacién de acciones, logre un ejercicio
mas eficiente y eficaz de dichos recursocs.

Existe escasez de recursos para lograr una adecuada fiscalizacién. Los mu-
nicipios, en la mayoria de los casos no estan dispuestos a aportar alguna con-
tribucidn, va sea a un érgano estatal de control o a la misma Contaduria Ma-
yor de Hacienda para los actos de fiscalizacién.

Es importante que los municipios cuenten con sus érganos municipales de
vigilancia. O bien, en la medida de lo posible, tener un drea especifica de vigi-
lancia, que revise la normatividad.
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¢Pero en dénde estd esa normatividad? Los érganos estatales de control
como las contadurias Mayores de Hacienda, en apoyo de la Contraloria Fede-
ral, Secodam, deben sugerir a los municipios normatividad agil, sencilla y di-
gerible para que puedan hacer una aplicacién correcta de los recursos.

¢Cudl es la importancia en la vigilancia de los recursos
del Ramo 33?

REINA ARCEO ROSADO (Directora del Programa General de Coordi-
nadores de la Federacién, Quintana Roo). El objetivo de los Congresos Lo-
cales y de los 6rganos de control es que los recursos se apliguen correctamen-
te y que estos lleguen a la ciudadanfia.

En el estade de Quintana Roo existe una muy buena coordinacién con el
Congreso, con las contralorfias municipales y se estan por firmar los convenios
de coordinacién, ademas de realizar un programa conjuntamente para llevar a
cabo verificaciones.

¢Dependen estructuralmente las contralorias municipales
de las contralorias estatales?

VICTOR MANUEL GARCIA VANEGAS (Contralor Municipal de Cen-
tro, Tabasco). Las contralorias municipales no deben depender del 6rgano es-
tatal de control, en virtud de que estdn enmarcadas en la Ley Organica Muni-
cipal, articulo 88, y los 17 ayuntamientos del estado de Tabasco cuentan con
Contralorias Municipales.

De acuerdo al articulo 115 constitucional, la contraloria municipal tiene
una funcién especifica, que es la de control y vigilancia de los recursos propios
del ayuntamiento, asf como los POA'S municipales y de algunos recursos con-
venidos con el estado.

Existe el Acuerdo de Coordinacién Estado-Municipios, en el cual la con-
tralorfa municipal trabaja coordinadamente con el érgano estatal de control
para la vigilancia de los recursos del Ramo 33.

Esta coordinacién existe desde el afio de 1992 en ¢l estado de Tabasco has-
ta la fecha. Este 6rgano estatal de control se ha dedicado a capacitar a las 17
contralorias municipales del estado, coordinadamente con Secodam, desde mi
punto de vista, no deben formar parte del 6rgano estatal de control.
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¢Cuadles son las adecuaciones que deben hacerse
a las leyes y reglamentos locales para la operacion
y ejercicio de los recursos del Ramo 33?

JORGE PRECIADO MARTINEZ (Contralor del Estado de Jalisco). Para
la constitucién de las contralorfas municipales y para que éstas tengan facul-
tades legales de vigilancia y de sancién deben hacerse modificaciones a las le-
yes organicas municipales. Si se constituyen tinicamente por aprobacion de ca-
bildo, salvo opinién de abogados, no tendrian la competencia juridica para
poder sancionar adminijstrativamente.

Entonces, debe contemplarse la estructura de este érgano de control muni-
cipal, dentro de la ley organica municipal, si no la eficiencia del trabajo que-
darfa en un vacio por la conclusién de una posible amonestacién o sancién que
se derive de malos manejos en su caracter administrativo, ya que hay que re-
cordar que en el desvio de recursos corresponde la sancién a la aplicacién de
las leyes federales.
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