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n tema central es la descentralizacién de las politicas piblicas, a efecto

de evitar la dispersién de las acciones, elevar la calidad de los servicios

piblicos y acercar la toma de decisiones al ambito que mejor conoce las
necesidades de la poblacién: el de los municipios.

En materia de desarrollo urbano y vivienda, este tema adquiere especial re-
levancia ante el imperativo de hacer frente a los desequilibrios que genera la
concentracion de la actividad productiva y a los desafios urbanos de nuestro
tiempo.

Esta realidad llevé al gobierno federal a poner en marcha en 1993, el Pro-
grama de 100 Ciudades para enfrentar los retos surgidos por el acelerado pro-
ceso de urbanizacién experimentado por el pais en las ltimas décadas.

El objetivo central del Programa es impulsar el desarrollo ordenado v sus-
tentable de 116 ciudades estratégicas, que por su ubicacién y dinamismo pue-
den ser alternativas a las grandes zonas metropolitanas; con potencial para re-
tener poblacién y recibir inversiones, y con capacidad para promover el
desarrollo de las regiones donde estan ubicadas.

Sus principales acciones se relacionan con la regulacién del uso del suelo y
la modernizacion de la administracién urbana; la incorporacion del suelo ur-
bano y reservas territoriales; vialidad y transporte; aspectos ambientales y re-
activacién de los centros de las ciudades.

En orden de magnitud conviene aportar algunos datos para ilustrar esta
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nueva realidad urbana. En 1990, una quinta parte de la poblacién total del pais
habia cambiado de residencia entre entidades federativas, concentrandose fun-
damentalmente en ese conjunto de 116 ciudades medianas y pequefas. Ade-
mas, en el mismo periodo, cerca del 75% del pIB se genero en este grupo de ciu-
dades estratégicas.

En la actualidad, siete de cada diez mexicanos habitan en las ciudades. Esta
circunstancia obliga a que cada afio, con o sin la intervencién del Estado, se in-
corporen 30 mil hectareas de suelo al espacio urbano para atender los reque-
rimientos de infraestructura, servicio y vivienda.

De no haberse actuado con oportunidad, este proceso de urbanizacion hu-
biera mantenido o reforzado el patrén de concentracién de la poblacién y de
las actividades econémicas en unas cuantas zonas, lo que hubiera acentuado,
atin mas el desequilibrio en el desarrollo de las regiones.

Uno de los logros mas importantes del Progrania de 100 Ciudades ha sido
reforzar las tendencias de desconcentracion de la poblacién de las cuatro zonas
metropolitanas (Cd. de México, Guadalajara, Monterrey v Puebla) hacia las 116
ciudades participantes en el mismo.

De acuerdo con la informacién del INEGl, las ciudades estratégicas cuentan
ya con mas de 33 millones de habitantes, cerca del 60% del total de la pobla-
cién urbana del pais. Dichas localidades estin registrando tasas elevadas de
crecimiento superiores al 3.1% cada afo, por arriba del promedio nacional.
Por su parte, las cuatro metrépolis han reducido sus tendencias demograficas
y estdn creciendo sélo al 1.8.% anual.

Un segundo resultado positivo del Programma es que ha permitido recuperar
la capacidad local para regular el desarrollo urbano y dar viabilidad a las activi-
dades econdmicas a mediano plazo. Ha sido capaz de articular el uso éptimo y
racional de] suelo en lo relativo a la planeacién, normatividad y administracién
local con inversiones principalmente en infraestructura urbana.

Avances importantes se registran ya en los instrumentos normativos y en
los mecanismos de planeacién y coordinacién. Actualmente, el total de los mu-
nicipios participantes tienen aprobados sus planes urbanos y reglamentos de
uso del suelo. Asi, planeacién e inversién interacttian, alientan los proyectos de
co-inversién publica vy privada, v son congruentes con el esquema de creci-

o

miento ordenado de las ciudades.

En este sentido el Programa de 100 Ciudades, con una visién totalmente
descentralizada estd permitiendo incidir directamente en el desarrollo urbano
de estas ciudades, a través de esquemas administrativos innovadores, asi como
su aplicacién en prioridades sociales definidas en el propio ambito municipal.
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Esto significa que toda la operacién del Programa recae en los gobiernos lo-
cales, ya que a través de los coPLADES se definen los programas v las acciones a
realizar. En consecuencia, todo el proceso de licitacién, ejecucién y supervisién
de las acciones esta totalmente a cargo de los organismos locales ejecutores de
las mismas, ya sean de caricter estatal o municipal.

En la administracién del Presidente Ernesto Zedillo, se han descentraliza-
do recursos federales en apoyo de las ciudades que forman parte del Programa
para la realizacién de 1,233 acciones y obras, entre las que destacan la moder-
nizacién del catastro y el registro publico de la propiedad en 31 ciudades. Se
busca con ello contribuir al fortalecimiento de la administracién urbana mu-
nicipal.

Asimismo, se han urbanizado 10,740 lotes con servicios en 21 ciudades; ela-
borado 5 estudios integrales de vialidad y transporte; realizado 35 puentes
vehiculares; construccién y urbanizacién de 343 vialidades primarias y secun-
darias; 21 adecuaciones geométricas en vialidades, con programas de sefializa-
cién y semaforizacion, y 3,021 pavimentaciones de accesos y calles en colonias
populares.

Con estas lineas de accién, en las ciudades participantes se ha logrado una
dinamica de desarrollo urbano equilibrado y mas acorde con las prioridades
sociales de la propia comunidad.

Existe una segunda linea de actuacién de la politica social de desarrollo ur-
bano referente a los aspectos ambientales de las ciudades en lo relativo al me-
joramiento de los sistemas de recoleccién, tratamiento y disposicién de resi-
duos sélidos, y al saneamiento y aprovechamiento de cauces urbanos.

Este conjunto de acciones busca promover el desarrollo urbano sustentable
para facilitar la proteccién ambiental y una mejor calidad de vida. Para ello, la
Secretaria de Desarrollo Social realiza acciones de asesorfa y asistencia técni-
ca para el fortalecimiento de la gestién urbana municipal en los aspectos am-
bientales.

El propésito es atender la grave problemaitica de los residuos sélidos que
enfrentan la mayoria de los municipios. Basta sefalar que las principales loca-
lidades urbanas del pais generan 75,500 toneladas diarias de basura; que los in-
dices de cobertura de los servicios de recoleccién no superan el 77%; y, que s6lo
el 35% de los desechos tiene una disposicién adecuada, el resto va a tiraderos
a cielo abierto, lo que representa graves riesgos para la salud de la poblacién y
la degradacién ecolégica.

En este sentido, se apoya la realizacién de obras de infraestructura necesa-
rias y el equipamiento suficiente para el adecuado manejo y disposicién final
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de los desechos sélidos. Se promueven acciones de modernizacién para supe-
rar deficiencias institucionales y administrativas, asi como el disefio y aproba-
cién de un marco juridico que regule la prestacion del servicio por los munici-
pios y disponga de una estructura tarifaria y sistema de cobro adecuados.

Durante el periodo comprendido entre 1995 y 1998, se ha dado apoyo a la
construccién de dos plantas de tratamiento; 35 colectores marginales y pluvia-
les; la construccién y rehabilitacién de 18 sistemas de agua potable y alcanta-
rillado sanitario y pluvial; el saneamiento de 12 cauces urbanos; y, la construc-
cidn, rehabilitacién y equipamiento de 17 rellenos sanitarios.

Finalmente, el tercer aspecto que contribuye al fortalecimiento municipal,
y que tiene que ver con la reactivacién econdémica y social de los centros de las
ciudades.

Se trata de una estrategia integral para apoyar a la ciudad a cumplir las fun-
ciones que la vida moderna exige. Ademas, se busca preservar y aprovechar so-
cialmente el patrimonio urbano, inmobiliario, histérico y artistico existente.

La revitalizacién de actividades y el rescate de los espacios ptblicos en los
centros de las ciudades, permite aprovechar de mejor manera el potencial re-
creativo, cultural, turistico y comercial de las ciudades. Estas acciones atraen
a poblacién y visitantes; son fuente generadora de oportunidades de inversién
y de empleo; contribuyen a revertir procesos de deterioro y de marginacién so-
cial en las dreas urbanas tradicionales; y, a través de una adecuada planeacién
pueden elevar los niveles de plusvalia inmobiliaria y fortalecer la hacienda pu-
blica municipal.

Nuestro pais dispone de un extraordinario patrimonio monumental. Se-
senta ciudades cuentan con centros histéricos de primer orden, varios de los
cuales han sido declarados Patrimonio de la Humanidad por la tNEsco. En las
ciudades, se aloja la mayoria de los mas de 15 mil monumentos histéricos y ar-
tisticos que forman el acervo patrimonial del pais.

Es decir, se trata de una riqueza que forma parte de nuestra cultura y que
constituye un rasgo de identidad nacional. De ahi la importancia de promover
su rescate, su aprovechamiento racional y su adecuada conservacién a lo largo
del tiempo.

En SEDESOL se ha podido constatar cé6mo este tipo de acciones alienta la
participacién organizada de la sociedad a favor de] reordenamiento urbano, al
compartirse el rescate de valores locales. Surge asi el sentido de pertenencia e
identidad de la poblacién, lo que permite promover proyectos de rescate en co-
laboracién con las autoridades locales.

En los dltimos afios se han realizado 159 acciones en 57 ciudades, entre las
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que destacan: la rehabilitacién de 12 templos; 28 acciones de cableado subte-
rraneo; la remodelacion de 13 plazas ptblicas; la rehabilitacién de 15 centros
urbanos, asi como el adoquinamiento de calles y restauracién de fachadas.

En conclusién, este tipo de programas y su aplicacién descentralizada con-
tribuyen, tanto a la reactivacién econdmica y social de las ciudades como a for-
talecer la convivencia y el sentido de identidad de sus habitantes.

La actual dinAmica de las ciudades ha traido consigo nuevos actores socia-
les y demandas emergentes derivadas de la complejidad y pluralidad propia de
la vida urbana. Asi, junto a las necesidades de todo crecimiento urbano como
regulacién del uso del suelo, vialidad, transporte y equipamiento urbano han
cobrado relevancia otras relacionadas con la aspiracién a una mejor calidad de
vida, como la proteccién ambiental, la necesidad de nuevos espacios de recre-
acién y la preservacién del patrimonio histérico y cultural.

Ello exige la conduccién concertada del desarrollo urbano, a partir de la
concurrencia de facultades y atribuciones entre los tres érdenes de gobierno y
de la participacién corresponsable de la sociedad para lograr la sustentabilidad
y equidad social del proceso.

De ahi la importancia que el Presidente Ernesto Zedillo le ha conferido a la
descentralizacién de la politica social en materia de desarrollo e infraestructu-
ra urbana. Se sustenta en el marco del nuevo federalismo, y entrafia un proce-
so gradual de transferencia de atribuciones, recursos y responsabilidades para
que los estados y municipios puedan lograr una administracién mas agil y efi-
ciente, que responda mejor a las necesidades y demandas de la ciudadania.

A través de la aplicacién de acciones de modernizacién, de la infraestruc-
tura, de equipamiento y del rescate de espacios ptblicos y de edificios de valor
monumental, se ha logrado restablecer la dinamica de desarrollo en zonas cen-
trales altamente deterioradas, con la participacién conjunta de autoridades lo-
cales, empresarios y vecinos.

El ejercicio descentralizado de los recursos federales ha eliminado la dis-
crecionalidad y permitido una mayor transparencia en su manejo, gracias a la
capacidad politica de los gobiernos locales para conducir su propio desarro-
llo. Ha permitido abatir costos administrativos innecesarios y alentar la par-
ticipacién social para darle mayor efectividad y permanencia a los programas
sociales.

La descentralizacién de recursos guarda una estrecha relacién con la re-
forma de la administracién municipal y contribuye a racionalizar el proceso de
toma de decisiones en tres aspectos muy concretos: permite un mejor analisis
y una priorizacién mas adecuada de las demandas sociales; ofrece mayor cer-
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tidumbre a los responsables de tomar decisiones; y, considera en su justa di-
mensién la diversidad o diferencias de cada problematica local.

Es un hecho que el constante crecimiento de las ciudades genera una alta
demanda de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, cada vez mas
amplios y de mejor calidad. Pese a los avances registrados, es necesario vigori-
zar esfuerzos para consolidar la modernizacién del quehacer administrativo y
atender de manera oportuna y suficiente las necesidades sociales, en especial
de aquellos que menos tienen.

Deben continuar trabajando de manera coordinada y responsable los tres
6rdenes de gobierno, con el propésito de que el fin ltimo de las politicas se re-
fleje en el bienestar de la sociedad.

Para ello se requiere:

1. Favorecer los instrumentos de planeacién estratégica y propiciar su in-
corporacién al proceso de reforma municipal, con el objeto de que los
municipios puedan instaurar una administracién urbana técnica y fi-
nancieramente eficiente;

2. Alentar la participacién de la sociedad en la conduccién concertada de
desarrollo urbanoc local, a efecto de que la regulacién de los usos del sue-
lo sea acorde con los intereses de la propia comunidad, y,

3. Incentivar el concurso de la inversién privada con proyectos urbanos de
alta rentabilidad econémica y social, que trasciendan el periodo de vi-
gencia de los mandatos de las autoridades y favorezcan el financia-
miento de un desarrollo urbano ordenado, eficiente v sustentable.

Sélo asi se estard en condiciones de que las politicas ptblicas respondan
con mayor oportunidad, eficiencia y equidad social a las necesidades de la po-
blacién. El compromiso y el desafio inmediato es avanzar, con el concurso de
los tres 6rdenes de gobierno, hacia una mayor igualdad de oportunidades, que
se traduzca en la reduccién de las desigualdades y el mejoramiento de la cali-
dad de vida de la sociedad en su conjunto.
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