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a Comisién de Fortalecimiento Municipal es una comisién plural, donde
se integran todas las corrientes politicas en este nuevo momento que toca
vivir, v desde luego, con una larga tradicién federalista.

Desde el constituyente del 17 se ha considerado al municipio la base de la
divisién territorial, politica v administrativa de los estados es ese orden de go-
bierno el que tiene mayor contacto con los ciudadanos, e incluso implica en la
eleccién democritica las mayores inquietudes de participacién.

La reforma para fortalecer el municipio implica mayores recursos finan-
cieros, facultades y atribuciones, pero no solamente en el aspecto gerencial, so-
bre todo, se debe consolidar el poder real y la relacién con los otros érdenes de
gobierno que tiene el municipio. Esto es muy importante, desde luego a través
del ejercicio auténomo de su funcién en el marco de un nuevo orden juridico
v social que llevaria a fortalecer el Estado mexicano y a la nacién.

Esa es una situacién que se debe compartir, se debe de construir un modelo
que reconozca el papel del nhuevo municipio con un poder para la plena gestién
y preguntar aqui si es viable fortalecer a la nacién librando y coordinando es-
fuerzos entre los niveles federal v estatal con el municipio y no de dependencia
o integracién como muchas veces se hace.

Se puede construir de abajo hacia arriba con la participacién importante
de todos los municipios v con la experiencia directa que todos los servidores
publicos. Desde luego, también se puede decir que en este mundo globalizado
es importante fortalecer al municipio.
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El municipio tiene la autoridad con la poblacién fortaleciéndola y dandole
mayor impulso para fortalecer la gobernabilidad, realizando acciones mas de-
mocraticas con una mayor participacién, pues dandole acciones de autoges-
tién y participacién ciudadana se fortalece la gobernabilidad. Esto es muy im-
portante y se debe fortalecer al municipio de una manera real no solamente en
lo econémico, sino también con responsabilidades y atribuciones porque per-
mitird que el municipio sea fundamental.

Aqui han habido muchas acciones que se han realizado por parte de parti-
dos politicos, por estudiosos e incluso se ha presentado recientemente en el Se-
nado una agenda para la reforma municipal en México, que coordinan una se-
rie de intelectuales, participan diputados, senadores y que es una amplia base
de informacién que amplia y sistermatiza también el debate nacional y sobre
este tema se ha hablado en los dltimos cinco anos.

Ahi hay aproximadamente tres mil propuestas divididas en secciones con
una estructura donde dicen qué se debe analizar el municipio. En primer lu-
gar, la estructura financiera del ayuntamiento y la coordinacion fiscal. Que es
muy recurrente porque todos los municipios dicen que con qué recursos eco-
ndmicos van a contar, cémo se entregan esos recursos econémicos, en qué con-
diciones y bajo qué reglas. El municipio debe estar fortalecido econémica-
mente y cuales van a ser las acciones de coordinacion fiscal.

Incluso, hay también quien dice que se deben de atribuir a los propios mu-
nicipios en la Constitucién Federal v locales, posibilidades de recaudacién fis-
cal de impuestos directos como seria el predial, que muchas veces esta fijado
por las legislaturas, que se estanca y que es el recurso principal que reciben los
ayuntamientos, pero muchas veces al no haber cambios por situaciones politi-
cas o econdmicas, resulta que se va rezagando esa posibilidad de recuperacién
del ayuntamiento y luego lo que sucede es que hay aportaciones proporciona-
les a los recursos o a la recaudacién que reciben los municipios y en ocasiones
hay dificultades para la cuestién del catastro y para la recaudacién, por ejem-
plo, del impuesto predial.

Otro tema importante a tratar aqui, es la integracién politica del ayunta-
miento y la participacién ciudadana. ¢Cémo se debe integrar el ayuntamiento?
Debe ser por planilla, debe ser individual, es muy importante fortalecer la de-
mocracia hacia el interior del ayuntamiento, y se comparte entre todos que la
participacién ciudadana es algo fundamental porque sin participacién ciuda-
dana seran presidentes autoritarios e indiscutiblemente que no habra la go-
bernabilidad y la fuerza suficiente para tener un respaldo en las acciones que
se tenigan que realizar en el municipio.

Una situacién adicional es la organizacién y la gestion en la administracién
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municipal. Aqui la Secodam tiene algo fundamental, cual debe ser la estructu-
ra municipal. En este momento hay leyes homogéneas en los municipios, sin
considerar si es rural, urbano o cosmopolita. Existen, en funcién de la pobla-
cidn, situaciones genéricas que a veces no permiten que algunas situaciones
que se han senalado, en lo que se refiere a administracién y organizacién, fun-
cionen para un municipio rural de cinco mil habitantes como funcionarfa para
uno de 10 mil o mas de 500 mil e incluso para la metrépolis.

Esto es muy importante analizarlo, no se puede tener leyes genéricas, y no
es que haya municipios de primera o de segunda, sino que las condiciones ge-
ograficas, politicas y de poblacion requieren que se realicen algunas acciones
diferenciadas para el trabajo de organizacién y desde luego para la gestién de
administracién municipal.

Otra cosa importante es la competencia y las condiciones interguberna-
mentales. Aqui se ha cuestionado si las legislaturas pueden intervenir directa-
mente para desconocer un ayuntamiento. Si las condiciones con la Federacién
y con el estado deben ser, de coordinacién y no muchas veces de sumisién, don-
de simplemente se dice: “estas son las normatividades, te ajustas a esto y estas
son las condiciones en que debes trabajar”.

En la reforma municipal la mayor proporcién es de aplicacién estatal, y so-
bre todo, municipal. De la revisién de estos elementos se ve que gran parte es
de administracién estatal y aplicacién municipal, sin dejar de reconocer que
las modificaciones a la legislacion federal, a la Constitucién, tienen una im-
portancia mayor que recae en todo el pais. Sin embargo, hay reformas estata-
les o municipales que se podrian llevar adelante mediante reglamentos, refor-
mas a las leyes orgéanicas o las constituciones Jocales. Aunque estos tienen un
amplio margen de maniobra para avanzar atin dentro del horizonte actual de
la legislacién nacional.

Hay muchas cosas que los municipios pueden hacer. Tener informacién para
su reglamentacién. Trabajando de manera directa crear un reglamento de eco-
logia, de proteccién a los animales, organizado de manera directa, aprobado por
el cabildo y publicado en la gaceta del estado, entra en funcionamiento, y hay
muchas cosas que no se deben de esperar que vengan de arriba hacia abajo, sino
de abajo hacia arriba se construye trabajando y, desde luego, hay que mantener
esa posibilidad de reglamentar que tienen los municipios es importante que se
genere y que cada vez crezca una informacién que deben tener todos.

El propésito es que se convierta en un instrumento que contribuya eficaz-
mente a sistematizar el debate sobre la reforma municipal. Se debe sistenati-
zar este debate en el pais para facilitar y estimular decisiones de politica pu-
blica favorables a la modernizacién de los gobiernos municipales.
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Existe una serie de disposiciones que deben aterrizarse y volverse pricticas
y una serie de tramites burocraticos, que en ocasiones generan problemas a los
ayuntamientos para desatorar sus acciones de obra puiblica, que es necesario
se le dé toda la facilidad y rapidez, porque en relacién con el periodo constitu-
cional, tres afios son muchos pero también son pocos en un momento deter-
minado, de acuerdo a la labor y el trabajo que cada presidente municipal pue-
da realizar.

Esto que se genera entre todos, con las propuestas del estado, es 1itil para los
presidentes municipales que formulen propuestas adecuadas a su entorno in-
mediato. También es util para los congresos estatales y para el congreso federal
para utilizar las propuestas como insumo o referencia para sus iniciativas. Se
debe hacer un amplio consenso en esta Reforma del Estado v de la reforma mu-
nicipal, ya que es un pilar importantisimo que llevara a la parte medular de la
Reforma del Estado impulsada por el Presidente Ernesto Zedillo.

Existen iniciativas de algunas fracciones parlamentarias en la Camara de
Diputados donde se habla de autonomda, fortaleza en las haciendas, del mane-
jo de la seguridad piblica, de poder establecer cuestiones impositivas de ma-
nera directa, de la distribucién de los recursos, de la intervencién de las legis-
laturas,

Se ha dicho que vivimos en un cambio diferente donde hay una pluralidad
que todos debemos reconocer. También se habla de la Reforma del Estado
como un proceso de modernizacién donde hay una agenda, hay un método y
se deben establecer plazos, no se puede dejar de manera indefinida para que
esto se logre. La reforma municipal, es una cuestién importante dentro de la
Reforma del Estado y de tendencias de renovacién municipal.

En el régimen del gobierno municipal, se debe ampliar el periodo v con ello
se darfa tiempo suficiente para madurar politicas ptiblicas en el municipio. Se
ha dicho que el inconveniente, de alargar este periodo de gobierno, es que se al-
terarfan los calendarios politicos, lo cual resulta contrario a la tendencia expre-
sada en algunos estados que buscan empatar las elecciones municipales con los
otros procesos electorales locales.

Por eso preguntamos, es conveniente que sea de 4, de 5 & de 6 afios, 0 es
conveniente la reeleccién, como una alternativa a la problemética planteada
para la ampliacién del periodo de gobierno seria la reeleccién, pero al mismo
tiempo plantea algunas revisiones, como el hecho de buscar mecanismos para
evitar que los presidentes municipales que quisieran reelegirse no aprovechen
su cargo y los recursos que manejan para influir sobre la reeleccién. Lo cual va
en detrimento de la igualdad en oportunidades sobre la competencia politica.

La funcién de presidente municipal es desgastante. Es una accién donde se
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tiene que estar pendiente para participar con el campesino, con el ambulante,
con el comerciante, con el del mercado y esto implica un desgaste permanen-
te. En ocasiones tres afios son suficientes y el propio presidente municipal dice
“ya no quiero saber mas, termino la administracién v ahf quedamos”.

Pero hay ocasiones que las condiciones municipales, el trabajo coordinado
con la comuna, la participacién ciudadana, hace que un alcalde resulte efi-
ciente. Bajo reglas que se escriben, como el de la reeleccién inmediata, por una
sola ocasion se podria dar y dejar a las legislaturas de los estados que estable-
cieran las condiciones de reeleccion para efectos de que haya equidad en la
participacién de las contiendas electorales.

En esto, serfa muy importante que si el presidente municipal fue un buen
alcalde pueda terminar en seis affos. Y si no salid bueno, no es necesario
aguantarto cuatro o cinco afios. La misma poblacion le daria las gracias en los
tres anos inmediatos y la poblacién demostraria que no guiere saber nada de
esa autoridad.

Otra cuestion importante cs el fortalecimiento de la representatividad de
los ayuntamientos. Se ha hablado de la necesidad de fortalecer la representati-
vidad de los ayuntamientos para lograr equidad en la distribucién de los car-
gos de representacién. Una via para mejorarla la constituye la revisién del sis-
tema de eleccién de ayuntamientos donde hay puntos diferentes.

Por ejemplo, se habla de la eleccién del presidente, el sindico v los regido-
res. En la forma como esta constituido el municipio, particularmente se dice
en la eleccién de regidores, que la medida podria ser por distrito electoral, a ve-
ces representan grupos o fracciones de un partido pelitico v en ocasiones se
convierten mas en lideres o representantes del grupo politico que los llevd o
que los integré dentro de la participacién de una planilla cerrada y no partici-
pan por una responsabilidad que les da la ciudadania de ser autoridades que
representan a todos, resultan que son los principales opositores a las acciones
del gobierno municipal.

Habria que analizar algunos aspectos, se habla de la responsabilidad poli-
tica del presidente municipal, sindicos y regidores. Se habla de una contralo-
ria electa por la primera minoria, que verifique que se estin ejerciendo clara-
mente los recursos.

S¢ ha hablado, también, de la profesionalizacién de los funcionarios muni-
cipales con respecto a si ¢éstos deben capacitarse desde antes que entren a la
funcién municipal o el servicio civil de carrera, que independientemente que
pasen presidentes municipales, los tesoreros, los secretarios sean gente con ex-
periencia, sin ninguna filiacién partidista sigan aportando lo que han aprendi-
do v que el servicio civil de carrera se pudiera fortalecer.
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Existen suficientes propuestas como para integrar una agenda de trabajo.
Se podria seguir sefialando algunas, pero un nimero importante de posiciones
de partidos politicos son coincidentes, y se pueden obtener consensos o partes
para reformar la constitucién, las locales v la reglamentacién que estd en sus
manos.

Desde luego, los diputados federales tienen la necesidad urgente de exami-
nar a fondo y de manera rapida lo que se pudiera consensar en cuanto a las re-
formas del 115 Constitucional v se requiere dejar atrés, para ello, las coyuntu-
ras y discutir dejando a un lado los intereses de corto plazo e intereses
partidistas. Se terminara el segundo periodo extraordinario y no se ha aproba-
do ninguna ley, porque a veces se llevan mas cuestiones de amarillismo o si-
tuaciones de agenda politica, que son importantes, pero la responsabilidad
fundamental es la legislativa.

El pueblo de México ha electo diputados para generar leyes, para revisar y
reordenar lo que es importante para el funcionamiento v el buen trabajo de
toda la nacién.

Por eso es importante, que las comisiones del Congreso de la Unién, junto
con la Secretaria de Gobernacién, armen la agenda politica, que con puntuali-
dad y plazos sefialados lleve con prontitud a todo lo anterior ya que es impor-
tante para todos los municipios.
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