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in duda, la descentralizacién, la municipalizacién, la necesaria integridad

del gasto, la necesaria capacidad de focalizar a quienes mas lo necesitan,

son parte sustancial de la estrategia del gobierno federal. Pero esta estra-
tegia no podria realizarse con el impacto esperado si no se contase con una es-
trategia de modernizacién administrativa.

Parte de la aceptacién de la descentralizacién como una oportunidad,
permite trasladar muchas decisiones al ambito local. Es la transferencia de
poder, el poder de decidir y de ejecutar de una manera mas eficiente y eficaz.
Pero también tenemos que aceptar que la descentralizacién genera rangos de
incertidumbre que implican la existencia del esfuerzo para desarrollar una
nueva normatividad, que incluya una visién local y regional partiendo de la
visién federal y nacional.

En este sentido, desde hace tres afios, el DIF ha hecho tedo lo conducente
para establecer una infraestructura de asistencia social moderna, que pudiera
tener capacidades definidas en los ambitos locales; se ha buscado fortalecer a
los DIF's estatales.

El proceso de descentralizacién ha permitido, entre otras cosas, que el prin-
cipal rubro de inversién, que es el gasto en desayunos escolares, se realice di-
rectamente por los Difs estatales. Lo contrario de hace tres aftos, cuando este
gasto estaba centralizado en oficinas federales.

Asimismo, se ha definido la estrategia para modernizar el sistema DiF. Una
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parte, es la definicién clara de las competencias entre los DIF's federal, estatales
y municipales.

En Tabasco se ha trabajado durante este aifio en fortalecer la capacidad de
los DIF's municipales. Estos no son una instancia menor, puesto que tienen la
responsabilidad de enfrentar problemas trascendentes y tan graves relaciona-
dos con problemas sociales como la drogadiccidn, el embarazo no deseado, la
desintegracién familiar, las fracturas violentas al interior de la familia, el abu-
so de menores, etcétera.

La unica estructura gubernamental que hoy se plantea como respuesta ante
las fracturas sociales es el DIF. Y, se observa que quien debe operar los progra-
mas son los DIF's municipales, para ello se requiere de una gran capacidad de
los 6rganos estatales para acompaiiar en estos programas. Se requiere ademas,
crear mayores capacidades de respuesta, donde hay mayores retos.

Existe una linea orientadora definida en la visién social del gobierno fede-
ral: que la necesidad del trabajo asistencial sea integral, que responda con es-
fuerzo e impacto para resolver las enormes carencias y fragilidades de los ni-
fios y nifias, los ancianos, las personas con discapacidad y todos los grupos mas
desprotegidos.

El DIF se plantea una nueva visién en la asistencia social, que no sélo bus-
que reparar los dafios, sino que fortalezca las capacidades de las familias y las
comunidades para enfrentar y prevenir la discapacidad, la fractura social, la
desintegracién familiar, etcétera.

Para lograr todo esto, el DIF sostiene que es tan importante invertir en de-
sarrollo humano asi como en el desarrollo social de la cultura y de valores que
permitan integrar la capacidad familiar y comunitaria.

Este esfuerzo demanda una profunda reforma. La reforma municipal debe
ser acompafiada de una reforma estatal y federal, ademas, se requiere definir
con mayor precisién los Ambitos de competencia y de complementariedad, y
las necesidades de coordinacién para enfrentar juntos los problemas que por
su magnitud rebasen la competencia municipal.

Por ejemplo, el programa para atender a los nifios repatriados. Estos son
nifias y nifios de todo el pais aprehendidos en las ciudades fronterizas con Es-
tados Unidos y que son repatriados a las ciudades del norte del pais, este es un
problema de competencia federal. Aqui, se ha establecido una estrategia para
que los estados de origen de estos nifios, sean parte del mecanismo integral que
coordina el sistema federal.

Algunos de los retos fundamentales que tiene y visualiza el DIF son:
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» La capacidad de coordinacién con otras dependencias federales, estata-
les y municipales.

» La construccion constante en las entidades del esfuerzo asistencial que
articule el esfuerzo educativo, el de salud, y el de crear oportunidades.

» La necesidad de entender que hoy la politica social de asistencia no se
puede concebir si no aprendemos a trabajar con la sociedad organizada,
con los grupos ciudadanos que en el caso asistencial son depositarios de
la confianza y la responsabilidad de dar servicios altamente especializa-
dos.

Una reforma administrativa de calidad, implica como componente la capa-
citacién. Formar recursos humanos para enfrentar la realidad, se requiere de
una capacidad real. Hoy, todos los funcionarios del pIF municipal, estatal y fe-
deral deben tener capacidades administrativas para hacer uso efectivo y efi-
ciente de los recursos, pero estas capacidades deben ser acompafiadas de tec-
nologias que permitan el trabajo integral, y de la capacidad de articular de
manera clara y transparente a la sociedad civil.

Por otro lado, hoy, a través de la utilizacién del Ramo 33 y del Fondo 5, los
DIF’s estatales estan recibiendo directamente en sus haciendas recursos que an-
teriormente eran canalizados a través del DIF federal. Este paso hace mas efi-
ciente el proceso de transferencia de recursos. Los DIf’s estatales se plantean el
reto de hacer lo mismo hacia los municipios. Los gobiernos estatales, a través
de sus DIF's estdn planteando la implementacién de convenios especificos que
permitan crear esa mezcla de recursos que requiere el programa de inversién
mads importante del sistema DIF: el programa de desayunos.

Programas como el de Tabasco Pronutra, actualmente atiende a mas de 100
mil nifios y nifias, y coordina a mas de 40 mujeres que todos los dias se retinen
a temprana hora para trabajar en la elaboracién de desayunos.

La reflexién es que para la tarea comunitaria de identificar procesos tan
complejos y graves como la violencia, el maltrato, el abuso, a través de ese cen-
tro de reunién comunitaria, se necesita programar informacién que permita a
la comunidad detectar tempranamente los sintomas del fenémeno de desinte-
gracion.

El DIF esta consciente que debe generar programas que permitan una ma-
yor inversién en el capital humano de cada comunidad, pero sobre todo que
cuiden, preserven y potencien el capital social de la comunidad y la familia,
Gnico resguardo y sostén que puede evitar una mayor vulnerabilidad.

Existen nifios y nifias que por rupturas familiares se enfrentan a la adic-
cién, a la discapacidad, a la violencia intrafamiliar, al abuso y al abandono, en
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el cual la linea central es nuevamente generar capacidades familiares y comu-
nitarias, para dar respuestas que no permitan mayor irresponsabilidad. En ese
sentido, se han planteado esquemas como la construccién de asilos o casas
asistenciales, para los que son sumamente fragiles, vulnerables y que no tienen
ninguna opcién familiar.

El dltimo programa se relaciona con la justicia. Cuando hablamos de asun-
tos familiares y hay ocasién de ruptura, la mujer enfrenta problemas tan deli-
cados como la pensién alimenticia, la tutela, la patria potestad, y resolver de
quién es hijo o hija el ser que presenta una sefiora. Se ha fortalecido la asis-
tencia juridica, a través de la Procuraduria del Menor, la Mujer y la Familia.
Hoy estamos impulsando en los municipios una estructura que permita acce-
der a este elemento fundamental en la entidad, e igualar las oportunidades y
apoyar a las familias mas vulnerables y fragiles para enfrentar un aspecto de
justicia expedito y transparente.

La estrategia que busca el sistema DIF es fortalecer las capacidades en ma-
teria de asistencia social. Hay que lograr que los municipios y los estados pre-
cisen con claridad el papel de la asistencia social dentro de su niicleo.

Las Procuradurias del Menor, la Mujer y la Familia reportaron el afo pa-
sado, 26 mil denuncias comprobadas de maltrato infantil. Son la punta de ice-
berg, y mucho de este proceso queda oculto en la parte privada de las familias
y las comunidades.

Sabemos que el desarrollo de capacidades municipales de excelencia admi-
nistrativa, implica una profunda reforma de los sistemas estatales, y que el DIF
federal tenga definido su papel en un acompariante estratégico que permita
fortalecer las capacidades locales.
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