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1. ANTECEDENTES

a descentralizacién del Sector Hidraulico a las entidades federativas, se
inscribe en el marco estratégico de la Comisién Nacional del Agua, defini-
do a través de tres grandes lineas que consisten en:

[. Mejorar el aprovechamiento de los recursos hidraulicos y la infraes-
tructura;
Ii. Administrar el agua eficientemente; vy,
II1. Modernizar la estructura organizacional del sector.

La primera estrategia se refiere a las acciones para el mejor aprovechamien-
to de los recursos hidrdulicos, en la cual destaca el promover el desarrollo v am-
pliar la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado v saneamien-
to. Se plantea para el afio 2000 atender a poco mas de 10 millones de
mexicanos que carecen de estos servicios. Para lograrlo, en zonas rurales, se
busca aumentar el monto de la inversién federal y local para lograr un mayor
avance; en zonas urbanas se promueve la autonomia y profesionalizacién de
los organismos operadores de los servicios de agua potable v saneamiento, so-
bre todo en las mavores de 50,000 habitantes, mediante la adecuacién de las
estructuras legales v administrativas, reforzando el apoyo federal v promo-
viendo el aumento de su eficiencia fisica y comercial.

Igualmente, se busca reforzar los programas de rehabilitacién v moderni-
zacion de la infraestructura hidroagricola v de uso eficiente del agua y la ener-
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gia, asi como mejorar la operacién y desarrollo de la infraestructura estra-
tégica.

La segunda estrategia, consiste en administrar el agua eficientemnente. En este
rubro, las funciones estan encaminadas a lograr el desarrollo sustentable de los
recursos hidraulicos, apoyando en todo el territorio nacional las actividades e
inversiones dirigidas a la modernizacién y operacién de los sistemas de medi-
cién y control del ciclo hidrolégico, en sus aspectos de calidad y cantidad. Asi-
mismo, se realizan actividades encaminadas a fortalecer la administracién del
agua entre los distintos sistemas de usuarios, promoviendo la regularizacién e
inscripcion en el registro, de los aprovechamientos y descargas y mejorando
los mecanismos para su control.

Para el manejo y control del sistema hidrolégico se ha instrumentado el
Programa de Modernizacién del Agua (PROMA), con el que se persigue mejorar
el conocimiento de la disponibilidad de la calidad del agua y del ciclo hidrolé-
gico y contar con mayores elementos para la asignacién y control del recurso,
mediante acciones de modernizacién de sistemas y redes de obtencién y pro-
cesamiento de datos del manejo de acuiferos y de la operacién y seguridad de
las presas asi como de la planeacién de los recursos hidraulicos y de la admi-
nistracién de los diferentes usos del agua.

En este sentido conviene destacar que se tiene un universo estimado de 370
mil usuarios, de los cuales se han regularizado 104 mil, por lo que la tarea atin
es muy grande y la principal problematica es la dispersién geografica de los
usuarios.

La tercera estrategia de cambio planteada por la cNa, es modernizar la es-
tructura organizacional del sector, que consiste en dar atencién mas eficiente y
eficaz a las necesidades locales y regionales, mediante la participacién y com-
promiso de usuarios y autoridades locales para el uso racional y preservacién
del recurso. Esta estrategia incluye adecuaciones en la organizacién adminis-
trativa para operar de manera desconcentrada, por regiones de cuencas, en lu-
gar del tradicional manejo por entidades federativas, por lo que se dividié el te-
rritorio nacional en 13 regiones administrativas que abarcan un conjunto de
cuencas hidrolégicas.

Asimismo se busca la promocién, el establecimiento y consolidacién de
Consejos de Cuenca, a fin de que los usuarios y la sociedad organizada tengan
un papel relevante en el manejo del recurso agua.

Estos Consejos de Cuenca son reconocidos en la Ley de Aguas Nacionales
¥ su Reglamento, como instancias de Coordinacién entre los tres 6rdenes de
gobierno y de concertacién entre estos y los usuarios del agua, con objeto de
formular y propiciar la ejecucién de programas para mejorar la administracién
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de las aguas nacionales; desarrollar la infraestructura hidraulica y sus servicios
y coadyuvar en la conservacién y restauracion de las cuencas hidrolégicas.

A la fecha se han instaurado 6 Consejos y Comisiones de Cuenca y se ins-
talaran los correspondientes al Balsas, Colorado, Costa de Chiapas, Nazas
Aguanaval, Cuencas Costeras de Oaxaca, Rio Péanuco, Peninsula de Yucatan y
Baja California Sur.

En esta estrategia de modernizacién se ubica el proceso de descentraliza-
cién que lleva a cabo la Comisién Nacional del Agua hacia las entidades fede-
rativas, municipios y a los usuarios, al transferir programas del campo y de zo-
nas urbanas, tema central de esta exposicion.

Dicho proceso ha permitido fortalecer los mecanismos de coordinacién en-
tre los gobiernos federal y estatal, logrando con ello que las decisiones se to-
men en el Aambito geografico donde se demandan los servicios.

Estos avances responden a la reforma politica del Estado impulsada, desde
el inicio de la presente administracién. Se busca asi avanzar hacia un nuevo fe-
deralismo al promover el desarrollo equilibrado de las regiones mediante la
descentralizaciéon de funciones y la transferencia de recursos financieros y pro-
gramas puiblicos hacia los estados, municipios vy usuarios organizados.

2. AVANCES EN LA DESCENTRALIZACION

En el sector hidraulico se han tenido experiencias en materia de descentra-
lizacién a los usuarios organizados y a los municipios. En el campo se lleva a
cabo desde 1990, un proceso de transferencia de la infraestructura y de res-
ponsabilidades operativas hacia las organizaciones de usuarios de los Distritos
de Riego v de Temporal Tecnificado. En materia de servicios municipales se
transfirié la responsabilidad a los municipios de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento para la poblacién; también se ha transferido in-
fraestructura de abastecimiento de agua potable que operaba la ¢cNa; v, en el
sector eléctrico también se han sentado las bases para transferir la responsa-
bilidad de operar las presas de la cNa que tienen plantas generadoras hidroe-
léctricas.

Para determinar en la presente administracién las nuevas acciones por
transferir a los estados, se analizé su factibilidad legal, técnica y administrati-
va, y se evito incluir aquellas que involucran actos de autoridad que son com-
petencia del Ejecutivo Federal. De esa manera se plante6 descentralizar pro-
gramas operativos con sus recursos presupuestales para que sean ejercidos por
los estados.
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Para la formalizacién de los programas a descentralizar a los gobiernos de
los estados, se suscribieron Acuerdos de Coordinacién y Anexos de Ejecucidn,
instrumentos que el Convenio de Desarrollo Social prevé para la coordinacién
de acciones entre los diferentes érdenes de gobierno, asi como de Anexos Téc-
nicos.

El Acuerdo de Coordinacion es el instrumento de vigencia indefinida, por
medio del cual el Ejecutive Federal por conducto de la SEMARNAP, a través de la
CNA, acuerda con el Estado impulsar el nuevo federalismo, mediante la con-
juncién de acciones y la descentralizacién de programas del 4mbito hidraulico
a la entidad. '

En los Anexos de Ejeciicién cuya vigencia es anual, se describe el objeto de
los programas, las acciones a realizar, los participantes asi como los recursos y
modalidades de ejecucién, es decir, la inversién total convenida v la estructura
financiera aplicable al programa.

En los Anexos Técnicos se detalla la instrumentacién de cada programa, asi
como las acciones, mecénica operativa, montos y metas comprometidas por el
gobierno federal, estatal y los usuarios organizados asi como el calendario de
ejecucion.

En 1996 se inicié la transferencia de cuatro programas del subsector hi-
droagricola:

a) Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola;

b) Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica;

c) Desarrollo Parcelario; v,

d) Rehabilitacion y Modernizacién de Distritos de Riego.

Asf como de los programas Agua Limpia; Control de Malezas Acudticas; Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales; y se continué con el de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (apazu).

El 10 de febrero de 1997 ante la instruccién del Ejecutivo Federal, en el sen-
tido de que se sumaran los programas hidroagricolas de la cNA con los de la
“Alianza para el Campo”, se firmé un Acuerdo entre CNA y SAGAR para conjuntar
y hacerlos compatibles, a fin de realizar un programa para impulsar el desa-
rrollo y fomento agricola en todos sus aspectos, que beneficie y mejore la pro-
duccién y la economia regional, con lo que se fortalece la federalizacién de la
politica en el campo.

. 'En este esquema se suscribieron Acuerdos de Coordinacién con todas las
entidades federativas, asi como sus Anexos Técnicos, documentos que sirvie-
ron de base para la transferencia de los recursos financieros para los progra-
mas, los cuales fueron ejercidos directamente por los productores, a través de
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los Fideicomisos Fondo de Fomento Agropecuario Estatales que los gobiernos
de los estados han constituido en el marco de la “Alianza para el Campo”.

El Programa Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica propicia el aho-
rro de} agua y la energia eléctrica, mediante la rehabilitacién integral de pozos
v equipos de bombeo para riego agricola, con el objeto de elevar la eficiencia
electromecdnica y reducir el costo de extraccion del agua.

El Programa de Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola contribuye a
la construccién, rehabilitacién, complementacién, ampliacién y moderniza-
cién de la infraestructura de captacién, conduccion y distribucién del agua en
las pequefias unidades de riego a fin de que las obras hidriulicas sean aprove-
chadas plenamente, asimismo se¢ promueve e induce a los Usuarios de las Uni-
dades de Riego para el Desarrollo Rural, al ahorro v uso racional del agua y la
energia ¢léctrica. '

El programa de Rehabilitacion y Modernizacién de Distritos de Riego per-
mite mejorar las condiciones y la eficiencia de operacién de los distritos de rie-
go, para reducir las pérdidas de agua a nivel de la red de distribucién de cana-
les, mejorando las condiciones para su manejo. Con ello se logra aumentar la
disponibilidad de agua y mayor eficiencia en el aprovechamiento del recurso.

Las acciones de desarrollo parcelario incrementan la productividad en las
superficies bajo riego, con base en proyectos de carécter interparcelario y par-
celario, nivelacién de tierras, drenaje parcelario superficial entubado y siste-
mas de riego moderno, lo que permite hacer un uso mas eficiente del suelo v
el ahorro de volimenes de agua a nivel parcelario. '

El apovo econémico del gobierno federal para estos programas es del 50%
de la inversién total convenida y el 50% restante es aportado por los producto-
res, con lo cual la inversidn se ve aumentada considerablemente. En el caso de
los programas de Rehabilitacién y Modernizacién de Distritos de Riego y De-
sarrollo Parcelario, la aportacién federal es financiada con recursos de crédito
externo del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

En el esquema operativo de los Fideicomisos de la Alianza para el Campo,
es el Comité Técnico quien aprueba y acuerda el pago de las obras, acciones y
beneficiarios; y sanciona los reportes de avance fisico-financiero, por lo que con
el fin de analizar v dictaminar los proyvectos, asi como precisar y establecer el
seguimiento de los programas de la CNA en cada entidad se constituyé un Sub-
comité Hidroagricola dentro del Comité Técnico de los Fideicomisos, con la
participacion del Gobierno del Estado, saGAR, CNA ¥ los usuarios quienes eject-
tan las obras. La Presidencia del Subcomité corresponde al gobierno del estado,
la Secretaria Técnica de la cNA y BANRURAL actiia como la Institucién Fiduciaria.
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En lo correspondiente a la aportacién federal, para estos programas, du-
rante el ejercicio de 1997, se transfirieron recursos por $198.5 millones distri-
buidos de la siguiente manera:

Para Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica $69.2 millones en 30 es-
tados, con los cuales se rehabilitaron 1,324 pozos en beneficio de 51,500 hec-
tareas y 13,000 familias.

En el programa Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola participaron
20 estados, canalizandoles $29.3 millones, con los cuales se atendieron 198
unidades y una superficie de 31,342 hectareas en beneficio de 13,923 familias.

En Rehabilitacién y Modernizacién, con los $67.1 millones radicados a 17
estados se atendieron 42,527 hectareas en 26 Distritos de Riego.

En el programa de Desarrollo Parcelario, se canalizaron $32.9 millones a
10 estados, con los cuales se beneficié una superficie de 361,860 hectareas.

En relacién con los otros programas transferidos por la cNa; que son Agua
Limpia; Control de Malezas Acudticas; Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales; y Agua Potable y Alcantarillado en Zonas Urbanas, se formalizaron
con los gobiernos de los estados los Acuerdos de Coordinacién respectivos, asi
mismo para soportar las acciones a realizar se signaron Anexos de Ejecucién y
Técnicos.

Mediante los programas de Agua Potable v Saneamiento, se contribuye al
cuidado de la salud, al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, al
impulso de las actividades industriales y de servicios en las ciudades y comu-
nidades rurales y al control de] deterioro en los cuerpos de agua.

En el programa de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales, existe
una gran participacién de los gobiernos de los estados al operar bajo un es-
quema de “Peso por Peso”.

El Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Ur-
banas (arazu) esta dirigido a mejorar v ampliar la cobertura de los servicios,
abatiendo los rezagos. Tiene como ejecutores a los Organismos Operadores
Municipales o Estatales y su financiamiento se integra mediante una mezcla de
recursos provenientes del gobierno federal, estatal, sector privado, crédito ex-
terno y en su caso de Jos propios organismos.

El Programa de Agua Limpia busca reforzar y ampliar la desinfeccién del
agua para consumo humano, asi como prevenir y controlar la contaminacién
de las aguas nacionales, en coordinacién con el sector salud.

El Programa de Control de Malezas Acuaticas, promueve la realizacién de
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acciones de control para la atencién de cuerpos de agua con altos grados de in-
festacién a fin de reducir sus poblaciones vegetales a limites manejables.

Los recursos federales se canalizaron a los gobiernos de los estados a través
de la Tesoreria de la Federacién para los programas de referencia, transfirién-
dose en 1997 recursos del orden de $696.6 millones, distribuidos como sigue:

Agua Potable v Saneamiento en Zonas Rurales, donde se logré la participa-
cién de los estados de Baja California, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, More-
los, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y Yucatdn, canalizandoles recursos por $43.2
millones, con los cuales se realizaron 197 obras de sistemas de agua potable y
4,898 sanitarios ecolégicos en 347 localidades en beneficio de 151,617 habi-
tantes del medio rural.

Por lo que se refiere al Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Sanea-
miento en Zonas Urbanas (apazU), se ejercieron en este esquema descentraliza-
do un total de $647.5 millones, con los cuales se realizaron diversas obras a ni-
vel nacional, dentro de las que destacan la construccién de redes de
distribucién de agua potable y alcantarillado, terminacién de obras del Acue-
ducto Rio Colorado-Tijuana e instalacién de descargas domiciliarias, con estas
acciones se estima que fueron beneficiados méas de 700 mil habitantes.

Agua Limpia, para este programa se canalizaron recursos por $2.1 millones
para 18 estados, con los cuales se adquirié hipoclorito de caleio y se instalaron,
repararon y rehabilitaron diversos equipos hipocloradores, lograndose con ello
el 94.9% de la desinfeccién del agua suministrada para uso y consumo huma-
no.

En el Programa de Control de Malezas Acudticas en Cuerpos de Agua, parti-
ciparon los estados de Guanajuato y México a los cuales se les transfirieron
$3.8 millones. Con estos recursos se logré la atencion de cuerpos de agua con
altos grados de infestacién en 1,360 hectareas, asf como el equipamiento para
el control quimico de lirio acuatico.

Para ¢l seguimiento, control y evaluacién de las acciones de estos progra-
mas, se constituyeron Comisiones de Regulacién y Seguimiento, como instan-
cia de coordinacién entre el gobierno del estado y la cNa. En ellas se establecen
mecanismos para el control y seguimiento de los programas y se promueven
acciones de concertacién con organizaciones sociales. La presidencia de estas
instancias corresponde al gobierno del estado y la Secretaria Ejecutiva a la CNa.

Para cada uno de los ocho programas, la cNa entregé a los gobiernos de los
estados, las Guias para la Operacién de los Programas que se Descentralizan, en
los cuales se establecen los lineamientos para su ejecucion.

A lo largo de este proceso se ha buscado simplificar los procedimientos
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para realizar las transferencias en forma mds expedita y de acuerdo al marco
normativo y procedimientos autorizados por sHcp. En todos los casos, aten-
diendo a las disposiciones de SEcoDaM, se destina un porcentaje de los recursos
federales aportados para realizar labores de supervisién y vigilancia por parte
de los Organos Estatales de Control.

Los recursos presupuestales que se han descentralizado para los ocho pro-
gramas transferidos, han aumentado significativamente, ya que en 1996 se
transfirié un total de $467.6 millones y para 1997 se radicaron recursos a los
estados por un monto de $895.1 millones.

Por lo que respecta a la transferencia de los Distritos de Riego a los usua-
rios organizados, a la fecha se ha transferido la infraestructura correspondien-
te a una superficie de 3'078,161 hectareas que representan el 91% del total a
transferir, beneficiando a 448,303 usuarios, de los cuales 338,234 son ejidata-
rios y 110,070 pequeiios propietarios, organizados en 406 asociaciones civiles
y nueve sociedades de responsabilidad limitada de interés publico y capital va-
riable, teniéndose con esto 66 distritos totalmente transferidos y nueve par-
cialmente. En cuanto a los Distritos de Temporal Tecnificado, se ha transferi-
do la infraestructura correspondiente a una superficie de 1'151,197 hectareas,
lo cual representa el 56% del total de 2'049,000 hectareas, beneficiando a
52,378 usuarios. Dichos procesos concluirdn en el periodo 1998-2000.

3. PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION 1998

El presente ano se continia con el proceso de descentralizacién a los go-
biernos de los estados de los ocho programas operativos v especiales con sus
correspondientes recursos financieros, para lo cual se formalizan los Anexos de
Ejecucién y Técnicos respectivos, programéandose transferir recursos del orden
de $1,020.3 millones.

Por otra parte, este afio se intensificaran las acciones de consulta y promo-
cién para la constituciéon por parte de las entidades federativas de las Comi-
siones Estatales de Agua, a fin de que los gobiernos de los estados cuenten con
un érgano para la administracién, ejecucién vy operacion de las funciones, pro-
gramas y recursos transferidos, con las atribuciones que les permitan atender
lo relacionado con el sector hidraulico en la entidad, manteniendo una estre-
cha coordinacién con la Federacién, municipios, usuarios del agua y Consejos
de Cuenca. Es decir un dérgano que permita mantener la integralidad del ma-
nejo del recurso en los estados.

En esta Comisién residiran muchas de las funciones que la cNa transfiera,
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una vez que su fortalecimiento institucional les permita ir asumiendo nuevas
responsabilidades, con lo cual la autoridad federal se concentrard en funciones
normativas de autoridad del agua, apovo técnico especializado, de organiza-
cién por cuencas y regiones hidrolégicas.

La creacién de estas Comisiones requerira la adecuacién de las leyes esta-
tales, para la prestacién de los servicios del agua, especialmente en lo relativo
a la personalidad juridica e independencia financiera de los organismos ope-
radores v la posibilidad de una participacién més intensa del sector privado,
que favorezca la consecuciéon de un mayor profesionalismo, eficiencia y esta-
bilidad operativa de estos, en el marco de las atribuciones que la Constitucién
y las leyes otorgan a la Federacién, a los estados y a los municipios.

Asi mismo se instrumentara un marco regulador en el que, mediante reglas
claras y sin coartar la libertad de accién del érgano responsable de la presta-
cién de los servicios, se proteja al usuario de posibles abusos y le garanticen
que recibira los servicios dentro de ciertos estdndares de calidad preestableci-
dos al menor costo, sin importar si el prestador es piblico o privado.

La constitucién de un Organo Regulador en cada estado, independiente,
apolitico y representativo, proporcionara mayor estabilidad en el largo plazo,
vigilando que se disefien y evalten periédicamente planes y programas que to-
men en cuenta las demandas actuales y futuras, asi como las acciones para pre-
servar la calidad del recurso; adicionalmente su funcién de arbitro para resol-
ver las controversias que pudieran suscitarse entre los distintos actores que
intervengan en la prestacién de los servicios, permitird que las decisiones ten-
gan sustento en criterios técnicos y financieros.

Se trabajarid también en acciones que se llevan a cabo en zonas federales.
Al respecto se sentardn las bases de coordinacién entre la instancia federal y
estatal para que se transfiera a los municipios, la custodia, vigilancia y conser-
vacion de las mismas, asi como la administracién de la extraccidn de materia-
les, ademds de establecer los mecanismos para la actualizacién v cobro de los
derechos derivados por el uso y aprovechamiento de la zona federal, a través
de los ayuntamientos.

Con estas acciones la ¢Nna busca eficientar la respuesta a las demandas del
sector al acercar a los ¢jecutores con los usuarios, va que el descentralizar los
recursos federales abre la oportunidad para que los estados v municipios atien-
dan con mayor agilidad problemas de sus localidades.
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