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no de los desafios mas importantes, quizas el principal que hoy enfrenta

México es, sin duda, el de reducir la pobreza y la desigualdad. A pesar de

los avances, todavia persisten en nuestro pais considerables contrastes y
desigualdades tanto sociales como regionales. Junto a zonas con alto nivel de
desarrollo relativo, coexisten numerosas comunidades rurales y urbanas don-
de la poblacién enfrenta carencias de servicios bésicos y de oportunidades. En
estas Ultimas regiones los niveles de ingreso, salud, educacién y nutricién son
muy inferiores a los promedios nacionales.

El reto que esta situacién plantea es enorme. Para lograr disminuir la desi-
gualdad y atender los rezagos sociales se requiere de un estuerzo sostenido y a
la vez multiple. Se requiere una politica de Estado que propicie la confluencia
de todos los sectores sociales y actores politicos hacia ese objetivo. Se requie-
re también de una vinculacién estrecha con la politica econémica y con las di-
versas acciones sectoriales. Todo ello hace que hoy la agenda para el desarro-
llo social sea mucho mas compleja y heterogénea de lo que con frecuencia se
supone.

Si a esto se agrega el hecho indudable de que la politica social puede y debe
jugar un papel determinante en el aumento de las capacidades de las personas
y contribuir por esa via a mejorar la competitividad nacional, en el contexto de
una economia cada vez mds abierta, es mas comprensible la importancia es-
tratégica de una pelitica social activa, eficiente y cada vez mas diversificada,
como un elemento fundamental -y no sélo compensatorio- de la estrategia ge-
neral.
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El significado ético, politico y econémico de la equidad social obliga a des-
pegar una politica social mas activa. Mas alla de las posibilidades de mejoria
en el bienestar que pueden provenir de un mejor desempefio del mercado de
trabajo, los alcances de la politica social dependen, en primer término, de la
magnitud del gasto publico que se le asigne, de la eficiencia con 1a que se ejer-
za y de la capacidad de innovacién institucional. En 1998 representa el 9 por
ciento del Producto Interno Bruto y ¢l 58 por ciento del presupuesto progra-
mable total. Sin embargo, ain este volumen de gasto es insuficiente cuando se
le compara con la magnitud de las necesidades sociales por satisfacer.

De ahf la relevancia de la forma en que se use dicho gasto, lo que atafie en
primer término, al orden de prioridades que rige su distribucién entre grupos
sociales y tipos de necesidades a cubrir. Pero también requiere una mayor ca-
pacidad de innovacién para fortalecer el proceso de mejoramiento de la gestién
puiblica en los tres érdenes de gobierno.

UN BREVE DIAGNOSTICO

Alrededor de 24 millones de mexicanos viven hoy en condiciones de pobre-
za extrema, es decir, no cuentan con los recursos y las oportunidades suficien-
tes para acceder a los bienes bésicos indispensables que permitan el desempe-
fio adecuado de sus actividades. Se trata de un grupo social que experimenta
graves carencias en materia de nutricién, educacién, salud y servicios bésicos
y que enfrentan limitaciones en su capacidad para generar ingresos.

El problema de la pobreza es, en parte, un reflejo de la fuerte inequidad que
caracteriza a la distribucién del ingreso en el pais. La desigualdad se expresa
tanto entre regiones como entre grupos sociales, es de impacto desfavorable-
mente, sobre todo, a los nticleos mas vulnerables de la poblacién: los indige-
nas, los discapacitados, los nifios, los ancianos y las mujeres.

Los datos mas recientes, referidos a 1994, sefialan que el 20 por ciento mas
rico de la poblacién concentra el 55 por ciento del ingreso nacional. En con-
traste, el 20 por ciento mas pobre sélo recibe el 4 por ciento del ingreso total.

Estrechamente vinculada a las manifestaciones mas evidentes y preocupan-
tes de la pobreza y la desigualdad se encuentra la precariedad en las formas de
insercién productiva de la poblacién econémicamente activa, lo que no sélo
atafie a condiciones de trabajo inadecuadas y niveles de ingreso deficitarios,
sino a la propia posibilidad de realizacién de una vida social plena y gratifi-
cante.

Hay otros fenémenos que inciden indirectamente en la persistencia de la
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pobreza v la desigualdad, y en parte explican las dificultades para superar es-
tos problemas. Entre ellos se pueden mencionar el todavia elevado ritmo de
crecimiento demogrifico, las tendencias de la migracidn interna y la distribu-
cién de la poblacion. Estos tienen una gran importancia en las posibilidades de
dotacién de servicios publicos.

La situacién actual revela, por un lado, enormes concentraciones urbanas
y por otro, una gran cantidad de localidades con menos de 100 habitantes. De
acuerdo con el INEG], hoy existen en todo el territorio nacional mas de 200 mil
localidades, de las cuales 150 mil son habitadas por menos de 100 personas.
Esta dispersién impone severas restricciones a la capacidad de los gobiernos
federal, estatales v municipales para atender los rezagos sociales, va que en el
75 por ciento de las localidades del pais, vive apenas el 3 por ciento de la po-
blacién total, que por lo general estan distantes e incomunicadas de las cabe-
ceras municipales, lo que dificulta atin més la dotacién de servicios.

LA ESTRATEGIA ACTUAL

La actual estrategia de desarrollo social tiene dos grandes vertientes en su
aplicacién: las politicas de acceso universal, vinculadas con el ejercicio pleno
de los derechos constitucionales de los mexicanos, especialmente en materia
de educacién, salud, seguridad social y vivienda; y la de superacién de la po-
breza extrema, dirigida a los grupos sociales cuyas condiciones de vida les im-
piden acceder a los beneficios del desarrollo.

La politica de superacion de la pobreza extrema se explica en la medida en
que los beneficios de la estrategia de crecimiento, no necesariamente se ex-
tienden a la poblacién que se encuentra en condiciones de mayor desventaja.
Este sector de la poblacién encuentra dificultades para acceder a los mercados
formales de trabajo y obtener percepciones adecuadas.

Las acciones para atender la pobreza extrema también son indispensables,
porque los beneficios de la politica social de alcance general, requieren estra-
tegias diferenciadas y mas profundas para extender su efecto igualitario en la
poblacién con mayores rezagos.

La poblacién en pobreza extrema no tiene la posibilidad de acceder a los
beneficios del crecimiento econémico a través de los mecanismos del merca-
do. Por ello, es necesaria una activa y decidida estrategia particular que bus-
que romper el circulo de la pobreza. Esta estrategia requiere de acciones inte-
grales y complementarias que incidan directamente en todos los factores que
intervienen en la reproduccion intergeneracional de la pobreza.
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Se requiere una politica de Estado para garantizar el caracter integral de
las acciones; sumar los esfuerzos de los tres érdenes de gobierno y de la socie-
dad; permitir la innovacién institucional y propiciar la continuidad y perma-
nencia de los programas que arrojen mejores resultados. Una estrategia de esta
naturaleza tiene que expresarse en las prioridades del presupuesto, e implica
colocar en el centro de los diversos esfuerzos gubernamentales el mejoramien-
to de las condiciones de vida y la reduccién de la desigualdad.

Reducir la pobreza extrema no puede lograrse iinicamente como resultado
de la accién puntual de un conjunto de programas especificos orientados a su-
perarla. Requiere también de un entorno politico que propicie la formacién de
consensos y la definicién de compromisos de todos los actores sociales, v de
una estrategia econémica que se traduzca en un continuo mejoramiento social
y garantice el acceso de la poblacién a los recursos, las oportunidades y los ser-
vicios publicos,

Entre las prioridades de la politica social actual no sélo destaca la supera-
cién de la pobreza extrema con su tarea mas urgente, también se encuentra un
vasto conjunto de acciones para contrarrestar las desigualdades y los procesos
de exclusién social que afectan a la dimensién regional del desarrollo y a gru-
pos sociales muy diversos, generando asi una demanda de apoyos de naturale-
za compleja y cada vez mas diversificada.

EL RAMO 26

La estrategia de superacién de la pobreza parte de un enfoque integral que
no se limita a la prestacién de servicios, sino que busca incidir en los factores
que propician la persistencia y la reproduccién intergeneracional de la exclu-
sién social. Asi, a pesar de que los recursos federales de los programas contra
la pobreza representan un porcentaje muy pequefio dentro del gasto social, en-
tre los estados y municipios estos recursos adquieren una importancia estraté-
gica por su impacto directo en las condiciones de vida, porque también per-
miten fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos locales frente a las
demandas mas urgentes de sus comunidades.

La polftica nacional contra la pobreza extrema se integra por tres ejes:

1. El desarrollo de las capacidades de las personas y las familias;
2. La construccién de infraestructura social basica; y
3. Lacreacién de oportunidades de empleo e ingreso.

En este contexto, el Ramo 26 cobra especial relevancia, ya que agrupa di-
Versos programas y acciones orientados precisamente a disminuir la pobreza
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en el mediano plazo, privilegiando la atencién a grupos y regiones con las ma-
yores desventajas econdmicas v sociales. En los Gltimos afios el Ramo 26 ha
sido también uno de los principales instrumentos del gobierno federal para
avanzar en la descentralizacién.

Desde su creacién a principio de los ochenta, la operacién del ramo ha bus-
cado hacer compatibles las acciones sectoriales con las necesidades regionales,
en un marco de coordinacién entre los tres érdenes de gobierno orientada ba-
sicamente a corregir las desigualdades econémicas y sociales entre las regiones.

La orientacién de los recursos del ramo ha sido predominantemente hacia
los estados que presentan los mayores indices de pobreza. En el trienio 1995-
1997, del gasto total ejercido por el Ramo 26, casi el 35 por ciento se ejercio
conjuntamente en los estados de Chiapas, Guerrero, México, Oaxaca, Puebla y
Veracruz.

Entre las caracteristicas fundamentales de este renglén del presupuesto, es-
tan su alto componente de inversién, su ejercicio descentralizado y los meca-
nismos de participacién y vigilancia social que ha propiciado y fortalecido.

Ademads del gasto descentralizado, con el Ramo 26 se han levado a cabo
importantes acciones en beneficio de grupos especificos que requieren accio-
nes urgentes y diferenciadas como indigenas, nifios, campesinos, mujeres y
trabajadores migrantes.

Actualmente operan a través del Ramo 26 diversos programas orientados a
la generacién de oportunidades de empleo e ingreso entre la poblacién en po-
breza. Este ramo ha ido evolucionando hasta llegar a convertirse, en la segun-
da mitad de la década de los noventa, en uno de los principales mecanismos de
la descentralizacién del gasto social, sobre todo a partir de los fondos munici-
pales.

Entre los programas que actualmente integran el ramo se encuentran los si-
guientes:

Empresas sociales

Cajas de ahorro

Empleo temporal

Crédito a la palabra

Fondos regionales indigenas de Chiapas
Jornaleros agricolas

Mujeres

Servicio social
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La creacién del Ramo 33 implicé el traslado de dos terceras partes de los
recursos descentralizados, que hasta 1997 operaban bajo el Ramo 26, a través
del Fondo de Desarrollo Social Municipal. Por esta razon, a partir de 1998 este
ultimo ramo reorienta sus acciones hacia la promocion de actividades produc-
tivas para los grupos en pobreza, lo que le imprime una indiscutible impor-
tancia estratégica. No obstante, es necesario reconocer la insuficiencia de los
recursos con los que cuenta para llevar a cabo esta tarea, que en 1998 ascen-
dieron a 3 mil 400 millones de pesos y sélo representan alrededor del 1 por
ciento del gasto total en desarrollo social.

EL PAPEL DE LA DESCENTRALIZACION

En el contexto de la superacion de la pobreza juega un papel determinante
el avance gradual en la descentralizacién de facultades y recursos asignados a
esa finalidad. Con ello se busca lograr no sélo una mayor eficiencia de la poli-
tica social y asegurar la atencién prioritaria a regiones y grupos sociales, sino
avanzar en el proceso de reforma del Estado en direccién a un federalismo for-
talecido.

La descentralizacién es atendida como un proceso gradual de redistribu-
cidn de competencias v recursos entre los tres 6rdenes de gobierno. No repre-
senta un fin en si mismo, sino un valioso instrumento en el que se buscan dos
objetivos simultdneos: fortalecer la capacidad de decisién de los municipios v
mantener la conduccién nacional de la politica contra la pobreza.

A través de la operacion del Ramo 26 en los afios noventa -y ahora con el
Ramo 33- se ha dado un fuerte impulso a la descentralizacién, buscando im-
primir mayor eficiencia en el gasto, respaldar con oportunidad a las multiples
necesidades locales y lograr un claro impacto social.

La descentralizacién ha permitido avanzar en varios frentes en estos ulti-
mos afios. Sus principales ventajas han sido:

1. La distribucién equitativa y transparente de los recursos,

2. La intervencién mayvoritaria de los ayuntamientos en la aplicacién del
gasto publico,

3. La definicién de las obras y proyectos mediante la participacién social y
comunitaria,

4. La consolidacién de los espacios de trabajo conjunto entre comunidades
y autoridades, vy

5. El fortalecimiento de la capacidad de gestién de los ayuntamientos y de
la Contraloria Social.
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El proceso también ha permitido fortalecer la coordinacién entre los tres
érdenes de gobierno a través del Convenio de Desarrollo Social, donde se pre-
cisan los compromisos para el cumplimiento de la politica social de superacién
de la pobreza.

ALGUNOS RESULTADOS

El avance ha sido gradual pero sostenido. En 1994 los recursos descentra-
lizados para el combate a la pobreza representaban sélo el 25 por ciento del to-
tal del Ramo 26. Un afio después, llegaron al 50 por ciento y hasta el afio pa-
sado eran el 65 por ciento del total.

Ademas, la evolucién de cuatro afios revela que la inversién federal desti-
nada al manejo directo por los municipios de los programas de combate a la
pobreza se ha incrementado sustancialmente, al pasar de 3 mil 800 millones de
pesos a 9 mil 142 millones de pesos entre 1995 y 1998. Es decir, en unos cuan-
tos afos los recursos descentralizados para obras sociales crecieron en 2.4 ve-
CES.

En 1997 se dio un paso importante para apoyar aiin mas a los municipios
a través del Programa de Desarrollo Institucional Municipal, con el propésito
de mejorar paulatinamente las capacidades técnicas y administrativas locales.

La descentralizacién ha demostrado su viabilidad y sus numerosas venta-
jas como instrumento de fortalecimiento municipal. Pero es necesario dar nue-
vos pasos para consolidar este proceso, lo que requiere en primer lugar mas re-
cursos en términos reales y también la elevacién de las capacidades
técnico—administrativas de los ayuntamientos, as{ como mejorar la vinculacién
con los planes y programas de desarrollo locales para imprimir una mayor in-
tegridad a las acciones. Implica, ademads, sumar esfuerzos de las diversas ins-
tituciones publicas que descentralizan recursos federales para ampliar la in-
fraestructura social y garantizar el acceso a los servicios basicos de las familias
que mas lo requieren. Ese es precisamente uno de los objetivos que llevaron a
la creacién del nuevo Ramo 33.

La distribucién mediante f6rmulas basadas en indicadores de pobreza ha
permitido que los estados mas pobres cuenten proporcionalmente con mas re-
cursos. De esta manera Veracruz, Chiapas, Oaxaca, México, Puebla, Guerrero,
Michoacan y Guanajuato reciben mas del 50 por ciento del Fondo para Infra-
estructura Social.

En este marco de coordinacién, los municipios han demostrado ser el es-
pacio idéneo para realizar las obras sociales con mayor apego a las necesida-
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des de su poblacién, porque conocen la problematica local y porque al incor-
porar la poblacién al proceso de toma de decisiones, se da una mejor respues-
ta a sus requerimientos.

Como dato ilustrativo esta el hecho de que entre 1995 y 1997 los munici-
pios llevaron a cabo casi 235 mil obras y acciones en las comunidades rurales
y colonias populares del pais. Ello confirma la viabilidad de la estrategia de
descentralizacién a los municipios en el combate a la pobreza.

EL RAMO 33

La creacién del Ramo presupuestal 33 Aportaciones Federales para Entida-
des Federativas y Municipios constituye un avance mas en esa direccién. Este
nuevo ramo es un valioso instrumento dentro del presupuesto orientado, en
esencia, a alcanzar simultaneamente dos objetivos: por un lado, institucionali-
zar la distribucién de recursos federales para apoyar actividades especificas
vinculadas al bienestar de la poblacién y por otro, canalizar mayor gasto me-
diante el fortalecimiento de las haciendas estatales y municipales.

La Ley de Coordinacién Fiscal otorga seguridad juridica a las entidades y
municipios sobre:

» La disponibilidad de inversiones publicas;

D Precisa las responsabilidades de los tres érdenes de gobierno en la eje-
cucién, vigilancia y rendicién de cuentas del uso de los recursos; y

» Determina reglas claras para asignar con transparencia el gasto a los es-
tados y municipios.

Pero ademas, las entidades conocen anticipadamente la disponibilidad de
recursos, fortaleciendo con ello sus actividades de planeacién y programacién
de gastos anuales.

El Ramo 33 esta integrado por cinco fondos, cada uno con reglas precisas
de operacién. Ademas de los recursos destinados a educacién bésica y normal,
salud, infraestructura municipal, desayunos escolares, apoyos alimentarios y
asistencia social, se impulsa el saneamiento financiero de las haciendas loca-
les y el desarrollo institucional de los ayuntamientos.

Lo fundamental es que con esta reforma se da mayor transparencia y equi-
dad a la asignacién y distribucién de los recursos sociales descentralizados,
bajo criterios redistributivos hacia los estados y municipios.

La creacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social im-
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plica consolidar el proceso de descentralizacién que hace varios afios se inicio
con el Ramo 26. Se trata de un valioso instrumento para que los estados y mu-
nicipios destinen recursos federales a financiar exclusivamente acciones y pro-
gramas que beneficien a la poblacién en pobreza extrema.

El nuevo fondo fortalece el caracter redistributivo que distinguia al Fondo
de Desarrollo Social Municipal del Ramo 26, preserva su orientacién hacia los
grupos v localidades con mayores rezagos, su asignacién basada en una fér-
mula, su enfoque hacia la creacién de servicios basicos, asi como los mecanis-
mos de participacién social, al promover que la comunidad se involucre en el
destino, aplicacién v vigilancia de las obras y servicios que resulten del ejerci-
cio de esos recursos.

El nuevo marco juridico consolida los aspectos méas positivos de la expe-
riencia, que juntos el gobierno federal, los gobiernos estatales y municipales
habfan acumulado en los ultimos tres afios. Hoy es una realidad la mayor dis-
ponibilidad del gasto social bajo la responsabilidad de los municipios y sus co-
munidades v se estd garantizando que el fondo tenga una programacion ex-
clusiva hacia obras y acciones de impacto directo en las condiciones de vida.

Con la permanencia del programa Crédito a la Palabra en el Ramo 26 y la
sustitucién paulatina del programa Estfmulos a la Educacion Bdsica en los mu-
nicipios donde inicie Progresa, los recursos liquidos de que dispondran los mu-
nicipios para infraestructura bésica tendran un crecimiento adicional.

Este afio los estados y municipios de todo el pafs cuentan con mas de 10 mil
millones de pesos para la dotacién de servicios basicos a la poblacién en po-
breza, a través del fondo respectivo del Ramo 33. El presupuesto del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal es de 9 mil 142 millones de pesos durante
1998 y el de Infraestructura Estatal asciende a 1 mil 261 millones de pesos.

Es importante tener en cuenta que en un marco de recursos escasos y aun
de reducciones reales en presupuestos como el Ramo 26, los recursos descen-
tralizados han crecido en términos reales desde 1995.

Se destaca lo anterior porque también la fuente de estos recursos, que ha
sido el Ramo 26, se ha distinguido por su elevado componente de inversién en
obra fisica. Si bien el Ramo 26 representé sélo el 5.7 por ciento del gasto en de-
sarrollo social entre 1995 y 1997, alcanzé el 38 por ciento de la inversién fisi-
ca en desarrollo social en esos afios.

Las reformas también permiten que cada estado defina su propia normati-
vidad para Ja operacién del Ramo 33. En este proceso los presidentes munici-
pales pueden jugar un papel muy importante para garantizar un marco norma-
tivo adecuado y cada vez mas flexible y participativo.
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LA DISTRIBUCION DE RECURSOS EN 1998

Las variaciones en las asignaciones de este afio frente al anterior obedecen
al cambio en la aplicacién de 31 férmulas estatales a una sola féormula para to-
dos los municipios del pafs, como resultado de la decisién de los diputados de
modificar la iniciativa presidencial de reformas a la Ley de Coordinacién Fis-
cal. Ello no implica, sin embargo, que en todos los casos las asignaciones de
1997 hayan sido crecientes, va que los gobiernos utilizaban criterios muy di-
versos y heterogéneos para distribuir los recursos a los ayuntamientos.

Para tener un panorama completo y objetivo de la situacién de cada ayun-
tamiento del pais es necesario considerar la totalidad de los recursos frescos
que este afio recibiran los municipios por concepto del Ramo 33.

Si se toman en cuenta las aportaciones de los dos fondos que ejerceran di-
rectamente los ayuntamientos el resultado es una redistribucién de recursos,
en la cual la mayoria de los municipios del pafs ven incrementado su presu-
puesto.

Asi, si se suman el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(Fals) y el de Fortalecimiento de los Municipios y el Distrito Federal (FAFMDF),
los resultados muestran que no es tan numeroso el grupo de ayuntamientos
con pérdidas frente al afio anterior.

Integrando los dos fondos resulta que tres cuartas partes de los municipios
del pais se ven beneficiados con incrementos. Es decir, casi 1 mil 789 ayunta-
mientos tendran mas recursos frescos este aiio, de un total de 2 mil 418, en tan-
to que el resto (629) registra alguna reduccién, aunque éstos tiltimos sélo re-
presentan el 26 por ciento del total.

Por el grado de marginacién, en el caso de los mas rezagados, es mayor el
mimero de municipios que salieron ganando que aquellos que perdieron. Asi,
de los 343 municipios del pais con alta marginacién, s6lo 49 de ellos tienen me-
nos recursos este afno.

En contraste, mas del 70 por ciento de los municipios del pais con muy alta
marginacién reciben incrementos en su presupuesto.

CONCLUSION

Es preciso reflexionar sobre algunos retos que hoy plantea la descentrali-
zacion. En primer lugar, la mayor asuncién de responsabilidades por parte de
los gobiernos estatales y municipales requiere ser acompanada por un dinami-

36



NUEVO FEDERALISMO

co proceso de fortalecimiento de las capacidades técnicas y administrativas lo-
cales. Se ha avanzado, pero requerimos acelerar el paso para ampliar la efi-
ciencia y la capacidad de gestién.

En segundo término, el fortalecimiento de los mecanismos de participacién
y control social local del gasto es una tarea indispensable en un contexto de
descentralizacién. La participacién comunitaria es un valioso activo para su-
mar la energia ciudadana v garantizar la orientacion de los recursos hacia la
poblacién que mds lo necesita.

En tercer lugar, es necesario que la descentralizacién vaya acompanada de
un proceso de fortalecimiento del papel de los poderes legislativos locales en
materia de politica social, asi como de los érganos colegiados municipales en
la planeacién y definicién de las prioridades y en la evaluacién y vigilancia de
los resultados. L.os COPLADES v los COPLADEMUN requieren asumir un papel més
activo en la planeacién del desarrollo regional.

En cuarto lugar, una de las ensefianzas de la experiencia es que la supera-
cién de la pobreza requiere aumentar sus contenidos de eficiencia para obte-
ner los mayores impactos posibles de un gasto publico social que debe hacer
frente a necesidades muy vastas y diversas. El mayor control social del gasto
publico que ahora existe, la participacién social en los programas, el proceso
de descentralizacién o los esfuerzos por asignar con criterios de equidad los re-
cursos, son formas probadas de avanzar en esta direccion.

Sin embargo, también hay que reconocer que una mayor eficiencia no exi-
me de la necesidad de contar con recursos crecientes. El aumento del gasto
destinado a los programas sociales es, sin duda, un elemento necesario para
avanzar rapidamente en la materia en los préximos afios.

En lo que respecta especificamente a la superacién de la pobreza, es indis-
pensable ponderar con realismo las posibilidades de lograr una reduccién de
este problema en el actual contexto econémico, o atin en un marco de creci-
miento sostenido que no modifique las actuales pautas de distribucion del in-
greso. Hay que asumir que la magnitud y persistencia de la pobreza es de tal
proporcién en el pais que los avances seran probablemente modestos con las
tasas actuales de crecimiento y en su caso, podrin ser tangibles sélo en el me-
diano plazo.

Para modificar esta tendencia se requiere un esfuerzo adicional, paralelo al
del crecimiento econémico y a los programas puntuales, orientado a que los
grupos con menores ingresos y oportunidades tengan mayor acceso a los be-
neficios del desarrollo. Esta situacién es reconocida ya por instituciones como
el propio Banco Mundial, después de realizar un anélisis en varios paises el
Banco concluye que las posibilidades de reducir la pobreza dependen tanto del
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nivel inicial de este fenémeno como de los cambios en la distribucién del in-
greso a través del tiempo.

Esta conclusién también es valida para México, ya que hay estimaciones
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que sugieren que si no se modi-
fica la distribucién del ingreso, atin con un crecimiento uniforme de alrededor
del 5 por ciento, la erradicacién de la pobreza extrema puede llevarse alrede-
dor de 40 afios.

En quinto lugar, es indispensable dar mas peso a la dimensién productiva
de la estrategia para superar la pobreza, lo que implica una articulacién mas
clara con los programas de mejoramiento del ingreso y creacién de empleos en
la perspectiva local y regional.

Por tiltimo, no podemos dejar de lado el hecho fundamental de que la des-
centralizacién replantea, pero no elimina, el papel del gobierno federal en la
conduccién de la politica social. Todo lo contrario, se requiere una visién y una
estrategia de caracter nacional que, entre otras cosas, se traduzca en una com-
pleja labor de coordinacién de las politicas de desarrollo local, regional y fede-
ral. En la superacién de la pobreza, los tres érdenes de gobierno tienen una im-
portante tarea que cumplir.
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