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a SCT tiene una larga trayectoria en cuanto a descentralizacién, ésta inicié

alrededor de 1973, con la creacién de los Centros OP, de la Secretaria de

Obras Puablicas, en ese momento, en cada una de las entidades federativas,
se cred una estructura administrativa que era una representaciéon completa de
la Secretaria a nivel central.

El propésito de esto era llevar la toma de decisiones y los tramites lo mas
cercano posible de donde se necesitaba. Adicionalmente, en 1986 se hizo otro
esfuerzo muy importante, en cuanto a descentralizacién se refiere, al pasar a
los gobiernos de los estados las Juntas Locales de Caminos, que si bien siem-
pre fueron estatales, de alguna manera u otra estaban coordinadas, de hecho
el representante de estas Juntas, el director -por llamarlo as{-, era un represen-
tante del secretario. A partir de ese momento, estos organismos pasaron a de-
pender completamente de los gobiernos de los estados.

Desde 1996, el programa de la SCT tiene el siguiente contenido.
Los objetivos principales son tres.

1. Redistribuir la autoridad, las responsabilidades y los recursos del go-
bierno federal hacia los estados, a efecto de impulsar el federalismo y co-
adyuvar a la integracién del desarrollo regional;

2. Fortalecer la funcién promotora, normativa y reguladora de la secreta-
ria; v,

3. Llevar la capacidad institucional a donde se viven los problemas, se ge-
neran las demandas y se aplican las soluciones, a fin de que la presta-
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cién de servicios publicos y el aprovechamiento de la infraestructura
respondan de mejor manera a las necesidades de la poblacién.

Es decir, la scT de ser un ente operativo, de tener una gran capacidad de
construccién, se quiere cambiar a ser definitivamente normativa v dedicarse a
asesorar y capacitar a personal de los gobiernos de los estados y los munici-
pios.

En la scT existen 4dreas susceptibles de ser descentralizadas, principalmen-
te tres actividades:

1. La construccién y conservacion de los caminos rurales y alimentadores;

2. La conservacién y reconstruccién de las carreteras de la red federal se-
cundaria; v,

3. La creacién de administraciones portuarias integrales, las Aris, estatales
v la desincorporacién de terrenos, propiedad de Fondepor, con orienta-
cién pesquera, turistica y recreativa.

Estos puntos son las actividades donde la toma de decisiones, la organiza-
cién y la administracién, se pueden hacer en forma mucho més eficiente, a ni-
vel local, que a nivel federal y central.

¢Cémo se ha instrumentado el programa? A partir del mes de febrero de
1996 se suscribieron acuerdos de coordinacién general, lo que llaman acuer-
dos marco, con los gobiernos de 30 entidades federativas, a efecto de estable-
cer las materias a descentralizar y definir las formas y los términos que ésta lle-
vara a cabo.

A partir de estos acuerdos marco, se tienen los instrumentos del programa
por medio de convenios especificos, se establecen los aspectos esenciales y con-
ceptuales para la instrumentacién de convenios especificos, en los que se de-
terminan responsabilidades y compromisos concretos, por parte de cada orden
de gobierno.

En un acuerdo general, se pone toda la materia de descentralizacién del
sector de comunicaciones y transportes. Y, para cada actividad se realiza un
acuerdo especifico, con los gobiernos de los estados sobre cudles son las res-
ponsabilidades y cudles los derechos de cada una de las partes que firman los
convenios.

Los avances logrados son que en materia de caminos rurales, en cuanto a
convenios especificos se refiere, se han firmado ya con 30 estados. Y se han
transferido las funciones de construccién y conservacién de mas de 70 mil ki-
[émetros que conforman esta red.
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Esto es muy importante, porque quiere decir que la responsabilidad que te-
nia la sCT, en cuanto a construccién, conservacién, reconstruccién de caminos
rurales, ha pasado ya préicticamente a todos los gobiernos estatales.

En esta materia, en cuanto a caminos rurales se refiere, la descentraliza-
cién opera de forma casi inmediata, en virtud de que no existen problemas re-
lacionados con el autotransporte, como se vera mas adelante, en la parte de la
red secundaria, de lo que son hasta ahora las carreteras federales, hay una pro-
blematica en cuanto a los servicios de autotransporte, en la cual también esta-
mos trabajando.

Para 1997 se autorizaron en el Conacal, que es quien manejaba los cami-
nos rurales, 272 millones de pesos, de estos en 1997 fueron descentralizados a
los gobiernos de los estados para su ejecucién y decisién 220.

Para 1998 se descentralizaran 356 millones: es decir, un crecimiento del 60
por ciento. Lo que se pretende en la scT es reconocer gue los recursos que se
tienen y que se han tenido normalmente para estos programas, no son sufi-
cientes, seguramente no lo van a ser para los préximos afos. Sin embargo, se
quiere que cada vez mas, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tra-
tar de descentralizar mas recursos a los gobiernos de los estados.

En cuanto a recursos materiales se refiere, se transfirieron a favor de 14 en-
tidades federativas, una parte importante de vehiculos, equipo y maquinaria,
para apoyar la realizacién del programa. En cinco estados estd en tramite la
entrega y en otros cinco se obtuvo la conformidad de las autoridades locales
para su entrega posterior.

En cuanto a los recursos humanos, lo que se esta haciendo, en una prime-
ra etapa, es prestar la asesoria de todo el personal que se dedicaba a este tipo
de labores, a los gobiernos de los estados.

En siete entidades federativas ya prestan asesoria y en cinco ya se entregd
su conformidad y en seis no aceptan el personal.

En seis estados consideran que cuentan con el personal suficiente para lle-
var a cabo todas estas nuevas responsabilidades que se les estan transfiriendo.
En ese caso, no hay ninguna transferencia de personal.

Otra parte fundamental de la descentralizacién de la secretaria se refiere a
las carreteras federales. Las carreteras federales pavimentadas de nuestro pafs,
actualmente estdn formadas por una red de alrededor de 42 mil 500 kiléme-
tros. Aqui no estan incluidas las carreteras de cuota, las que opera Capufe, ni
las que opera la iniciativa privada.

De esta red se ha seleccionado una de alrededor de 22 mil 560 kilémetros,
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a la que se llama red basica, la red nacional. Es decir, es aquella red que tiene
que ver principalmente con la comunicacién entre dos o mas entidades fede-
rativas, la comunicacién a lo largo de litorales o fronteras, la comunicacién a
todas las capitales estatales vy a los principales puertos, continuidad de la cir-
culacién en grandes ejes troncales, aquella que tiene altos voliimenes de tran-
sito. En otras palabras, es aquella red que, en primer lugar, garantiza que haya
conexién en nuestro pais; y, que por otro, permite que el desarrollo del pafs, en
lo que se refiere al transporte de carga y de pasajeros, tenga los corredores ne-
cesarios para que lo haga en forma eficiente, permitiendo principalmente la
comunicacién con las fronteras, tanto con la del norte como con la del sur;, asi
como la comunicacién con los principales puertos del pafs.

La descentralizacién de esta red secundaria tiene una gran complejidad, y
esto debido principalmente al problema de la normatividad estatal y federal en
materia de autotransporte.

Se esté trabajando ya con los gobiernos de los estados para lograr una ho-
mologacién de las dos normatividades, de tal forma que exista una sola nor-
matividad general.

En el momento en que esto se logre, se pasaran las actividades relaciona-
das con la seguridad, tanto en lo que a delincuencia se refiere como a la segu-
ridad en cuanto a accidentes.

Esta descentralizacién de la red federal secundaria se hara en dos etapas.
En la primera, se esta pasando a los gobiernos de los estados la conservacién
de la red federal, la red secundaria, se mantiene la jurisdiccién federal, para se-
guir trabajando con los permisos de autotransporte federal que se tienen en es-
tos momentos, seguir trabajando en las materias de seguridad y se mantienen
las cosas tal y como estan.

En la segunda etapa, hay que hacer una reforma legal, se transferira va la
jurisdiccion de estas carreteras a los gobiernos del estado, se cambiaria la ju-
risdiccién y homologara, de alguna manera, la regulacién estatal con el auto-
transporte federal y las actividades en materia de seguridad y vigilancia.

Hasta ahora se han formalizado convenios especificos en materia de des-
centralizacion de red federal secundaria con algunas entidades, Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
México, Michoacan, Nayarit y Quinta Roo. Para estos estados, en 1997 se de-
signé un monto, nada mas para la conservacién, de cerca de 67 millones de pe-
s0s, los cuales fueron ejercidos directamente por los gobiernos de los estados.

Aqui es importante comentar, c6mo en este convenio todavia la responsa-
bilidad sigue siendo de la SCT, en cuanto a lo que a esta red se refiere. Los re-

74



NUEVQO FEDERALISMO

cursos se estdn aplicando en aquellos tramos que el Programa de Administra-
cion de pavimentos de la secretaria ha detectado como los mas urgentes.

En cuanto a recursos materiales se refiere, se ha efectuado también la co-
rrespondiente a Campeche, Hidalgo y Nayarit y se estd negociando con los de-
mas estados.

En cuanto a los recursos humanos, en algunos casos, ya se han formaliza-
do convenios con los gobiernos de los estados para que el personal que antes
hacia estas labores en la SCT pase a dar asesorfas, y a hacer actividades con los
gobiernos de los estados.

En materia de caminos rurales concluiremos la descentralizacién total de
los caminos, debido a que estos no tienen problemas en cuanto al autotrans-
porte federal se refiere. Se reasignara a las entidades federativas los recursos
financieros, que en su momento ya se autorizaron por la Cimara de Diputados.
Asimismo, se terminara con la transferencia del equipo y maquinaria y con el
apoyo del personal que se requiere para la elaboracién de estos programas.

En relacién con la red secundaria, se continuard con la formalizacién de los
convenios de 18 entidades que faltan. Se avanzara en la homologacion y la re-
gularizacién del derecho de via y la normatividad para la descentralizacién de
la red federal secundaria.

En materia de planeacién y programacién de las actividades de conserva-
cién, se brindara la asesoria adecuada para que los gobiernos estatales insta-
len un modelo de gestién para optimizar y racionalizar los recursos que tengan
asignados.

Se busca que esa capacidad, este sistema de gestién de pavimentos, que ac-
tualmente existe en la secretaria v que se utiliza para asignar los recursos que
autoriza el Congreso en los diferentes tramos de la red, se traslade a cada uno
de los estados para que en ellos exista este mismo programa.

En cuanto al seguimiento de los recursos. Mientras exista la responsabili-
dad de mantener y operar la red secundaria, a cargo de la SCT, es decir que no
haya operado el cambio de jurisdiccién, es necesario mantener un control tan-
to de las funciones, como de los recursos para asegurar su correcta aplicacion
v el logro de las metas.

¢Cual es la problematica principal?

Por un lado, la armonizacién normativa, principalmente en lo que se refie-
re al autotransporte federal.
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Por otro lado, en materia de seguridad y vigilancia, se necesita una muy
buena coordinacién para que en ninglin momento vaya a faltar vigilancia en
las diferentes carreteras.

Un problema que también se presenta es el relacionado con los recursos
humanos. El pasar el personal que ha venido llevando a cabo estas labores en
la secretaria, siempre ha sido un poco problematico para los gobiernos de los
estados, muchas veces porque consideran que ellos tienen el programa o el per-
sonal adecuado para esto. Incluso, en algunos casos se hacen las gestiones, es-
tan haciendo los analisis necesarios para que poco a poco vayamos desatoran-
do estos problemas.

En materia portuaria, la descentralizacién se realiza a través de dos im-
portantes programas.

El primero, con la creacién de las administraciones portuarias integrales
estatales, las Ap1s. El segundo se refiere a la transferencia a titulo gratuito, pro-
piedad de Fondepor.

En cuanto a las APIs estatales se han creado cuatro de ellas, en Baja Cali-
fornia Sur, Campeche, Quintana Roo y en Tabasco. Las Apis de Campeche y Ta-
basco tienen una orientacién pesquera, mientras que las otras dos, ademas de
las actividades pesqueras contemplan las comerciales y turisticas menores,

Estan en proceso de creacién las aris de Yucatan, Tamaulipas y Puerto Ma-
dero, Chiapas.

En cuanto a los terrenos de Fondepor se formalizaron convenios ya con los
estados de Baja California Sur, Campeche, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Yucatén.
Esta pendiente la negociacién con Oaxaca para la transferencia del parque in-
dustrial en Salina Cruz.

Este afio, se contintia promoviendo la creacién de Apis pesqueras. Confor-
me a lo establecido en los convenios especificos, la scT vigilara que los terrenos
pertenecientes a Fondepor, que hayan sido descentralizados, efectivamente se
orienten al fomento de actividades pesqueras, turisticas o recreativas, en bene-
ficio de la poblacién. Para lo cual, se brindara el apovo técnico v la capacita-
cién que contribuya a un adecuado uso de los bienes transferidos.
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