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DR. JUAN CARLOS BELAUSTEGUIGOITIA RIUS
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uizé sea estimulante el hecho de que el Programa de Descentralizacién de

la SEMARNAP no tenga la cantidad de recursos que tienen otros programas

de descentralizacién, como los de las Secretarias de Educacién Pablica y
de Salud.

En el ambito de las politicas piblicas, de los recursos naturales y el medio
ambiente, tenemos mucho que hacer de manera coordinada los tres érdenes de
gobierno, hay un espacio muy rico para mejorar las condiciones econémicas,
ambientales y sociales de los municipios del pais si se trabaja de manera coor-
dinada.

Se ha dado en México, en los dltimos afios afortunadamente, un desarrollo
econémico que le ha impreso crecimiento y dinamismo a muchas regiones; lo
mismo en el caso politico y por ello no queda duda, de la importancia de que
las politicas publicas se disefien, se lleven a cabo y se evalGen en el municipio.

En lo que se refiere a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente (LGEEPA), la cuestién principal es cémo promover el desarro-
llo sustentable. Para ello, se aboca a explorar varias lineas estratégicas, entre
ellas, la divisién de las atribuciones entre los diferentes érdenes de gobierno.

El principio que se usa para asignar las diferentes atribuciones a los érde-
nes de gobierno es el de subsidiaridad, el cual dice que se debe dar la atribu-
cién a aquel orden de gobierno que pueda tratar de manera mds directa la pro-
blemadtica.
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MESAS DE TRABAJO

El objetivo principal de la LGEEPA es el promover el transito hacia el desa-
rrollo sustentable. El desarrollo sustentable es muy sencillo v no es solamente
una idea, es algo que se puede dar y que se esta dando en muchos lugares del
mundo, entre ellos, en México en algunos ambitos.

Durante mucho tiempo se pensé que el crecimiento econémico era sufi-
ciente para solucionar casi todos los problemas de la sociedad. A principios de
los afios sesenta estuvo muy claro que atin economias que habian logrado cre-
cer a tasas muy altas, como el caso de la mexicana cinco o seis por ciento con-
tinuo durante muchos afos, no habian podido eliminar cierto tipo de proble-
mas muy importantes: la pobreza, la distribucién del ingreso, principalmente;
se incorpord la variable social, la variable de distribucién v se empezé a hablar
de desarrollo mas que de crecimiento, entonces se pensaba alcanzar el desa-
rrollo y con esto resolver los problemas de la sociedad.

A finales de los setenta fue evidente que el crecimiento v distribucién no
eran suficientes, las crisis motivadas por la oPeP de 1972, 1973, y 1979, asi
como problemas de contaminacion que fueron muy evidentes en muchas par-
tes del mundo a partir de los setenta.

Ejemplo muy claro es que, ademaés de crecimiento y de mejorar la distri-
bucién de la riqueza, se debe conservar los recursos naturales para que este
crecimiento y esta distribucién mejorada sea sostenible en largo plazo, para
que las generaciones futuras puedan crecer y satisfacer sus necesidades. Este
es el concepto que trata de hacer operativa la Ley General de Equilibrio Eco-
l6gico y de Proteccién al Ambiente con sus modificaciones y sus reformas
del 96.

Los objetivos particulares de la Ley (LGEEPA) y sus reformas:

» Describir claramente cuéles son los Ambitos de cada orden de gobierno;
» Fomentar la participacién social; v,
» Fortalecer los instrumentos de la politica ambiental.

Las principales atribuciones que la LGEEPA le da al municipio:

» Lacreacién y administracion de zonas de preservacién ecolbgicas. Esto es,
los municipios pueden crear parques, reservas naturales, administrarlos
y esto ya ha sido hecho con éxito en varios lugares de la Reptiblica, en
Monterrey el parque Chipinque se administra de manera muy intere-
sante, un proceso de colaboracién entre la iniciativa privada y las auto-
ridades municipales.

» Aplicacion de disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de
los efectos de los residiios no peligrosos. Esto es, residuos sélidos munici-
pales. Prevencién y control de la contaminacién ambiental creada por
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NUEVC FEDERALISMO

fuentes fijas, prevencién y control de la contaminacién de las aguas que
se descarguen al sistema municipal, entre otras.

Aparte de las atribuciones que marca la Ley General de Equilibrio Ecolégi-
co y la Proteccién al Ambiente hay otras leyes y ordenamientos que inciden so-
bre la gestion ambiental a nivel municipal. Las mds importantes son: La Ley de
Aguas Nacionales y su reglamento, Convenios con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico en materia de coordinacién fiscal y la Ley Forestal, entre otras.

El presupuesto de la SEMARNAP, sin contar cNa, es muy reducido, y basica-
mente para que lleve a cabo sus tareas normativas. En ese sentido, hay poco
qué descentralizar. Por supuesto que se busca, si es necesario, la manera de que
los recursos asignados sean transferidos en la medida de lo posible a los esta-
dos y municipios.

Sin embargo, el Programa de Descentralizacién de la SEMARNAP va mas
en ¢l sentido de que, conjuntamente con los estados v los municipios, se bus-
quen maneras de generar fondos. A nivel federal se pueden explorar algunas
posibilidades, por ejemplo, para hacer mas ficil y expedita la asignacién de re-
cursos del Ramo 33, para cuestiones ambientales.

Se debe promover la coparticipacién de las autoridades federales y muni-
cipales en la solucién de los problemas ambientales, es un muy buen momen-
to para continuar trabajando.
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SCT

ING. MANUEL RODRIGUEZ MORALES
Subsecretario de Infraestructura de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes

a SCT tiene una larga trayectoria en cuanto a descentralizacién, ésta inicié

alrededor de 1973, con la creacién de los Centros OP, de la Secretaria de

Obras Puablicas, en ese momento, en cada una de las entidades federativas,
se cred una estructura administrativa que era una representaciéon completa de
la Secretaria a nivel central.

El propésito de esto era llevar la toma de decisiones y los tramites lo mas
cercano posible de donde se necesitaba. Adicionalmente, en 1986 se hizo otro
esfuerzo muy importante, en cuanto a descentralizacién se refiere, al pasar a
los gobiernos de los estados las Juntas Locales de Caminos, que si bien siem-
pre fueron estatales, de alguna manera u otra estaban coordinadas, de hecho
el representante de estas Juntas, el director -por llamarlo as{-, era un represen-
tante del secretario. A partir de ese momento, estos organismos pasaron a de-
pender completamente de los gobiernos de los estados.

Desde 1996, el programa de la SCT tiene el siguiente contenido.
Los objetivos principales son tres.

1. Redistribuir la autoridad, las responsabilidades y los recursos del go-
bierno federal hacia los estados, a efecto de impulsar el federalismo y co-
adyuvar a la integracién del desarrollo regional;

2. Fortalecer la funcién promotora, normativa y reguladora de la secreta-
ria; v,

3. Llevar la capacidad institucional a donde se viven los problemas, se ge-
neran las demandas y se aplican las soluciones, a fin de que la presta-
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