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CariTuro VII
MobeLo INTEGRAL DE FISCALIZACION
¥ PARTICIPACION CIUDADANA

Una condicion sine qua non para la consolidacion del proceso
democratico es que las funciones que desempenan los Poderes
de la Union, los tres niveles de Gobierno y las entidades que
administran o ejercen recursos federales sean realizadas con
transparencia, honestidad y eficiencia. Asimismo, las cuentas
gue se rinden deben ser claras y verificables, en lo politico v
en lo financiero, mediante un sistema efectivo de fiscalizacion;
de esta manera, si se les asegura a los contribuyentes que
el gobierno opera con un alto nivel de desempefio y rinde
apropiadamente cuentas sobre su actuacién en todas las areas
del quehacer publico, se reforzara la confianza ciudadana.

En el Poder Ejecutivo recae la responsabilidad del control
interng, misma que es llevada a cabo por la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP), en contraposicion, el control externo
lo ejerce la Camara de Diputados a través de la Auditoria
Superior de |a Federacion (ASF). Como se vera mas adelante,
el apoyc presupuestal que recibe la SFP es sumamente
superior al de la ASF lo que implica que al control externo no
se le otorga la misma importancia que al interno, Lo anterior
va en detrimento de la division de poderes, de una efectiva
fiscalizacion de los recursos federales y de la implantacion de
medidas promotoras de un buen gobierno.

Cabe destacar que la labor desarrollada por la SFP {anterior
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, SECODAM
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y antes Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
en 1995) no ha sido efectiva para abatir la corrupcion ni el
manejo deshonesto e ineficiente de los recursos publicos. Se
le ha cuestionado al considerarsele “juez y parte” por estar
integrada dentro del gabinete del Ejecutivo. El titular de esta
secretaria es nombrado directamente por el Presidente de la
Republica y puede ser removido por él. No tiene autonomia
de gestion ni presupuestaria y, ademas de sus compromisos
directos con el Ejecutivo, puede tener aspiraciones politicas
propias e intereses partidistas ajenos a su funcion de control.
Se considera que estos elementos son factores importantes
que obstaculizan la funcién fiscalizadora imparcial que este
organismo debe ejecutar.

Por lo anterior, se propone la permanencia de un Onico
organo de fiscalizacion superior, que debe ser auténomo y
coordinado por el poder Legislative. La funcion de control
interno debe seguir realizandose pero bajo un esquema que
garantice su imparcialidad y efectividad en el combate a la
corrupcion.

En este sentido y en atencién a que, en lo que respecta
al manejo de los fondos publicos, es mejor prevenir la
desviacién o mala utilizacion de los recursos publicos que
castigar el hecho ya consumado, se considera que el control
interno y el externo en la administracion publica federal
deben realizarse por organismos imparciales y con poder y
facultades equitativas. Adicicnalmente, se debe de considerar
el hecho de que el fortalecimiento de la funcion fiscalizadora
del Poder Legislativo significa el fortalecimiento de la division
de poderes, de la rendicién de cuentas, de la democracia y de
un Estado mas justo y equitativo.

1. Una respuesta ante los nuevos paradigmas del
desarrollo politico y econémico

La consolidaciéon de la democracia y el abatimiento de
la corrupcion son necesarios para alcanzar el crecimiento
sostenible; otras son la equidad social, el cuidado del medio
ambiente y la libertad. Para esto es necesario el fortalecimiento
del buen gobierno, es decir, de aquel gobierno que sea capaz
de establecer politicas publicas de beneficio social y utilizar
eficientemente los recursos plblicos para lograrlas.
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En este contexto, la transformacion de la Entidad de
Fiscalizacion Superior (EFS) es una tarea de alta prioridad:

+ Primero, porque sin un buen sistema de control
y fiscalizacion el Gobierno no puede garantizar el
cumplimiento de los objetivos sociales nacionales.
En este sentido, la EFS juega un papei central
en el funcionamiento del Estado, pues tiene a su
cargo el control sobre la asignacidn y el uso de los
recursos publicos. Una administracion publica sin
un buen sistema de control no puede contar con
la informacién necesaria para saber si los recursos
publicos se estan empleando para los fines que han
sido establecidos; si estos son suficientes; o si se
estan utilizando en forma eficiente y eficaz.

e Segundo, porque es necesario evaluar si las
politicas publicas reflejan efectivamente las
prioridades nacionales de desarrollc y bienestar
econdmico y social.

» Tercero, porque la consolidacién de ia democracia
tiene como condicién la rendicidn de cuentas entre
los diversos niveles del gobierno y entre éstos v la
ciudadania. En este contexto, la EFS es un 6rgano
técnico que puede hacer una gran contribucién
para que el proceso de rendicién de cuentas se
haga realidad.

Asi, ademas de ser una condicidn para consolidar la
democracia, la transformacion de la EFS es necesaria para
responder a las transformaciones politicas que se han dado y
a las que estan en marcha en el Estado y en sus instituciones.
En este sentido, el proceso de reforma del Estado en México
tiene consecuencias de gran importancia sobre la funcién
que debe desempeiiar la EFS y su forma de organizarse para
llevarla a cabo.

Elementos esenciales de la reforma del Estado, como
la transferencia de empresas publicas al sector privado, la
descentralizacién del Gobierno, las mdltiples variantes de
contratacién de deuda publica, la gestion de recursos publicos
ejecutada por entidades privadas, la promocién de una mayor
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participaciéon popular o ciudadana en la gestién pibiica, el
desarrollo de nuevas formas de control sobre los servidores
publicos, entre otros, implican un nuevo perfil de demanda de
servicios para las entidades de fiscalizacién superior.

Esto, a su vez, incide directamente sobre el tipo de
organizacién y proceso de trabajo de la EFS: las estructuras
preexistentes ya no responden a las nuevas necesidades
politicas y sociales y algunas funciones ya no son necesarias o
ha cambiado su naturaleza.

Tampoco el marco legal y el mandato de la EFS pueden
permanecer invariables ante las implicaciones de las reformas
y éstas, a su vez, hardn necesarios nuevos cambios en la
estrategia y en la forma de organizarse de la EFS para poder
responder a sus nuevas obligaciones.

Condiciones de efectividad

Para que la EFS pueda cumplir de manera efectiva con su
mandato, hay tres areas criticas que son parte del entorno
institucional: 1} la independencia y la autonomia institucional;
2) el vinculo con el Poder Legislativo; y 3) la eficiencia y
efectividad de las acciones de control.

El control interno y el control externo juegan papeles
diferenciados en la Administracion Publica. Los &rganos
internos de control dependen de la administracién y tienen
como funcion apoyarla para el logro de sus objetivos. Asi, en
el caso del Poder Ejecutivo, los 6rganos internos de control
deben estar subordinados a éste. En contrapartida, los
drganos externos de control, son entidades de otra naturaleza:
su papel es proporcionar criterios independientes para que el
Poder Legislativo vy la ciudadania puedan evaluar las tareas
que realiza el resto del gobierno.

Por su parte, el vinculo con et Poder Legislativo es de gran
importancia pues la EFS debe estar adscrita a este poder a
efecto de promover el equilibrio entre los poderes y en este
sentido fortalecer la democracia.
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En lo que respecta a la eficiencia y efectividad de las
acciones de control, cabe mencionar que el énfasis en el
proceso se ha dirigido hacia la fiscalizacion de actuaciones
desde la perspectiva legal y financiera. Asimismo, se debe
buscar la uniformidad tanto en la calidad y profundidad de
las revisiones, como en las recomendaciones y sanciones. Es
necesario desarrollar un sistema efectivo de seguimiento de
éstas a efecto de poder verificar su cumplimiento.

Desde la perspectiva legal, el proceso consiste en la
verificacion de que el organismo auditado cumpla con las
disposiciones legales que afecten la gestion de los recursos
publicos.

Desde el punto de vista financiero, la auditoria debe
concentrarse en el analisis de los estados contables de los
organismos fiscalizados con el fin de determinar si éstos
se presentan adecuadamente y conforme a las normas de
contabilidad gubernamental vigentes.

En este sentido, en la medida en que la fiscalizacién se
concentre en actuaciones y no en sistemas, no evitarad que
se repitan las anomalias. Adicionalmente, el hecho de que
funcionarios de la EFS dediquen casi todo su tiempo al control
de estos aspectos impide destinar mas tiempo al control
sustantivo y de evaluaciéon de la gestion publica.

Asimismo, en muchos casos, Ios resultados del proceso
de fiscalizacion que se concentran en los informes y las
recomendaciones no tienen repercusiones sobre la organizacion
y los procesos de trabajo de los organismos fiscalizados. Lo
anterior debido a que, muchas veces, los resultados de las
auditorias se limitan a satisfacer aspectos burocraticos y en
ocasiones no se logra hacer propuestas oportunas para que los
sistemas y las practicas de la administracion se modifiquen en
consonancia con los problemas detectados.

2. Un nuevo modelo de fiscalizacion

Por lo anterior, se proponen cambios significativos para
integrar un modelo que supere la tradicional fiscalizacion
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financiera y de cumplimiento normativo; que privilegie
las auditorias al desempefio; fortalezca sus atribuciones
sancionatorias y que incluya la evaluacion del impacto de las
politicas publicas. Algunos de los elementos considerados en
el nuevo modelo son:

Orientacion hacia la evaluacién de resultados de
la gestion. Se pretende trascender la fiscalizacién
financiera y de cumplimiente normativo, para
considerar los resultados de la gestién. De esta
forma se busca pasar al analisis de la eficacia con
que se alcanzan los resultados, y no solo de la
eficiencia de la gestién.

Orientacién hacia la evaluacion de las politicas
puablicas. Esto tiene por objeto evaluar el impacto
sobre el desarrollo nacional y el bienestar de la
poblacién de elegir determinadas politicas, de
acuerdo con la respectiva asignacién de recursos,
para evitar la arbitrariedad con que se determinan
las prioridades en el presupuesto federal.

Fortalecimiento del concepto de fiscalizacidn
integral. La fiscalizacion debe incorporar criterios
sustantivos que superen lo estrictamente contable
o financiero del enfoque tradicional, para pasar a
consideraraspectos propios dela actividad especifica
que se evalua, especialmente en cuanto a la calidad
técnica alcanzada, segin el respectivo campo de
actividad. Para ello se ha identificado la necesidad
de incorporar a otros profesionales en los equipos
de auditoria, especialmente abogados, ingenieros,
expertos en informatica e incluso médicos. Algunos
paises ya han incorporado profesionales de estas
ramas no tradicionales a los equipos de auditores vy,
si bien es cierto que esta practica todavia no se ha
consolidado operativamente, ya se han realizado
algunos avances al respecto.

Fiscalizacién de sistermas en vez de fiscalizacion de
actuaciones. En relacion con el énfasis tradicional
de fiscalizar las actuaciones de los funcionarios,
se deben realizar esfuerzos orientados hacia Ia
fiscalizacién de los sistemas de control. De esta
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forma, la blsqueda de las mejoras en los sistemas
de control se concibe como un camino mas efectivo
para garantizar el correcto uso de los recursos
plblicos, toda vez que mientras se mantengan
sistemas inapropiados, se mantiene la posibilidad
de que se repitan las anomalias. En otras palabras,
es necesario modificar los sistemas gue propician
la corrupcién y el mal manejo de los recursos
publicos.

Promocion de auditorias ambientales. De manera
consecuente con la relevancia que han tomado
en los Ultimos afios los temas ambientales, se
propone realizar esfuerzos para incursionar en
el tema de las auditorias ambientales. Este es
un campo novedoso en el que todavia existen
muchos elementos por desarrollar, especialmente
en materia de metodologia y de presentacion de
los resultados de estos esquemas de fiscalizacion,
Se plantean importantes retos en la realizacion de
auditorias sobre la gestidon de los entes publicos
vinculados con el tema de la conservacién del
medio ambiente, los estudios de impacto ambiental
y el seguimiento de recomendaciones para
disminuir los efectos negativos sobre el ambiente
de provectos del sector publico.

Facultad para realizar fiscalizacién y control previo
y concomitante.

Funcién  jurisdiccional para realizar los

procedimientos respectivos cuando exista
presuncion de dafios al herario publico federal.

Cabe destacar que México cuenta con los elementos
basicos para realizar una adecuada fiscalizacidon de los recursos
publicos y combatir la corrupcion y el desprestigio en el sector
pablico: existe divisiéon de poderes que, permite la vigilancia
mutua; se cuenta con una Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Federacidn con su respectiva ley; existe una activa
participacion ciudadana y de los medios de comunicacion;
se cuenta con un sistema electoral que ha logrado grandes
avances y se ha venido consolidando; y existe un orden
constitucional que respeta las garantias individuales y los
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derechos humanos. Entonces, es pertinente preguntarse, si
en teoria se cuenta basicamente con todos los elementos para
realizar una adecuada fiscalizacion de los recursos publicos,
épor qué la rendicién de cuentas y su fiscalizacidon no sen
una practica poiitica eficiente y generalizada? La respuesta
es compleja e involucra aspectos politicos, econdmicos,
sociales y culturales. Lo que es indudablemente cierto es que
en México existe una demanda generalizada por erradicar la
ineficiencia, ineficacia y deshonestidad del servicio puablico y
que los controles internos y externos no han sido suficientes
para lograrlo.

Por lo anterior y en virtud de la propuesta de ampliar
funciones y responsabilidades, se propone la integracion de un
Tribunal de Cuentas de la Nacién (TCN) que permita corregir
deficiencias, optimizar recursos al evitar que se dupliqguen las
funciones de fiscalizacidén y satisfacer la demanda ciudadana
de una actuacion transparente, responsable, legal y ética
del gobierno y de los funcionarios puablicos, en una lucha
permanente contra la corrupcion.

La creacién del Tribunal de Cuentas de la Nacion promovera
la confianza de la ciudadania en el gobierno v el fortalecimiento
de la democracia. Lo que es fundamental y debe representar
el objetivo principal de la fiscalizacion publica es que la
Entidad Superior de Fiscalizacion pueda lograr independencia
organizativa, funcional y financiera frente al Poder Ejecutivo,
al cual le compete auditar.

Concretamente, la propuesta es que la Auditoria Superior
de la Federacién posea mayores facultades constitucionales y
gue su funcién no se limite a revisar la Cuenta Publica. Asi, el
TCN debe estar facultado para:

» Desempeiiar funciones consultivas para asesorar al
gobierno en asuntos econdmico-financieros.

« Vigilar el desempeno de cualquier servidor pdblico
dependiente de la administracién publica y del
mismo Poder Legislativo.

« Iniciar procedimientos tendentes a la investigacion
de infracciones administrativas y a la aplicacién de
las sanciones que marca la ley; la de denunciar
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y querellarse por hechos que pudieran ser
constitutivos de algin delito cometido en contra
del erario publico por cualquier servidor publico
federal con motivo de sus funciones, y hacer el
juicio respectivo sobre los delitos cometidos.

Una critica a la actual ASF es que tiene un titular Gnico, en
vez de tener un érgano colegiado. Este aspecto tiene ventajas
y desventajas. Por una parte, el esquema unipersonal es
mas agil y ejecutivo para la toma de decisicnes y permite
llevar a cabo accicnes con prontitud. Por otra parte, ei titular
estd en cierta “desventaja” ante la Camara de Diputados
y su autonomia e independencia se ven continuamente
amenazados por los intereses de los partidos politicos. Un
cuerpo colegiado, con reglas claras, fortaleceria los aspectos
de legalidad, justicia, imparcialidad y equidad. En este sentido
se propone que la nueva entidad de fiscalizacién superior
funcione a través de un 6rgano colegiado que esté conformado
con representantes elegidos por el H. Congreso de la Unién a
través de una convocatoria publica para evitar los vicios que
las filiaciones politicas o partidistas pueden generar.

Sobre estas bases se propone que las principales funciones
del TCN se clasifiquen de la siguiente manera:

1. De revision de la Cuenta Publica anual presentada
por el Ejecutivo federal.

2. De revision del proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

3. De supervision permanente del cumplimiento de
las obligaciones que por ley tienen los servidores
publicos de la federacion.

4. De imposicion de las sanciones que por infracciones
merecen los servidores publicos que incurran en
actos ilegales.

5. De fiscalizacion en la obtencién, manejo,
administracién, custodia y aplicacion de los
recursos publicos federales.

6. De juzgado calificado para emitir resoluciones
sobre delitos cometidos contra el erario.

7. De drgano consultivo del Estado en los aspectos
financieros y de politicas publicas.
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El principal reto de esta institucién serd lograr la confianza
y el respaldo de la sociedad en su tarea fiscalizadora y ser
reconocida como un organismo imparcial, vigilante del uso de
los recursos federales, para hacer de la rendicion de cuentas
una practica cotidiana y plenamente aceptada.

Un aspecto importante es lograr que el tribunal
tenga autonomia en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién. Para ello, se propone que el personal del
TCN sea designado por los ministros que lo integren y que
se coordine con el H. Congreso de la Unién a través de una
Comisién Mixta Legislativa de Rendicién de Cuentas, la cual
estara compuesta tanto por diputados como por senadores.

Este planteamiento implica una serie de reformas de
diversos preceptos de la Constitucién y, desde luego, el impacto
normativo que tendra que ver con las leyes secundarias,
como la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
entre otras, por la necesaria reestructuracion de la actual
Secretaria de la Funcion Pablica y la determinacion de como
seguiran funcionando, o de qué manera seran transformadas,
las actuales contralorias internas de las dependencias vy
entidades.

La finalidad de esta reforma es proponer una nueva
Entidad Superior de Fiscalizacion, considerando aspectos
como la forma de integrar y designar al tribunal, el tiempo
y las garantias de permanencia de sus integrantes, las
atribuciones constitucionales que tendra y las facultades del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para emitir
la respectiva ley organica.

Al frente del Tribunal de Cuentas de la Nacién estara
un cuerpo colegiado integrado por 13 ministros, que seran
designados mediante una convocatoria emitida por la
Comisién Mixta Legislativa de Rendicién de Cuentas, en la cual
se presentaran ternas a la Camara de Diputados y se elegira a
uno, que posteriormente debera ser ratificado por el Senado.

Para definir la parte sustantiva de las funciones vy
atribuciones del Tribunal de Cuentas de la Nacion se considera
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que debe realizarse una fiscalizacién completa de la gestion
publica en un sentido amplio. Esto es, no limitarse a la parte
cuantitativa de la politica econdmica y financiera del pais, sino
incluir la gestion integral, que no se circunscribe Unicamente al
dinero. Asimismo, para fortalecer la accién fiscalizadora y crear
un control preventivo gue efectivamente evite el desvio de
recursos, pero también para aplicar sanciones, se propone que
el Tribunal de Cuentas de la Nacion tenga entre sus funciones
principales la jurisdiccional para que pueda, también, actuar
rapidamente en la reparacioén del dafio causado a Ia hacienda
publica.

3. El Tribunal de Cuentas de la Nacion
Autonomia

El Tribunal de Cuentas de la Nacion es el érganc supremo
fiscalizador del sector publico. Es un organo descentralizado del
H. Congreso de la Union y goza de autonomia en sus funciones
y en su administracién. Es independiente pero tiene un érgano
de enlace llamado Comisién Mixta Legislativa de Rendicidn
de Cuentas, que depende de las Camaras de Diputados y de
Senadores {ver figura VII.1).

El TCN tiene competencias exclusivas para todo lo
concerniente a su administracion interna, régimen interior
y personal a su servicio. Ejerce sus funciones con plena
independencia y sometimiente al ordenamiento juridico,
elabora su propic presupuesto el cual se integra en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién. Los conflictos que
se puedan suscitar sobre sus competencias o atribucicnes son
resueltos en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Tribunal de Cuentas de la Nacion desempefara sus
funciones fiscalizadoras, jurisdiccionales y consultivas de
forma independiente y auténoma, decidiendo libremente
sobre la organizacién de su trabajo y en lo particular sobre la
programacion de sus actividades de control.
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El Tribunal de Cuentas de la Nacién

Poder Legislativo

Camara de Diputados Camara de Senadores

Comisién Mixta
Legislativa
de Rendicién de Cuentas

Tribunal de Cuentas
de la Nacion

El tribunal de Cuentas de la Nacidén debe seguir los siguientes
principios:

Independencia
Autonomia
Legalidad
Eficiencia
Eficacia
Economia
Etica
Imparcialidad
Transparencia
Calidad

*» & 8 9

Para garantizar la independencia en la toma de decisiones
del presidente del TCN y de los ministros que lo componen,
contaran con fuero (declaracion de procedencia) y de
inamovilidad. Asimismo, el tribunal tendrd autonomia técnica
en sus funciones y en su administracién para evitar la sujecidén
a otro orden y a las instrucciones de otras autoridades.
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Definicion del Tribunal

El Tribunal de Cuentas de la Nacidn es el cuerpo supremo
que examina la legalidad del gasto publico, evalua las politicas
publicas y las reglas de las cuentas que la ley ha ordenado que
se sometan al tribunal. Las bases de la competencia del TCN
corresponden a la necesidad de controlar los activos publicos
y garantizar que éstos sean utilizados en forma legal, eficaz,

y eficiente.

Las directrices fundamentales del TCN son:

Separacion de las funciones jurisdiccional y de
control financiero.

Integracion de un sistema de controles a priori,
simultaneo y a posteriori.

Reforzamiento del control simultaneo mediante la
expansién del control financiero a asociaciones y
entidades que en cualquier forma se beneficien de
fondos publicos.

Introduccidn de un criterio selectivo para los
controles a priori, simultaneo y g posteriori.
Reconocimiento del TCN como drgano encargado
de emitir opiniones en materia financiera nacional,
aplicacion del presupuesto y evaluacion de las
politicas publicas.

Aceptacion del TCN como o6rgano encargado de
vigilar el endeudamiento del gobierno.
Reconocimiento del TCN como la institucion
suprema en un sistema integral de control.
Prevision expresa de |a relacidn con los medios
masivos de comunicacion.

El Tribunal de Cuentas de la Nacién tendra las siguientes
atribuciones:

a) Revisar la Cuenta Publica.
b) Vigilar el cumplimiento de las obligacicnes que a

)

los servidores publicos impone la Constitucion y las
leyes.

Instruir procedimientos administrativos y sancionar
a los servidores publicos que hubieren incurrido en
cualquier infraccién relacionada con su cargo.
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d) Verificar de manera especial la correcta obtencién,
manejo, custodia, administracién y aplicacion de
los recursos publicos, sean éstos bienes muebles o
inmuebles, efectivo, valores o de otra indole.

e) Promover todas las instancias legales para la
aplicaciéon de las sanciones en todos los casos que
estime conveniente.

f) Tener funciones jurisdiccionales y  crear
jurisprudencia.

g) Ser el érgano consultivo del gobierno en materia
presupuestal, financiera y economica.

h) Verificar la emisidon vy el registro de la Deuda
Publica.

A grandes rasgos, el Tribunal tendra tres funciones
principales:

s La fiscalizacion de la actividad econdmico-financiera
del sector publico.

e La jurisdiccionai o de enjuiciamiento de la
responsabilidad contable.

s La consultiva.

Funcién fiscalizadora

Esta caracterizada por ser externa, permanente v
consultiva y se refiere al sometimiento de la actividad
economico-financiera del sector puUblico a los principios de
legalidad, eficiencia y economia en relacion con la ejecucion
de los programas de ingreso y gasto publico.

El ejercicio de la funcién fiscalizadora del TCN se llevara a
cabo mediante los siguientes procedimientos:

+ El examen y la comprobacién de la Cuenta Publica
Federal y de los organismos integrantes del
sector pdblico y de las demas entidades sujetas a
control.

* FE examen de los expedientes referentes a los
contratos celebrados por la administraciéon publica
y las demas entidades del sector publico.
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« El examen de la situacidn y las variaciones del
patrimonio del Estado y demas entidades sujetas a
control.

s El examen de los expedientes sohre créditos
extraordinarios y suplementarios, asi como sobre
las incorporaciones, ampliaciones, transferencias y
demas modificaciones de los créditos presupuestales
iniciales.

* La revision del desempefic de todos los drganos
y entidades publicas sujetos a control y de los
funcionarios publicos,

Para garantizar el buen funcionamiento del tribunal y
ejercer mejor su funcion fiscalizadora, los auditores y los
ministros gozaran de amplio poder de investigacién; es decir,
todas las organizaciones sujetas al control del TCN deberan
presentar regularmente todos los documentos necesarios
para la labor de fiscalizacion y no podran ocultar ningun
tipo de informacién. No se podrd negar el acceso a los
documentos de administracidon o de contabilidad, pretextando
confidencialidad.

Funcién jurisdiccional

El contenido de la funcidn jurisdiccional contable se limita
a los supuestos que originan la responsabilidad contable, que
se ejerce respecto de las cuentas que deben rendir quienes
recaudan, intervienen, administran, custodian, manejan o
utilizan bienes, caudales o efectos publicos.

Estafuncidn secaracteriza por sernecesaria, improrrogable,
exclusiva y plena, y se extiende, a los efectos del ejercicio
de su funcidn, al conocimiento y decisidén de las cuestiones
perjudiciales e incidentales, salvo las de caracter penal, que
constituyan elemento previo necesario para la declaracion de
la responsabilidad contable y estan relacionadas directamente
con ella.

No corresponde a la jurisdiccion contable el enjuiciamiento
de las cuestiones atribuidas al Poder Judicial Federal ¢ a los
distintos ordenes de la jurisdiccion ordinaria. Los érganos
de la jurisdiccion contable pueden solicitar el auxilio de la
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Procuraduria General de la Republica, jueces y tribunales
de cualquier orden para el ejercicic de sus funciones
jurisdiccionales. Si durante una auditoria se descubrieran
hechos presumiblemente criminales, se debera hacer del
conocimiento del agente del ministerio publico federal.

Funcion consultiva

Esta funcion se fundamenta en ei hecho de que si el
Congreso necesita apoyo técnico para saber si se ha gastado
correctamente el presupuesto mediante la fiscalizacion
superior, lo precisa aun mas para decidir qué gasto autorizar y
cOmMo se debe gastar.

La amplia concepcidn de las funciones consultivas del
TCN permitird su intervencion en todos los procedimientos
del Congreso relacionados con la captacion, uso y distribucion
del ingreso y del gasto publico. Su actividad en este caso
se ogrientara a la evaluacion técnica de la trascendencia
econdmica y social que pudieran tener las disposiciones
legales por aprobar y a analizar ias razones conducentes a la
presentacion de los correspondientes proyectos o propuestas
de ley, asi como a evaluar los proyectos de inversion del sector
pubtico y su rentabilidad.

El sequimiento de la actividad econdmico-financiera
publica efectuada por el TCN, desde el origen de la elaboracion
del presupuesto hasta su ejecucién, hard mas coherente
su actuacion y mas eficaces las conclusiones y opiniones
transmitidas al Congreso.

Los informes que el TCN remita al Congreso constituiran
para éste una fuente de informacion en el ejercicio del control
politico, La tarea consultiva o de asesoramiento en la materia
gue afecta al propio tribunal, y en lo relativo a las normas
econdémico-presupuestales, financieras y de contabilidad,
afianzarad y hard mucho mas eficaz la labor del Legislativo.

Ademas, partiendo de los conocimientos especializados
en materia econdmico-financiera y de la experiencia que
le proporcionara el ejercicio de las funciones fiscalizadoras
y jurisdiccionales, el TCN podra proponer al Congreso y a
los érganos del Ejecutivo las innovaciones, complementos
o modificaciones que estime precisos para la mejora de la
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normativa reguladora de la referida actividad, asi como la de
su propio funcionamiento y organizacion.

Asimismo, de la funcién consultiva podran surgir dos tipos
de controles:

» Control preventivo de la funcién consuitiva, que es
una funcién de asesoramiento integral.

» Control previo de la funcidn consultiva, que es
cuando se puede impedir la ejecucién de un acto
que implique gasto.

Estructura del Tribunal de Cuentas de la Nacién

El TCN estard compuesto de tres salas especializadas
segun su funcién y cada una tendrd un presidente:

12 Sala. Se encarga de realizar el control a priori y la
revision del seguimiento de las recomendaciones realizadas a
los 6érganos auditados.

23 Sala. Se encarga de realizar el control concomitante y
el g posteriori.

32 Sala. Se encarga de ejercer la funcion jurisdiccional y es
la autoridad en lo relativo a la ejecucidon de responsabilidades
financieras, multas y presentacion de denuncias y querellas
ante el ministerio publico federal, asi como dar tramite a las
denuncias de juicio politico.

Composicion de las Salas

12 Sala: Estara compuesta por cuatro ministros.
Las funciones de los ministros seran las de realizar las
auditorias correspondientes a su puesto y deberan seguir el
principio de control a priori, asi como dar seguimiento a
las recomendaciones hechas por las demas salas sobre las
auditorias ya practicadas.

e Primer ministro. Se encargara de las auditorias
financieras de ingresos y de egresos.
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*» Segundo ministro. Se encargara de las auditorias
a organismos auténomos y financieras al sector
paraestatal.

s Tercer ministro. Se encargara de las auditorias de
obra publica y ambientales.

e Cuarto ministro. Se encargara de las auditorias de
sistemas y de desempefio.

238 Sala. Estard compuesta por cuatro ministros. Las
funciones de los ministros seran las de realizar las auditorias
correspondientes a su puesto y deberan seguir el principio de
control concomitante y a posteriori.

 Primer ministro. Se encargara de las auditorias
financieras de ingresos y egresos.

* Segundo ministro. Se encargara de las auditorias
a organismos autonomos y financieras al sector
paraestatal.

e Tercer ministro. Se encargara de las auditorias de
obra publica y ambientales.

e Cuarto ministro. Se encargard de las auditorias
de sistemas, de desempefio y de las politicas
publicas.

32 Sala. Estard compuesta por cuatro ministros. Estos
tendran a su cargo las funciones jurisdiccionales asi como
hacer cumplir las sentencias o multas y turnar a la autoridad
competente las sentencias que impliquen una sancién penal
para que sean ejecutadas.

s Primer ministro. Se encargara de las auditorias
financieras de ingresos y egresos.

e Segundo ministro. Se encargara de las auditorias
a organismos auténomos y financieras al sector
paraestatal.

e Tercer ministro. Se encargara de las auditorias de
obra pablica y ambientales.

e Cuarto ministro. Se encargara de las auditorias de
sistemas y de desempefio.

Consejo Consultivo Ciudadano

Sera un 6rgano externo del tribunal. FEste consejo
estara compuesto per 13 miembros elegidos por tres afios.
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El presidente sera elegido democraticamente por todos sus
miembros y durard en su cargo un afio sin posibilidad de
reeleccion. A través de este Consejo Consultivo Ciudadano se
pretende que el Tribunal de Cuentas de la Nacién tenga un
contacto mas directo con los ciudadanos y con los intereses
de éstos. El consejo se reunird por lo menos una vez al mes
y se podran solicitar mas reuniones a peticion del presidente
del consejo, del presidente del tribunal de cuentas, o por
cualquiera de sus miembros. Las reuniones serdn publicas
y participaran los miembros del consejo y el presidente del
tribunal de cuentas de la Nacién. En la reunién se trataran
problemas actuales de la rendicién de cuentas, el papel del
tribunal en la sociedad mexicana, sugerencias para una mejor
operacion, consideraciones para un mejor control, sugerencias
para el plan anual de auditoria y posibles auditorias especiales
por realizar.

El consejo estara constituido por un representante de:

Universidad publica.

Universidad privada.

Prensa escrita.

Television.

Radio.

Empresarios.

Organizacion no gubernamental.

Organizacién civica.

Comercio organizado.

s Grupos mingritarios urbanos.

+ Grupos minoritarios rurales.

+ Grupos minoritarios indigenas.

» Académico interesado en el tema de la rendicion de
cuentas con reconocida trayectoria en el tema.

Coordinacion de Relaciones Institucionales
(CRI)

Su responsabilidad tiene dos vertientes. Por una parte
informa a la sociedad de las acciones que realiza el TCN, y por
otra parte recibe comentarios de la ciudadania en relacién con
la rendicion de cuentas y la fiscalizacion. Asi la CRI:
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1. Estard encargada de la difusidon a los medios
masivos de comunicacion de los objetivos,
programas, metas y logros del tribunal de cuentas.
Se propone la creacién de un Sistema Integral de
Informacién en el marco de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
para informar de manera oportuna sobre el uso de
los recursos publicos y el avance de los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas efectuados por todas ias entidades
publicas.

2. Estara encargada de ser un medio de comunicacién
entre la ciudadania y el tribunal. Para realizar
eficientemente esta tarea, tendra a su cargo una
area de atencidn directa al publico, la cual sera un
medio para que los ciudadanos realicen propuestas
con objeto de que la Administracion Publica sea
mas eficiente. Se contara asimismo, con un centro
de informacion a la ciudadania que procesara datos
sabre los resultados de las auditorias practicadas,
los avances en los programas vy la utilizacion de los
recursos publicos y el desarrollo de las tareas del
tribunal. Contara también con un area para que
la ciudadania tenga un canal directo de quejas
y denuncias contra los servidores publicos, v de
asesoria personal y directa para el seguimiento de
denuncias, quejas o juicios.

Consejo Directivo

En este consejo se tomaran las decisiones administrativas
propias del tribunal para el manejo eficiente de ios recursos, del
personal y la organizacidn de funciones. Estara integrado por el
presidente del Tribunal de Cuentas de la Nacién, el presidente
de cada una de las salas, el presidente del consejo consultivo
ciudadano, el coordinador de relaciones institucionales, el
contralor interno, el secretario técnico, el director de la unidad
de administracién y finanzas y el coordinador de asesores.

Apoyo técnico

El TCN contara con servicios de apoyo técnico vy
administrativo propio, constituidos por la Unidad de
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Administracion y Finanzas y por la Secretaria Técnica del
tribunal.

Algunas de las caracteristicas del apoyo técnico seran:

La existencia de un drgano especial de examen y control
integrada por profesionales de alta calidad, ta definicion de
un estatuto remunerative compatible con la naturaleza de las
funciones ejercidas y la formacién de unidades de soporte
técnico conforme a las competencias de cada sala.

Vigilancia

El Tribunal de Cuentas de la Nacidn contard con tres
mecanismos para garantizar su buen funcionamiento; estos
son:

a) Contraloria Interna.

b} Comision Mixta Legislativa de Rendicion de Cuentas
del TCN.

c) Auditorias Externas.

a) Contraloria Interna

La Contraloria Interna del TCN tendréd a su cargo las
facultades de control e inspeccién del cumplimiento de las
normas de funcionamiento administrativo que rijan a los
departamentos, servidores publicos y empleados del tribunal.

Las funciones de la Contraloria Interna seran:

e \Vigilar el cumplimiento de las normas de control
establecidas por la Comision Mixta Legislativa de
Rendicion de Cuentas.

e Comprobar el cumplimiento por parte de los
organos administrativos de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuestacién, ingresos, egresos,
financiamiento, patrimonio y fondos.

* Llevar el registro y seguimiento de la evolucion de
la situacién patrimonial de fos servidores publicos
del tribunal.
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e Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las
normas y disposiciones relativas a los sistemas
de registro y contabilidad, contratacién y pago
de personal, contratacion de servicios y recursos
materiales del tribunal.

b) Comision Mixta Legislativa de Rendicion de
Cuentas

Es el 6rgano de vinculacién entre el TCN y el Poder
Legislativo. Es un érganc bicameral compuesto por Senadores
y por Diputados Federales.

Las funciones de la Comision Mixta Legislativa de Rendicién de
Cuentas seran:

» Ser el conducto de comunicacidn entre las Camaras
y el TCN.

» Recibir de la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn el Informe de Avance de Gestidn Financiera
y la Cuenta Pablica y turnarlos al TCN.

e Emitir el dictamen scobre la Cuenta Publica.

+ Conocer el programa anual de actividades que para
el debido cumplimiento de sus funciones elabore el
TCN, asi como sus modificaciones.

e Citar al Presidente del TCN para conocer en lo
especifico el Informe del Resultado de la Revision
de la Cuenta Publica y el Informe de Avance de la
Gestion Financiera.

+ Conocer el proyecto de presupuesto anual del TCN,
asi como el informe anual de su ejercicio.

» Coadyuvar con el TCN para que éste cumpla con
las funciones que conforme a la Constitucion y la
Ley de Fiscalizacion le corresponden, y proveer lo
necesario para garantizar su autonomia técnica y de
gestion en sus funciones y en su administracion.

e Presentar a las Camaras la propuesta de los
candidatos a ocupar los cargos de ministro del TCN,
asi como la solicitud de su remocion.

s« Ordenar a auditores externos la practica de
auditorias al TCN, previa autorizacion del pleno de
ambas Camaras.
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¢) Auditorias Externas

salvaguardar la maxima trasparencia de la

ejecucion del presupuesto asignado al TCN, anualmente un
despacho privado de auditoria, designado por la Comisidn
Mixta Legislativa de Rendicion de Cuantas, practicard una
auditoria independiente, cuyos resultados se comunicaran al
H. Congreso de la Unién y posteriormente se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion.

Responsabilidades de los servidores publicos

Seran causas de responsabilidad para los servidores
publicos del Tribunal de Cuentas de la Nacidn:

Realizar conductas que atenten contra la
independencia del tribunal y la funcién de Ia
rendicidon de cuentas, tales como aceptar o ejercer
consignas, presiones, encargos o comisiones,
0 cualquier accion que genere o implique
subordinacidon respecto de alguna persona, del
misme u otro poder.

Inmiscuirse indebidamente en cuestiones del orden
jurisdiccional que competan a otros organos del
tribunal.

Tener una notoria ineptitud o descuido en el
desempefio de las funciones ¢ labores que deban
realizar,

Impedir en los procedimientos jurisdiccionales que
las partes ejerzan los derechos que legalmente les
correspandan en los procedimientos.

Conocer de algun asunto o participar en algan acto
para el cual se encuentren impedidos.

Realizar nombramientos, promociches 0
ratificaciones infringiendo las  disposiciones
generales correspondientes,

No poner en conocimiento de la Comision Mixta
Legislativa de Rendicion de Cuentas cualquier acto
tendente a vulnerar la independencia de la funcién
jurisdiccional, de la rendicion de cuentas o del
propio tribunal.
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No preservar la dignidad, imparcialidad vy
profesionalismo propios de las funciones del
tribunal en el desempefio de sus labores.

Emitir opinidn publica que implique prejuzgar sobre
un asunto de su conocimiento.

De los impedimentos

Los ministros del Tribunal de Cuentas de la Nacién estaran
impedidos para conocer de los asuntos, por alguna de las
causas siguientes:

Tener parentesco en linea recta sin limitacién de
grado, en la colateral por consanguinidad hasta el
cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta
el segundo, con alguno de los interesados, sus
representantes, patronos o defensores.

Tener amistad intima o enemistad manifiesta con
alguna de las personas a que se refiere el inciso
anterior.

Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su
cdnyuge o sus parientes, en los grados expresados
anteriormente.

Haber presentado querella o denuncia el servidor
pablico, su conyuge o sus parientes, en los grados
que expresa €l inciso 1, en contra de alguno de los
interesados.

Tener pendiente el servidor puiblico, su cényuge o
sus parientes, en los grados que expresa el inciso
1, un juicio contra alguno de los interesados o no
haber transcurrido mas de un afo desde la fecha
de la terminacién del que hayan seguido hasta la
fecha en que tome conocimiento del asunto.
Haber sido procesado el servidor publico, su
conyuge o parientes, en los grados expresados
en el inciso 1, en virtud de querella o denuncia
presentada ante las autoridades, por alguno de
los interesados, sus representantes, patronos o
defensores.

Tener interés personal en asunto donde alguno de
los interesados sea ministro, arbitro o arbitrado.
Aceptar presentes o servicios de alguno de los
interesados.
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* Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor
0 en contra de alguno de los interesados, sus
representantes, patronos o defensores, o amenazar
de cualquier modo a alguno de ellos.

s Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o
arrendatario, dependiente ¢ principal de alguno de
los interesados.

* Ser o haber sido tutor de alguno de los interesados
o administrador de sus bienes por cualquier titulo.

e Ser heredero, legatario, donatario o fiador de
alguno de los interesados, si el servidor publico ha
aceptado la herencia o el legado o ha hecho alguna
manifestacion en este sentido.

¢ Ser conyuge o hijo del servidor publico, acreedor,
deudor o fiador de alguno de los interesados.

Operacién
El tribunal tiene tres formas para operar:

1. Sesidn del tribunal en pleno.
2. Sesion de sala en pleno.
3. Sesidon ordinaria diaria,

a) Sesion del tribunal en pleno

Esta sesion se realizara cada vez que sea necesario a
peticién del presidente del tribunal o algunos de los ministros.
Estard compuesta por los 12 ministros y el presidente. La
votacién se hara por mayoria de votos. Para empezar la sesidn
sera necesaria fa presencia del presidente de! tribunal, los
presidentes de las tres salas y 5 ministros,

Las facultades del pleno son:

¢ La aprobacion del plan anual de auditoria.

¢ La aprobacion del Informe de Avance de Gestion
Financiera.
La aprobacion del Informe del Resultado.

e La aprobacion del Informe Anual de Labores del
Tribunal.
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+ Revisar y dar opiniones al proyecto de presupuesto
de egresos de la federacién.

» Informe de avance de las auditorias realizadas.

« Aprobar el Programa Anual de Actividades del
Tribunal, asi como el programa anual de auditorias,
visitas e inspecciones.

« Expedir el Reglamento Interior del Tribunal de
Cuentas de la Nacion en el que se distribuiran las
atribuciones entre sus unidades administrativas
y sus titulares, ademas de establecerse la forma
en que deberan suplirse estos Udltimos en sus
ausencias. El reglamento se publicara en el Diario
Oficial de la Federacién una vez ratificado por
la Comisién Mixta Legislativa de Rendicion de
Cuentas.

e Crear un Manual de Procedimientos y Auditoria
y expedir los manuales de organizacion vy
procedimientos que se requieran para la debida
organizacion y funcionamiento del Tribunal de
Cuentas de la Nacién, los cuales deberan ser
ratificados por la Comision Mixta Legislativa de
Rendicion de Cuentas y publicarse posteriormente
en el Diario Oficial de la Federacidn.

* Nombrar al personal de mandos supericres del
tribunal de cuentas.

s Establecer las normas, procedimientos, métodos vy
sistemas de contabilidad y de archivo de los libros
y documentos justificativos y comprobatorios del
ingreso y del gasto publico, asi como todos los
elementos que permitan la practica idénea de las
auditorfas y revisiones, de conformidad con las
propuestas que formulen los Poderes de la Unidn
y los entes publicos federales y las caracteristicas
propias de su operacion.

s Resolver el recurso de reconsideracian interpuesto
en contra de sus resoluciones.

Sesion de sala en pleno

La sesion de la sala en pleno se realizard una vez por
semana y de ser necesario a peticion del presidente o alguno
de los ministros se podran realizar mas sesiones. Estara
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compuesta por los cuatro ministros, de los cuales uno funge
como presidente. Para empezar la sesidon es necesaria la
presencia del presidente y dos ministros.

12 Sala

La sesion se realizara una vez por semana Y la aprobacion
de los asuntos tratados sera por mayoria absoluta. En caso de
existir empate, se hara un nuevo proyecto y si persistiera el
empate, el presidente de la sala tendra voto de preferencia.

Las facultades del pleno de la 12 sala seran:

Aprobar el plan especifico de trabajo.
Aprobarlarealizacion de auditorias no contempladas
en los planes de trabajo.

e Realizar el veredicto de finalizacion de
recomendaciones a un organismo.

» Remitir a la 32 sala los casos en los que se requiera
emitir algun juicio o aplicacion de una sancion
(fincar respensabilidades).

» Solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores
pUblicos y personas fisicas y morales, la informacion
que con motivo de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica se requiera.

22 Sala

La sesion se realizara una vez por semana y la aprobacion
de los asuntos tratados sera por mayoria ahsoluta. En casc de
existir empate, se hard un nuevo proyecto y si persistiera el
empate, el presidente de la sala tendra voto de preferencia.

Las facultades del pleno de la 22 sala seran:

» Aprobar el plan especifico de trabajo.

e Aprobarlarealizacion de auditorias no contempladas
en los planes de trabajo.

* Realizar el veredicto de finalizacion de
recomendaciones a un organismo.

» Remitir a la 32 sala los casos en gque se requiera
emitir un juicio o aplicar una sancion (fincar
responsabilidades).
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o Solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores
publicos y personas fisicas y morales, la informacion
que con motivo de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica se requiera.

3a Sala

La sesidn se realizarad una vez por semana y la aprobacién
de los asuntos tratados serd por mayoria absoluta. En caso de
existir empate, se hara un nuevo proyecto y si persistiera el
empate, el presidente de la sala tendra voto de preferencia.

Las facultades del plenc de la 32 sala seran:

e Realizar el recurso de revisidn contra sentencias
pronunciadas por alguno de los ministros.

Revisar ias sentencias emitidas por los ministros.
Revisariacorrectaejecuciéndelasresponsabilidades
financieras practicadas.

« Presentar denuncias y querellas en los términos
del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
en los casos de presuntas conductas delictivas
de servidores publicos y en contra de particulares
cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran
implicar la comisién de un delito relacionado con
dafios al Estado en su Hacienda Piblica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales.

* Solicitar ante las autoridades competentes el
cobro de las multas y sanciones resarcitorias
gue se impongan en los términos de la Ley de
Fiscalizacién,

Sesion ordinaria diaria

Esta es la sesion diaria de labores de los ministros, en la
cual se encargan de revisar los casos que por sus competencias
les sean atribuidos.

Los Ministros del Tribunal de Cuentas de Ia
Nacion

Los ministros durardn 15 afios en su puesto y seradn
electos por la Cadmara de Diputados a través de una terna
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propuesta por la Comisidon Mixta Legislativa de Rendicion de
Cuentas; la terna se compondra por los candidatos inscritos
en la convocatoria abierta. Para la designacidon del ministro
se requerird una mavyoria calificada vy, posteriormente, la
ratificacion de la Camara de Senadores. Los ministros seran
remplazados en forma escalonada cada 3 afhos, por lo que
su duracion variara solamente al instalar por primera vez el
Tribunal de Cuentas.

Los requisitos para ser ministro seran:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no
adquirir otra nacionalidad, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos.

Tener por lo menos 35 afos cumplidos el dia de la
designacion.

Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de mas de un afio de prisidon; pero si se
tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que afecte seriamente la buena
fama en el concepto publico, lo inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacidn.

No haber sido Secretario de Estado, Jlefe de
Departamento Administrativo, Procurador General
de la RepuUblica o de Justicia del Distrito Federal,
Senador, Diputado Federal, Gobernador de algun
Estado o Jefe del Gobierno del Distrito Federal, ni
dirigente de algun partido politico, ni haber sido
postulado para cargo de eleccion popular en los dos
afios anteriores a la propia designacion.

Contar al momento de su designacion con una
experiencia minima de cinco afios en el control,
manejo o fiscalizacion de recursos.

Contar el dia de su designacion, con antigliedad
minima de 10 afos, con titulo profesional
de contador publico, licenciado en derecho o
abogado, licenciado en economia, licenciado en
administracion o cualquier otro titulo profesional
relacionado con las actividades de fiscalizacion,
expedido por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello.
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El presidente del tribunal durara cinco ahos en el puesto
y sera designado por el pleno el primer dia de sesiones. No
podra ser reelecto en el periodo posterior siguiente.

Los ministros del TCN no podran tener ningun otro
empleo, carge o comisiéon, con excepcién de aquellos
que actien en la representacidon del tribunal v de los no
remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales
o de beneficencia.

Las atribuciones del presidente del TCN seran:

* Representar al TCN ante las entidades fiscalizadas,
autoridades federales vy locales, entidades
federativas, municipios y demas personas fisicas y
morales.

» Elaborar el proyecto de presupuesto anual del TCN
atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto
publico federal.

¢ Administrar los bienes y recursos a cargo del TCN
y resolver sobre la adquisicion y enajenaciéon de
bienes muebles y la prestacién de servicios de la
entidad, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo
134 constitucional, sus leyes reglamentariasy a lo
previsto en la Ley General de Bienes Nacionales,
asi como gestionar |la incorporacion, destino y
desincorporacidn de bienes inmuebles del dominio
publico.

e Ser el enlace entre el TCN y la Comisién Mixta
Legislativa de Rendicién de Cuentas.

+ Solicitar a los Poderes de |la Unidén y a los entes
publicos federales el auxilio que necesite para el
ejercicio expedito de las funciones de revision y
fiscalizacién superior.

* Ejercer las atribuciones gque corresponden al TCN
en los términos de la Constitucion, la Ley de
Fiscalizacion y del Reglamento Interior del propio
Tribunal.

e Recibir de la Comisidon Mixta Legislativa de
Rendicion de Cuentas la Cuenta Publica para su
revision y fiscalizacién.

e Formular y entregar, por conducto de la Comision
Mixta Legislativa de Rendicién de Cuentas, el
Informe del Resultado a la Camara, a mas tardar el
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31 de marzo del afio siguiente al de la presentacion
de la Cuenta Publica.

e Celebrar convenios de coordinacion o colaboracién
con los Poderes de la Unidn y los Gobiernos estatales
y municipales, asi como con los organismos
internacionales que agrupen a entidades de
fiscalizacion superior homdlogas y con el sector
privado.

» Darcuenta comprobada a la Cadmara de la aplicacion
de su presupuesto aprobado, dentro de los 30
primeros dias del mes siguiente al que corresponda
su ejercicio por conducto de la Comision Mixta.

s  Firmar todos los documentos referentes a deuda
publica de las cuales surjan obligaciones para la
federacidn. La firma del presidente del TCN debe
garantizar la legalidad del acto de endeudamiento
v la regularidad de la inscripcién en el registro de
la deuda publica.

Promocion del servicio civil de carrera

La Ley del servicio Profesional de Carrera en la
Administraciéon Publica Federal promueve la calidad de ios
servicios que ofrece el gobierno y el combate a la corrupcidn.
En lo que respecta a la rendicién de cuentas y la fiscalizacion,
el servicio civil de carrera es util para desarrollar servidores
publicos con experiencia en fiscalizacién y promover el mejor
desempeiio de la funcion gqubernamental. En contrapartida, la
alta rotacién de funcionarios y empleados en los érganos de
control va en detrimento de las funciones de fiscalizacion.

Un programa de servicio civil de carrera debe promover
la permanencia del personal calificado y con experiencia que
coadyuve al mejoramiento de la rendicion de cuentas y también
incluir acciones especificas de capacitacion, promocion laboral
con base en el mérito y revisidon de los tabuladores salariales.

Asi, el TCN establecerd, de acuerdo con su presupuesto
y mediante disposiciones generales, un sistema de estimulos
para las personas que laboren en el tribunal. El sistema incluira
estimulos econdémicos y tomara en cuenta el desempefio de
los servidores publicos en el ejercicio de su funcion, los cursos
de capacitacién que tomen, su antigtiedad y grado académico.
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Adicionalmente, se podran autorizar afios sabaticos en los
casos en que el interesado presente un proyecto de trabajo que
mejore su formacion académica y profesional y sea de interés
para el TCN. También podran otorgarse becas para estudios e
investigacion en el extranjero, dentro de las posibilidades del
presupuesto.

Sistema integral de auditoria

Se creard un Sistema Informatico de Auditoria Continua. El
objetivo de este sistema es el de poder acceder a los sistemas
de control interno de cada organismo pulblico y consultar
sus bases de datos, para la creacion de informes publicos y
verificar el desempefio de los 6rganos internos de control.

Se creard un sistema general, que serd utilizado por
todos los drganos de control para que exista compatibilidad y
coordinacidn entre los distintos 6rganos asi como un sistema
comun de auditoria.

Se integrara un Manual de Procedimientos y Auditoria en el
cual se pondran las bases del control y manejo de los recursos,
asi como los procedimientos para realizar una auditoria, los
tipos de contro! v los tipos de auditoria, sus caracteristicas y el
alcance de cada una de ellas.

Una vez realizados los procedimientos de auditoria se
podra verificar, a través del sistema integral, el funcionamiento
de cada Grgano de control asi como el manejo de los recursos
de la dependencia. De esta manera se podra tener un control
mas eficaz de los recursos y realizar acciones oportunas
y preventivas en contra de la corrupcidon y el desvio de
recursos.

Con este sistema no se pretende sustituir las auditorias
“in situ”, sino realizar la verificacién mas rapido y a menores
costos. El sistema permitira:

e Disponer de informacién de manera oportuna sobre
el manejo de los fondos publicos.

= Detectar oportunamente la desviacion de recursos
del sector plblico.
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s« Informar a la sociedad sobre el manejo de los
recursos publicos y el alcance de los programas
realizados por el sector publico.

Relacién con la ciudadania y manejo de la
informacion

En la poblacion se ha desarrollado ta cultura de
presentacion de quejas respecto a los servicios y los servidores
publicos ante los érganos competentes. Por esta razon, el
Tribunal de Cuentas de la Nacién establecerd un mecanismo
efectivo para recibir y dar seguimiento a las denuncias de la
ciudadania. Debe brindar seguridad al denunciante y desechar
ias denuncias efectuadas con falsedad. Asimismo, el sistema
debe prever la manera en que el particular pueda verificar
constantemente la situacion de su denuncia.

En este sentido el papel del tribunal es fundamental en
la recepcion, analisis y profundizacion de estas denuncias
y para aportar todos los elementos probatorios validos y
suficientes para fundamentarlas. Con estas acciones sera
posible incrementar la participaciéon ciudadana y contar con
una sistema mas efectivo de rendicion de cuentas.

Es importante garantizar la transparencia de las acciones
del gobierno, de modo que toda la poblacion pueda conocer los
procesos de toma de decisiones administrativas que no sean
confidenciales por su naturaleza. Para realizar esta funcién se
establecerd un sistema de manejo de la informacioén puablica,
de suerte que cualquier ciudadano podra conocer de manera
detallada todos los expedientes administrativos, por medio de
un sistema de computo.

En esta propuesta destaca lo referido a la obligacion
de publicar y entregar a quien lo solicite la informacién
que tiene el gobierno, sin distincion alguna. Al respecto
destaca las obligaciones y responsabilidades derivadas de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. Asi, dado que la informacidn es un elemento
critico y esencial para avanzar en la rendicién de cuentas, se
tiene que garantizar que en México los servidores publicos
informen con oportunidad y veracidad scbre lo que hacen.
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Para realizar una fiscalizacién efectiva es necesario tener
una adecuada comunicacién con la ciudadania, tanto para
conocer sus denuncias comao para hacer de su conocimiento
las acciones que se estan realizando para promover un mejor
gobierno. Es una realidad actual que |a sociedad directamente,
o mediante los medios de comunicacion, puede impulsar una
mayor responsabilidad publica

Cabe aclarar que la presentacion de denuncias ya esta
prevista en la mayor parte de los ordenamientos legales,
tanto para particulares como para agentes publicos que
tengan conocimiento de delitos cometidos contra el patrimonio
publico. Sin embargo, no ha dado resultados positivos, ya sea
porque las denuncias no han contado con pruebas suficientes
o porque el ministerio publico o el Poder Judicial no han
actuado de manera efectiva. Debido a esta razén se plantea
que el TCN corrija estas deficiencias a través de sus funciones
jurisdiccionales.

Asi, el papel del TCN es fundamental en la recepcion,
andlisis y profundizacion de las denuncias presentadas
por los ciudadanos y servidores publicos y para aportar
todos los elementos probatorios validos y suficientes para
fundamentarlas. Con estas acciones serd posible incrementar
la participacion ciudadana y contar con una sistema mas
efectivo de rendicién de cuentas.

Acciones de control

Las atribuciones que legalmente seran otorgadas al Tribunal
de Cuentas de la Nacion corresponden a la necesidad de auditar
los fondos publicos, para asegurar que la administracion de
esos recurses cumpian con el ordenamiento legal y si es
necesario promover la responsabilidad financiera.

Asi, el tribunal tendra facultades para ejercer dos tipos de
control:

» El control financiero.
« El control jurisdiccional.
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Las entidades controladas

La jurisdiccion del Tribunal de Cuentas de la Nacion
comprende todas aquellas entidades que forman parte del
Estado integrantes del Poder Ejecutivo, del Legislativo y
del Judicial. Asimismo, comprende los ambitos estatales y
municipales; los servicios que otorguen cada uno de éstos;
los 6rganos autdonomos; los organismos descentralizados; los
organismos desconcentrados; las empresas paraestatales; los
organismos publicos de educacién; instituciones de seguridad
social; y el sistema de pensiones.

También tendra jurisdiccion sobre entidades del sector
publico como por ejemplo:

Empresas publicas, compadias formadas bajo la
ley comercial por el gobierno, por otras entidades
publicas o por ambos en asociacion; compafiias
formadas bajo la ley comercial, cuyo capital es
compartido entre el sector publico y el privado,
en México o el extranjero, donde el sector publico
directamente tenga la mayoria de las acciones
de capital o directamente controle su respectiva
direccion.

Ademds, son sujetas a ser auditadas otro tipo de

empresas que a continuacién se enumeran:
Compafiias concesionarias en las que el sector
publico posea el control o participacidn accionaria o
concesionadas para dar servicios publicos.
Compafiias que administran servicios publicos.
Asociaciones publicas financiadas por el gobierno o
sujetas a su control administrativo.

Fundaciones privadas que reciban fondos del
presupuesto del gobierno o de autoridades
locales.

Tipos de control

La fiscalizacion comprende la aplicacion de tres controles
fundamentales, los cuales son:

Control a priori.
Control simultaneo o concomitante.
Control a posteriori.
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A través del control a priori el Tribunal de Cuentas de la
Nacidén verificara si los actos, contratos y otros instrumentos
que generen gasto o responsabilidades financieras directas
o indirectas se ajustan a lo que establecen las leyes y si los
gastos respectives pueden ser cubiertos por el presupuesto
designado.

El control simultdneo o concomitante se aplica a los
actos, contratos, gastos, programas y actividades financieras
que se lleven a cabo antes de que termine la administracion
respectiva.

El control sucesivo o a posteriori se realiza al concluir el
afio financiero o al término de la administracion y una vez que
las cuentas anuales han sido presentadas.

Asi, el poder del tribunal es amplio y los tipos de control
que puede aplicar le permiten:

¢ Evaluar la aplicacién del Presupuesto de Egresos
de la Federacion y de los estados, a través de
opiniones de las respectivas cuentas.

e Practicar auditorias de las cuentas de las entidades
de la administracion publica estatal y demas
organos del Estado, para que evalle los sistemas
de control interno respectivos, tomando en
consideracién los principios de legalidad, eficiencia
y eficacia de su administracién financiera,

El tribunal de cuentas vigilard los gastos que, por su
cuantia o naturaleza, se aparten del presupuesto de la
federacién (o del proyecto). Cuando se ejerzan este tipo de
gastos, siempre que no hayan sido autorizados por una ley
especial, deberan ponerse en conocimiento del tribunal con
anterioridad a su ejecucién. Este precepto se aplicara también
a aquellos casos de gestion financiera en que se rebase el
crédito parcial asignado a un organismo.

El control del TCN tendrd un caracter continuo e ird mas
alla de la ejecucion de cada uno de los ejercicios financieros.
Esto se produce cuando las inversiones en infraestructura,
los proyectos de inversién, la financiacion y las operaciones
comunitarias duran varios afios. La consecuencia es que el
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control del TCN se efectle teniendo en cuenta el estado de
realizacién de las operaciones mencionadas y debe abarcar
varios ejercicios financieros.

Procedimientos de control

El método utilizado por el tribunal para desempeiiar sus
funciones de control es la auditoria, para la cual podra recurrir
a diversos tipos de auditorias:

Financieras de ingresos y egresas.
De desempefio.

De sistemas.

Ambientales.

De organismos auténomos.
Financieras del sector paraestatal.
De obra publica.

Integrales.

Ademas el Tribunal de Cuentas de la Nacién desarrollara
encuestas periodicas acerca de los ingresos promedio y las
prestaciones adicionales para las pensiones de los empleados,
asi como de los drganos de direccidn y control de las empresas
e instituciones a las cuales le incumbe auditar, y sobre la
percepcién ciudadana de las diferentes politicas publicas o
programas aplicados por el gobierno. El Tribunal de Cuentas
informara a la Comision Mixta de Rendicion de Cuentas acerca
de los resultados de estas encuestas.

Evaluacion de resultados

La accién de control desarrollada por el tribunal sigue
el principio de planeacién, para lo cual el pleno de la corte
redacta un Programa Anual de Auditoria. Estos programas
definen las acciones de control que se van a emprender
durante ese tiempo.

En concordancia con este programa, la 12 y 23 salas
aprueban el respectivo programa anual de actividades. Estos
programas incluyen los organismos o servicios que van a ser
examinados ese afo por cada sala.
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Estas acciones, se desarrollarén a lo fargo del afio y seran
objeto de una evaluacidn que se incluira en el Informe Anual de
Labores del tribunal, que redactara anualmente el presidente
del TCN y aprobara el pleno.

Relaciones con el H. Congreso de la Unién

El H. Congreso sera el coordinador de la actividad del
Tribunal de Cuentas de la Nacién y el encargado de revisar
{a Cuenta Publica, unicamente a través del tribunal. Este
serad el organismo que analice la Cuenta Publica, evaluando
la actividad financiera respectiva, lo cual culminard con la
publicacién de un dictamen sobre la regularidad y legalidad
de ia aplicacién del presupuesto, asi como en la economia,
eficiencia y eficacia de la administracion desempefiada y de la
confiabilidad de los sistemas interncs de control.

Para que la rendicién de cuentas sea mas eficaz y mantener
un control continuo de la Cuenta Publica, el H. Congreso le
puede solicitar al tribunal que efectde revisiones de situaciones
excepcionales, asi como cualquier otra aclaracion necesaria.

El H. Congreso, a través de la Comision Mixta Legislativa
de Rendicién de Cuentas, también puede solicitar al tribunal
gue audite las actividades realizadas por cualquier entidad,
publica o privada, que esté sujeta a control.

Relacién con el Poder Ejecutivo

La relacion con el Poder Ejecutivo serd de total
independencia pero éste le podra solicitar, por medio de la
Comisién Mixta Legislativa de Rendicion de Cuentas, que
valore la pertinencia de realizar auditorias sobre actos,
procedimientos o aspectos del manejo financiero desarrollados
por cualquier entidad sujeta a control. También podra solicitar
opinién sobre asuntos relacionados con el contenido de los
proyectos del Legislativo sobre naturaleza financiera,

Relacion con los estados

Las Congresos estatales continuaran con su propia entidad
de fiscalizacién. Los Congresos que asi lo decidan podran
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formar su propio Tribunal de Cuentas Estatal, el cual tendra
funciones equivalentes al Federal, para realizar una labor de
fiscalizacion y jurisdiccional mas eficiente.

La Coordinacion de Relaciones Institucionales, mencionada
previamente, serd un nexo entre las entidades superiores de
fiscalizacion estatales y el Tribunal de Cuentas de la Nacién, a fin
de promocionar el intercambio de informacién y la fiscalizacién
de los recursos federales, respetando la independencia de las
entidades federativas.

Los presidentes municipales comunicaran anualmente
el presupuesto v los estados financieros de su municipio al
Tribunal de Cuentas y al Congreso de| Estado.

4. Comentario Final

La democracia, como forma de gobierno, debe protegerse
para promover su permanencia y fortalecimiento. Un medio
para lograrlo es la rendicion de cuentas a los ciudadanos. Esto
implica el proceso de fiscalizacion de las acciones publicas por
organismos imparciales e independientes en un sélido marco
juridico. A su vez, estos organismos solo pueden desarrollarse
en una democracia. Debido a esto, la participacién ciudadana,
la rendicidon de cuentas y la democracia son indivisibles y
tienen una compleja interrelacion de causas y efectos. Lo que
es claro es que forman un todo para la consecucién de un
gobierno honesto y representativo.

La entidad de fiscalizacion superior de Meéxico debe
ser reformada para adecuarla a las nuevas exigencias
democraticas, a los reclamos ciudadanos vy a las circunstancias
que prevalecen en el pais. De acuerdo con la dinamica
nacional y mundial, ahora mas que nunca los 6rganos
federales y estatales de fiscalizacion requieren transformarse.
Es necesario fortalecer el Poder Legislativo hasta alcanzar
una division efectiva de poderes que censclide la transicion
democratica.

La creacion del Tribunal de Cuentas de la Nacién presenta
la posibilidad de desarrollar un efectivo sistema de control
a cualquier nivel de la administracién publica. Podra ser
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preventivo, correctivo, previo o posterior a las operaciones,
enfocado basicamente a desalentar y castigar la corrupcién;
a promover un mejor gobierno y a ser un mecanismo eficaz
de rendicién de cuentas a los ciudadanos; un mecanismo que
refuerce la democracia y la confianza en los gobiernos federal,
estatal y municipal.

310



