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I. {QUE ES EL AREA DE LIBRE COMERCIO
DE LAS AMERICAS (ALCA)?

El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) es un pro-
yecto de libre comercio que comprende 34 paises del continente
americano, desde Alaska hasta la Patagonia. Es negociado en
sintonia con los principios de la Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMC). Serd, igualmente, el tratado multilateral mas
grande del orbe, que a su vez conformaria la mayor zona de libre
comercio del planeta. El proposito es eliminar progresivamente
los aranceles a los bienes, servicios e inversiones que se acuer-
den en las negociaciones entre los paises miembros. Esta inicia-
tiva debera consolidar un mercado de 800 millones de habitantes
y generar divisas por un monto de 330 mil millones de doélares
en inversiones y transacciones de bienes y servicios. (Deborah
Schwartz, copresidenta del proceso del ALCA hasta el término
de las negociaciones).
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Los paises participantes en las negociaciones del ALCA son:

Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Domini-
ca, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatema-
la, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Pa-
nama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, San Cristobal y
Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Esta proyectado que para el 31 de enero de 2005 sea el ulti-
mo dia de negociaciones para el ALCA. De ser asi, del 1 de fe-
brero hasta el 31 de diciembre del mismo afio se llevara a cabo
la ratificacion del tratado por los congresos de los 34 paises
miembros. Al ser aprobado por éstos, el ALCA entrara en vigor
el 1 de enero del 2006.

1. Génesis del ALCA: las Cumbres de las Américas y reuniones
ministeriales

En 1990 los Estados Unidos, como propuesta del entonces
presidente George Bush Sr., lanza la Iniciativa de las Américas,
la cual en su definicion oficial tenia como objetivo “Llevar pro-
gresivamente a la totalidad del continente americano (excepto
Cuba) hacia la eliminacién de las barreras al comercio, a la in-
version y al establecimiento de un canal susceptible de hacer
avanzar la vision de esta iniciativa”.

— Cumbres de las Américas

El proyecto del ALCA dio inicio durante la Primera Cumbre
de las Américas celebrada en Miami, en 1994. El libre comer-
cio de las Américas fue uno de veinte temas que se abordaron
en la Cumbre, donde participaron los jefes de Estado y de go-
bierno de 34 paises del continente americano.

Durante la Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en
abril de 1998 en Santiago de Chile, el ALCA se abordé ya co-
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mo un proyecto concreto. En esta reunion se subrayaron los be-
neficios que se han derivado de las politicas neoliberales y se
ratifico la voluntad de profundizarlas a través del ALCA.

En abril del 2001 se llevo a cabo la Tercera Cumbre de las
Américas en Québec, Canadd, donde se destaco la importancia
del orden democratico de los paises participantes.

— Reuniones ministeriales del proceso ALCA

Primera Reunion Ministerial: Denver, junio de 1995. Se es-
tablecieron grupos de trabajo en las areas de acceso a merca-
dos; procedimientos aduaneros y reglas de origen; inversiones;
normas y barreras técnicas al comercio; medidas sanitarias y fi-
tosanitarias; subsidios; antidumping y derechos compensatorios
y el Grupo de Trabajo sobre economias mas pequeias.

Segunda Reunidon Ministerial: Cartagena, Colombia, 1996.
Los ministros avanzaron en los trabajos preparatorios y reafir-
maron su compromiso de finalizar el proceso en el afio 2005 y
realizar avances concretos para final del siglo. Durante esta
reunidon se crearon cuatro grupos de trabajo en las areas de
compras del sector ptblico, derechos de propiedad intelectual,
servicios y politica de competencia. Los ministros reiteraron su
compromiso de crear oportunidades para facilitar la integracion
de las pequefias economias y aumentar su nivel de desarrollo.

Tercera Reunién Ministerial: Belo Horizonte, Brasil, mayo
de 1997. Se cre6 un Comité Preparatorio integrado por los 34
viceministros responsables del drea de comercio. En esta reu-
nion se creod el doceavo grupo de trabajo referente a la Solucion
de Controversias. Los ministros, a su vez, sefialaron la necesi-
dad de crear una secretaria administrativa temporal, la cual se
acordd que rotaria entre tres paises para apoyar las negociacio-
nes del ALCA. También se acordod crear un sitio en Internet pa-
ra publicar todos los documentos publicos del proceso.
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Sede de negociaciones: Miami (mayo de 1998-febrero de
2001)

Cuarta Reunion Ministerial: San José, Costa Rica, marzo de
1998.

Quinta Reunién Ministerial: Toronto, Canada, noviembre de
1999.

Sexta Reunion Ministerial: Buenos Aires, abril 2001. Surgio
el primer borrador del ALCA.

Sede de negociaciones: Panamé (marzo de 2001-febrero de
2003)

Séptima Reunion Ministerial: Quito, 1 de noviembre del
2002. El segundo borrador del ALCA surgio en esta reunion.
Actualmente, las negociaciones en Puebla toman este borrador
como base para mejorar el documento final.

Sede de negociaciones: Puebla (marzo de 2003—diciembre de
2004)

Octava Reunion Ministerial: Miami, noviembre del 2003.

2. Grupos de negociacion

Dentro del proceso de negociacion se llevan a cabo rondas
en torno a doce temas:

A. Grupo de Negociacion sobre Agricultura (GNAG)

Sus objetivos son: asegurar que las medidas sanitarias y fito-
sanitarias no se apliquen de manera que constituyan un medio
de discriminacion arbitraria o injustificable entre paises o una
restriccion encubierta al comercio internacional, a efecto de
prevenir las practicas comerciales proteccionistas y facilitar el
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comercio en el hemisferio. En forma congruente con el Acuer-
do sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
de la OMC (Acuerdo MSF), dichas medidas s6lo seran aplicadas
para lograr el nivel adecuado de proteccion de la salud y vida hu-
mana, animal y vegetal, estardn basadas en principios cientificos
y no se mantendran sin suficiente evidencia cientifica.

B. Grupo de Negociacion sobre Politica de Competencia
(GNPC)

Los objetivos del GNPC son: garantizar que los beneficios
del proceso de liberalizacion del ALCA no sean menoscaba-
dos por practicas empresariales anticompetitivas, y avanzar
hacia el establecimiento de una cobertura juridica e institucio-
nal a nivel nacional, subregional o regional que proscriba la
ejecucion de practicas empresariales anticompetitivas, asi como
desarrollar mecanismos que faciliten y promuevan el desarrollo
de la politica de competencia y garanticen la aplicacion de las
normas sobre libre competencia entre y dentro de los paises del
hemisferio.

C. Grupo de Negociacion sobre Solucion de Controversias
(GNSC)

Los objetivos del GNSC son: establecer un mecanismo justo,
transparente y eficaz para la solucion de controversias entre los
paises del ALCA, tomando en cuenta, entre otros, el entendi-
miento relativo a las normas y procedimientos por los que se ri-
ge la solucion de diferencias de la OMC. Dentro de sus objeti-
vos estan el disefar medios para facilitar y fomentar el uso del
arbitraje y otros medios alternativos de solucion de diferencias
para resolver controversias privadas en el marco del ALCA.
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D. Grupo de Negociacion sobre Compras del Sector Publico
(GNCSP)

Su objetivo general consiste en ampliar el acceso a los mer-
cados para las compras del sector publico de los paises del
ALCA.

E. Grupo de Negociacion sobre Derechosde Propiedad
Intelectual (GNPI)

Su objetivo es reducir las distorsiones del comercio hemisfé-
rico y promover y asegurar una adecuada y efectiva proteccién
de los derechos de propiedad intelectual. Se tomaran en cuenta
los avances tecnologicos para futuras negociaciones.

F. Grupo de Negociacion sobre Inversion (GNIN)

Su objetivo principal es el de establecer un marco juridico jus-
to y transparente que promueva la inversion a través de la crea-
cion de un ambiente estable y previsible que proteja al inversio-
nista, su inversion y los flujos relacionados, sin crear obstaculos
a las inversiones provenientes de fuera del hemisferio.

G. Grupo de Negociacion sobre Acceso a Mercados (GNAM)
Su objetivo principal es eliminar progresivamente los aran-
celes y las barreras no arancelarias, asi como otras medidas de

efecto equivalente, que restringen el comercio entre los paises
participantes.

H. Grupo de Negociacion sobre Servicios (GNSV)

El objetivo del GNSV es establecer disciplinas para liberali-
zar progresivamente el comercio de servicios, de modo que per-

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/CTwR6s

EL PROCESO DE NEGOCIACION DEL ALCA EN PUEBLA 81

mita alcanzar un area hemisférica de libre comercio, en condi-
ciones de certidumbre y transparencia.

L. Grupo de Negociacion sobre Subsidios, Antidumping
vy Derechos Compensatorios (GNSADC)

El objetivo del GNSADC es examinar maneras de profundi-
zar, si correspondiera, las disciplinas existentes que figuran en
el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de
la OMC, y lograr un mayor cumplimiento de las disposiciones
de dicho Acuerdo. Esto incluye llegar a un entendimiento co-
mun con miras a mejorar, cuando sea posible, las reglas y pro-
cedimientos relativos a la operacion y aplicacion de las legisla-
ciones sobre dumping y subvenciones, a fin de no crear
obstaculos injustificados al comercio en el hemisferio

3. Comites Especiales

Para la completa representacion de todos los grupos sociales
afectados por el proceso del ALCA, asi como para incluir la
importancia de la modernizacion tecnoldgica, se optod por crear
ciertos comités y un grupo consultivo abarcando desde la parti-
cipacion de la sociedad civil, hasta la situacion de las econo-
mias mas pequenas.

A. Comité de Representantes Gubernamentales sobre la Par-
ticipacion de la Sociedad Civil. Aparte de tratar asuntos
referentes a ésta, invita abiertamente a la sociedad civil
de los paises participantes del ALCA a enviar sus comen-
tarios especificos a cada grupo de negociacion por correo
tradicional o correo electronico. Dichos comentarios for-
man parte de un informe durante las reuniones ministe-
riales del ALCA.

B. Comité Conjunto de Expertos del Sector Publico y Priva-
do sobre Comercio Electronico. Los ministros, tomando
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en cuenta la rapida expansion en el uso de Internet y del
comercio electronico en el hemisferio y con el proposito
de aumentar y ampliar los beneficios que se derivan del
mercado electronico, aceptaron con beneplacito la oferta
de la Comunidad del Caribe (CARICOM) para dirigir un
comité conjunto de expertos del sector publico y privado
que hard recomendaciones durante las proximas reunio-
nes ministeriales.

Comité Técnico de Asuntos Institucionales. EI Comité
Técnico de Asuntos Institucionales —dependiente del
Comité de Negociaciones Comerciales (CNC)— esta in-
tegrado por representantes de los 34 paises del hemisfe-
rio. La presidencia del CNC ejerce la vicepresidencia de
este Comité. Tiene como objetivo elaborar una propuesta
de estructura general del Acuerdo ALCA (aspectos gene-
rales e institucionales), debiendo presentar informes pe-
riodicos al Comité de Negociaciones Comerciales antes
de cada reunién viceministerial, incluyendo recomenda-
ciones sobre aquellas cuestiones que hayan alcanzado
consenso de las delegaciones. Otorga prioridad al trata-
miento de aquellas cuestiones cuya resolucion es necesa-
ria para el trabajo de los grupos de negociacion.

. Grupo Consultivo sobre Economias més Pequenas. Este

sigue el proceso del ALCA evaluando las inquietudes e
intereses de las economias mas pequefas. También se
elevan a la consideracion del Comité de Negociaciones
Comerciales los temas de interés para las economias mas
pequeiias y se encarga de hacer las recomendaciones para
abordar estos temas.

4. Organizacion interna del proceso

Aparte de las reuniones periddicas por grupo de negociacion,

dentro del proceso del ALCA se llevan a cabo reuniones tanto mi-
nisteriales como viceministeriales de los encargados del comercio,
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la economia y/o de las negociaciones comerciales internacionales
de los 34 paises miembros. Dentro del marco de dichas reuniones
se revisan los avances de cada grupo de negociacion, llegando a
decisiones concretas para el documento final.

En cuanto a apoyo administrativo, la Secretaria Administra-
tiva del ALCA esta localizada en la misma sede de las reunio-
nes de los grupos de negociacion. La Secretaria apoya las nego-
ciaciones desde el punto de vista logistico y administrativo y
provee servicios de traduccion e interpretacion de documentos.
La Secretaria es financiada por el Comité Tripartito.

La sede de las negociaciones es de caracter rotativo. Se han
designado tres paises anfitriones: Estados Unidos (Miami) des-
de mayo de 1998 a febrero de 2001; Panama (ciudad de Pana-
ma) desde marzo de 2001 a febrero de 2003, y México (ciudad
de Puebla) desde marzo de 2003 a diciembre de 2004.

El Comité Tripartito, integrado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Organizacion de los Estados America-
nos(OEA) y la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), brinda apoyo técnico,
analitico y financiero al proceso del ALCA, y mantiene la pagi-
na oficial en internet. Individualmente, estas instituciones tam-
bién brindan asistencia técnica en temas relacionados con el
ALCA, especialmente a las economias mas pequenas.

II. OBJETIVOS, ACCIONES, PRINCIPIOS

1. Los objetivos del ALCA

— Preservar y fortalecer la comunidad de democracias de las
Américas.

— Promover la prosperidad mediante el libre comercio.

— Erradicar la pobreza y la discriminacion en nuestro conti-
nente.

— Garantizar el desarrollo sostenible y la conservacién de
nuestro medio ambiente para las generaciones futuras.
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— Mejorar las condiciones en transportes, justicia, responsa-

bilidad social de las empresas, trabajo y empleo, migra-
cion y pueblos indigenas.

2. Principales acciones del ALCA

)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

Promover la prosperidad a través de la creciente integracion
econdémica y libre comercio entre paises del continente.
Establecer un area de libre comercio en la que seran eli-

minadas progresivamente las barreras al comercio de bie-
nes, servicios e inversion.

Facilitar la integracion de las economias mas pequenas
en el proceso del ALCA.

Procurar que nuestras politicas ambientales y de libera-
cion comercial se apoyen mutuamente.

Asegurar, de conformidad con las respectivas leyes y re-
glamentos, la observancia y promocién de los derechos
laborales.

Las negociaciones deberan concluir a mas tardar en el
ano 2005.

1 de enero de 2006: entrada en vigor del ALCA.

3. Principios rectores de las negociaciones

Existen diversas caracteristicas exclusivas del proceso de ne-
gociacion multilateral del ALCA. Cabe resaltar que estos meca-
nismos de negociacion han surgido como innovaciones dentro
de los procesos de negociacion en el continente americano.
Estos rasgos distintivos incluyen:

a)

Voto por unanimidad similar al procedimiento de nego-
ciacion de la ONU. Es decir, los 34 paises tomaran las
decisiones por consenso.
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Las negociaciones estaran regidas por el principio de
transparencia: a toda sesion corresponden informes, co-
municados de prensa y publicaciones que son difundidas
directamente en la pagina web del ALCA. Esta pagina es
de acceso libre a todo el publico y contiene, aparte de in-
formacién actualizada, las instrucciones de participacidon
directa de la sociedad civil. Asi, las negociaciones incluyen
un factor de transparencia de la informacion sin preceden-
te en el hemisferio. Pagina internet: www.ftaa-alca.org

El ALCA sigue el esquema de las reglas, disciplinas y
principios de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC).

El ALCA constituird un compromiso unico.

Puede coexistir con otros acuerdos bilaterales y subregio-
nales.

Los paises pueden negociar o aceptar las obligaciones de-
rivadas del ALCA en forma individual o como miembros
de grupos de integracion subregionales.

Participacion del Comité Tripartito. Dentro de las platicas
preliminares para el establecimiento del ALCA se decidié
contar con la participacién de organismos internacionales
de apoyo. Es por ello que se nombraron a los tres organis-
mos con mayor representatividad en el continente ameri-
cano:

1. BID. Se encarga de parte del financiamiento del pro-
ceso de negociacion

2. OEA. Incluye la participacion de los 34 paises por
medio de reuniones en las que se tratan asuntos poli-
ticos y diplomaticos.

3. CEPAL. Se encarga de asuntos de apoyo técnico, es-
pecialmente por medio de estudios econdmicos re-
gionales.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/CTwR6s

86 ALEJANDRO DAVILA VALDES

III. RETOS DEL PROCESO ALCA

i. Lograr consensos para el acceso transparente y equi-
tativo al mercado de bienes agropecuarios, industria-
les y de servicios;

ii. Homologar los acuerdos del ALCA con las bases de
la OMC;

iii. Articular la coexistencia de acuerdos subregionales y
bilaterales con el ALCA;

iv. Garantizar recursos financieros suficientes y oportu-
nos para la asistencia a las pequefias economias de la
region;

v. Acordar términos que permitan una organizacion
institucional eficiente para el ALCA;

vi. Garantizar una agenda social.

IV. {POR QUE PUEBLA?

Existen varias razones por las cuales la ciudad de Puebla fue
seleccionada como sede pro tempore para dar término a las ne-
gociaciones del ALCA; entre ellas estan:

Cercania con la capital politica del pais;

Buena infraestructura de comunicaciones;

Calidad en infraestructura socioecondémica;

Ocupa el quinto lugar en captacion de inversion extranjera

directa en México;

Cuenta con un dindmico sector exportador;

Obtuvo el grado de inversion al haber certificado sus fi-

nanzas publicas por tres empresas internacionales;

— Esuno de los diez estados mas seguros del pais;

— La UNESCO la ha declarado desde 1987 Ciudad Patrimo-
nio Cultural de la Humanidad;

— Posee un Centro de Convenciones con clase internacional

— Capacidad hotelera y calidad restaurantera;

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/CTwR6s

EL PROCESO DE NEGOCIACION DEL ALCA EN PUEBLA 87

— Puebla es el segundo centro universitario del pais al contar
con mas de 118 mil estudiantes, 57 institutos tecnologicos
y 83 centros de investigacion.

Las principales universidades son las siguientes:

i. Benemérita Universidad Autéonoma de Puebla
(BUAP);
ii. Universidad de las Américas (UDLA);
iii. Universidad Iberoamericana (UIA);
iv. Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla
(UPAEP);
v. Universidad Madero (UMAD);
vi. Universidad Tecnoldgica de Puebla (UTP);
vii. Instituto Tecnoldégico de Puebla (ITP);
viii. Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM) Campus Puebla.

1. Edificio sede

Debido a las caracteristicas anteriores y después de que se
optd por México, y en particular por la ciudad de Puebla, se de-
cidi6 construir con fondos federales y estatales el edificio sede
con caracteristicas arquitectonicas y funcionales de primer ni-
vel, ad hoc a negociaciones comerciales multilaterales. Las ins-
talaciones cuentan con todo el equipamiento necesario para la
adecuada consecucion de este tipo de reuniones.

Las instalaciones de dicho edificio estan conformadas por:

1. Plaza de Banderas;

ii. Planta baja: recepcion, guardabultos, cuatro salas no
plenarias, una sala de usos multiples, centro de nego-
cios, oficinas del comité tripartito (OEA, BID,
CEPAL), oficinas de la copresidencia, cabinas tele-
fonicas;
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iii. Planta alta: tres salas plenarias, cabinas de traduc-
cién simultanea, oficinas administrativas, zona de
conservacion de vestigios originales de la fundacion
de Puebla;

iv. Tercer piso: mirador;

v. Edificio anexo: Oficina de Enlace Gubernamental
con el ALCA, Secretaria de Economia del Gobierno
de la Republica.

2. Oficina de Enlace Gubernamental con el ALCA

La Oficina de Enlace Gubernamental con el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) fue creada el 26 de agosto
del 2002 con el objetivo de vincular al gobierno del estado de
Puebla y la Secretaria de Economia del gobierno federal (enti-
dad encargada de las negociaciones del ALCA para México),
con los delegados participantes en estas negociaciones.

Asimismo, dicha oficina actua como anfitriona de los 34 pai-
ses miembros para los servicios que requieran sus representan-
tes durante su estancia en Puebla.

La Oficina de Enlace esté integrada por las siguientes areas:

i. Enlace con Embajadas;
ii. Enlace con Medios de Comunicacion;
iii. Enlace con Universidades;
iv. Enlace con el Sector Privado;
v. Enlace con Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs);
vi. Enlace con Eventos Culturales;
vii. Enlace con Gobiernos Municipal, Estatal y Federal.

3. Impacto de la sede del ALCA en Puebla

Las negociaciones del ALCA en Puebla en primera instancia
han dado a conocer al estado no sélo en el ambito continental,
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sino en el internacional. La llegada de delegados y viceminis-
tros negociadores transmiten conocimiento de la estructura eco-
nomica poblana e incluso de la riqueza cultural y la forma de
vida de los poblanos a muchos paises del mundo.

El impacto ya se ha sentido en las diversas universidades pu-
blicas y privadas, por medio de la realizaciéon de congresos y
foros de discusion, asi como con estudios y proyectos de inves-
tigacion elaborados por centros expertos en temas de comercio
internacional.

La llegada de negociadores a Puebla ha impactado al comer-
cio y a los servicios de la zona centro del estado en cuanto a
venta de artesanias, consumo en restaurantes y estancias en nu-
merosos hoteles de la ciudad. Asimismo, se ha requerido el ser-
vicio de agencias de viajes, servicios de transporte locales, ede-
canes, traductores y servicios de telecomunicaciones para
atender a los visitantes internacionales y agilizar la negociacion
del ALCA.

Tan importante es dar a conocer la economia del estado co-
mo los sitios de interés turistico, que atraerdn a mas turistas de
las Américas a Puebla, y que a su vez seran consumidores po-
tenciales en la ciudad.

De esta forma, para Puebla, ser la sede del ALCA representa
allegarse de prestigio internacional, dandola a conocer como
ciudad Patrimonio Cultural de la Humanidad, sede diplomatica,
polo de inversion extranjera directa y desarrollo econémico, re-
conociendo la tradicional hospitalidad poblana.

4. Derrama economica en Puebla

Las negociaciones en Puebla empezaron desde el 3 de marzo
de 2003. Hasta el mes de julio del mismo afio han asistido apro-
ximadamente 1,600 delegados de todos los grupos de negocia-
cion a las cuarenta reuniones celebradas en Puebla.
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DERRAMA ECONOMICA EN PUEBLA
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5. Estimaciones del impacto continental
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A su ratificacion, el ALCA tendrda un impacto continental
con extension de 40 millones de km”, afectara a una poblacion
de 801 millones de habitantes y tendra impacto en el PIB del
continente americano, que actualmente es de 117 billones de
dolares.

V. RESUMEN DE LOS ACUERDOS DE LA XIII REUNION
DEL COMITE DE NEGOCIACIONES COMERCIALES (CNC)
EN PUEBLA

Lineamientos e instrucciones para las entidades del ALCA

1. Grupo de Negociacion sobre Acceso a Mercados (GNAM)

El CNC instruy¢ a éste a intensificar sus debates sobre todos
los temas de su agenda, en particular los referidos a subsidios a
las exportaciones y a todas las otras practicas que distorsionan
el comercio agricola, incluyendo aquellas que tienen efecto
equivalente a los subsidios a las exportaciones agricolas.

El CNC instruy6 a los presidentes de los grupos de servicios
e inversiones que realicen una reuniéon conjunta en sus respecti-
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vos grupos, para tratar el tema de presencia comercial/inversio-
nes en servicios.

2. Texto y otros temas

A fin de que en la ministerial de Miami de noviembre del
2003 los ministros obtengan una vision completa y clara de la
estructura general del posible acuerdo, el CNC instruy¢6 al Co-
mité Técnico de Asuntos Institucionales (CTI) la necesidad de
disenar una estructura general para el acuerdo y de armonizar
los formatos de los capitulos individuales. Asimismo, el CNC
instruyd al Grupo de Negociacion sobre Sociedad Civil
(GNSC) a analizar la “incorporacion por referencia” a las dis-
posiciones de la OMC.

3. Grupo Consultivo sobre Economias Mas Pequerias

A. Programa de Cooperacion Hemisférica

El CNC instruy¢ a elaborar en la siguiente reunion del CNC
un plan de accion para convocar reuniones en las que se inviten
a funcionarios en el area de desarrollo y finanzas, instituciones
financieras internacionales, organismos internacionales y enti-
dades privadas interesadas, para analizar el financiamiento y la
implementacion del Programa de Cooperacion Hemisférica.

B. Diferencias en los niveles de desarrollo y tamario
de las economias

El CNC recordo a los grupos de negociacion y a las presi-
dencias, que incluyan en sus informes al CNC una seccion so-
bre el tratamiento otorgado al tema de las diferencias en los ni-
veles de desarrollo y tamafio de las economias.
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4. Transparencia y participacion de la sociedad civil
en el proceso del ALCA

En cuanto a estos temas, el CNC instruyé al Comité de Re-
presentantes Gubernamentales sobre la Participacion de la So-
ciedad Civil (SOC) a organizar una serie de reuniones temati-
cas abiertas (encuentros paralelos) con representantes de la
sociedad civil inmediatamente antes o después de sus reuniones
ordinarias en el 2003 y el 2004.

A. Metodologia

— Lugar de las reuniones: el lugar de estas reuniones sera ro-
tativo entre los paises participantes del ALCA.

— Participacion: la decision de enviar representantes guber-
namentales a dichas reuniones tematicas estara a criterio
de cada pais. La participacion no sera obligatoria. Los par-
ticipantes seran representantes gubernamentales y un ni-
mero limitado de representantes no gubernamentales. Se
exhorta a los presidentes de las entidades pertinentes del
ALCA a que asistan a estas reuniones, de ser posible.

— Reuniones tematicas: los temas seran definidos por el
SOC, basado en los temas que integran la agenda de nego-
ciacion del ALCA.

— Elaboracion de informes: el presidente, con la ayuda del
Comité Tripartito, elaborara al cabo de cada reunion, un
informe bajo su responsabilidad, en el cual reflejara los di-
ferentes puntos de vista presentados en el debate. Un in-
forme consolidado, que podria ser titulado “Deliberacio-
nes del Comité de la Sociedad Civil sobre el tema...” sera
elevado para consideracion del CNC.
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B. La transparencia y la participacion de la sociedad civil
en el proceso del ALCA

Las acciones que deberan completarse a mas tardar para la
reunion del CNC en San Salvador en julio de 2003 seran:

C. Invitacion publica y permanente

La Secretaria Administrativa del ALCA tomara las medidas
necesarias para publicar de manera continua los resimenes eje-
cutivos de los aportes de la sociedad civil que se reciban como
respuesta a la invitacion publica y permanente de la SOC en el
sitio oficial del ALCA, en los idiomas de trabajo del ALCA
(espafiol e inglés) y, en su caso, el aporte completo en su idio-
ma original, a fin de aumentar la transparencia de este impor-
tante canal de comunicacidn, ¢ impulsar un mayor niimero de
contribuciones de la sociedad civil como respuesta a esta invi-
tacion.

Las acciones que deberan completarse a mas tardar para la
reunion del CNC en Puerto Espafia en septiembre de 2003 seran:

a. El sitio oficial del ALCA en el web

Especificamente, el SOC elaborara, con apoyo del Comité
Tripartito, recomendaciones concretas sobre formas de mejorar
el disefio, uso, accesibilidad y contenido del sitio oficial del
ALCA. Las recomendaciones respecto al contenido deberian
enfocar las formas de mejorar la informacion que se publica en
el sitio oficial respecto al proceso del ALCA.

b. Mejores practicas de divulgacion y consulta
con la sociedad civil

El SOC elaborara un documento sobre mejores practicas pa-
ra difundir informacién a la sociedad civil y aumentar su parti-
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cipacién en el proceso del ALCA a niveles nacional y/o regio-
nal, para la consideracion del CNC.

¢. Declaraciones publicas y comunicados de prensa

El SOC hara recomendaciones concretas en torno al mejora-
miento de la informacidn que se suministre en las declaraciones
publicas, incluidos los comunicados de prensa, para considera-
cion del CNC.

d. Comité de la Sociedad Civil

El CNC instruye al SOC, en coordinacion con el CTI, a que
estudie la posibilidad de crear, después de la entrada en vigen-
cia del ALCA, un Comité de la Sociedad Civil, dentro de la ar-
quitectura institucional del ALCA, para que sea considerado
por el CNC. Este comité podria tener como modelo el docu-
mento de SOC sobre mejores practicas y experiencias similares
de participacion de la sociedad civil que existen en otras insti-
tuciones multilaterales y regionales como la OEA, la Organiza-
cion de Naciones Unidas, el MERCOSUR, la Unién Europea,
el CARICOM, la Comunidad Andina, entre otros.

VI. RESUMEN DE LOS ACUERDOS DE LA XIV REUNION
DEL COMITE DE NEGOCIACIONES COMERCIALES (CNC)
EN EL SALVADOR

Lineamientos e instrucciones para las entidades del ALCA

1. Sobre los textos

El CNC orienta para reducir las duplicaciones dentro del tex-
to del acuerdo, por lo cual se decidio que el grupo de negocia-
ciones sobre acceso a mercados tendra la responsabilidad de
abordar los temas transversales relacionados con el trabajo del
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grupo de acceso a mercados y el grupo de agricultura. Por ende,
el CNC instruye al grupo de acceso a mercados a abordar los
temas transversales, incluidos trato nacional, la relacion del
ALCA con otros acuerdos comerciales en el hemisferio, el pro-
grama de eliminacion de aranceles, la aceleracion de la elimina-
cion arancelaria, los impuestos y otros derechos de exportacion,
las medidas no arancelarias, y las salvaguardas, reconociéndose
que cualquier disposicion resultante se aplicara a todos los bie-
nes, tanto industriales como agropecuarios.

El CNC recuerda a los grupos de negociacion que deben en-
tregar el borrador del texto revisado al CNC a mas tardar el 25
de septiembre de 2003, de acuerdo con el mandato emitido en
la Declaracion de Quito, como preparacion para la Ministerial
de Miami.

Las delegaciones del CNC acordaron suministrar a mas tar-
dar el 20 de agosto de 2003 aportes a la copresidencia del CNC
sobre elementos para la evaluacion de las ciudades que se pre-
sentan como candidatas a la sede de la secretaria del ALCA. La
copresidencia elaborara los elementos preliminares para consi-
deracion del CNC en su proxima reunion.

2. Sobre la sociedad civil

Las proximas reuniones tematicas del Comité de la Sociedad
Civil se selebraran en Santiago de Chile el 23 de septiembre de
2003, para tratar el tema de servicios; y en 2004, tanto en la
Republica Dominicana, donde se trataran los derechos de propie-
dad intelectual, como en Estados Unidos, donde se examinara el
tema de acceso a mercado de productos industriales y de consu-
mo masivo, con una sesion especial sobre la pequefia y mediana
empresa.
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