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PRESENTACION

| nivel de salud de una nacién, en gran medida indica

el grado de desarrolio social y econdmico que ha

alcanzado. Por ello, la salud ha dejado de perte-
necer de manera exclusiva a las ciencias médicas para con-
vertirse también en objeto de estudio de diversas disciplinas,
entre ellas la administracion pablica, el derecho y la econo-
mia.

Este enfoque multidisciplinario ha tenido impacto en la
concepcion que la accién del Estado debe tener en la esfera
de la proteccion de la salud y en consecuencia no solamente
se le ha otorgado el caracter de un derecho social con rango
constitucional, sino que en la actualidad se le ubica en el
terreno de las politicas sociales basicas de una comunidad
nacional. En este sentido no se concibe ya que el avance
de la salud colectiva se encuentre separada de los logros
en la educacion, la vivienda y la alimentacion de la poblacién.

Para concretar este derecho social, el Estado mexicano ha
debido adaptarse a una serie de situaciones que se han
constituido en retos permanentes para el desarrollo del sec-
tor salud: el crecimiento poblacional, la transicién epidemio-
légica, nuevas enfermedades, las restricciones financieras
y presupuestarias, el incremento en los costos, el aumento
de la demanda y al encarecimiento de los insumos, entre
otros.

El Estado es considerado la representacion politica de la
sociedad y como tal para cumplir su mision institucional;
debe revisar lo que hace, cémo lo hace y qué debe hacer



en el futuro, poreso los procesos de reforma estatal tienen
importancia creciente. Son procesos inducidos, calculados
y ejecutados mediante la participacion de la sociedad y del
propio gobierno. Por su naturaleza e incidencia, estan orien-
tados a dotar a la comunidad de mejores condiciones de
vida. Son una alternativa para responder con inteligencia al
cumulo de necesidades, retos y desafios de la vida social.

La administracion publica y el derecho a la proteccion de la
salud en México, titulo de la obra que presentamos repre-
senta una accién mas para dar cumplimiento al objetivo del
Instituto Nacional de Administracién Pablica de promover y
difundir el conocimiento y el desarrollo de las ciencias
administrativas.

En esta obra, el autor, que ha conocido por dentro las en-
trafias de las instituciones del sector analiza la tarea publica
de ia salud desde la optica del desarrolio histérico de sus
organizaciones hasta la prospectiva que plantea la factibi-
lidad de dotario de nuevos elementos que permitan raciona-
lizar su estructura y funcionamiento con base en una real
distribucién de competencias y facultades con orientacion
descentralizada, en la cual lo local y lo regional tienen es-
pecial relevancia.

El INAP pone a disposicion de los estudiosos de la materia
esta investigacion con el deseo de contribuir a motivar la
reflexién, andlisis y formulacién de propuestas para que el
Estado responda con eficacia y capacidad publica a la nece-
sidad de responder a las demandas de salud de |a poblacién
y con ello al bienestar social de los mexicanos.

José Natividad Gonzalez Paras
Presidente del Consejo Directivo del
Instituto Nacional de Administracién Publica



PROLOGO

stamos ante un nuevo esfuerzo intelectual por dar

a conocer la evolucion de ias instituciones encar-

gadas del cumplimiento de uno de los derechos
sociales que desde 1917 ha sido una preocupaciéon inmar-
cesible de médicos, profesionales de ia salud, adminis-
tradores y juristas que han tratado de incitar el debate, dando
a laimprenta sus inquietudes, experiencias y reflexiones.

Por fortuna la literatura juridica ha sido intermitente desde la
elevacion constitucional del derecho a la proteccién de la
salud en 1983, en especial desde la publicacién de la obra
dedicada a la adicién del entonces parrafo tercero del articulo
4 de nuestro Codigo Politico, que coordiné el Dr. Guillermo
Soberén Acevedo, donde los juristas José Francisco Ruiz
Massieu y Salomén Diaz Alfaro iniciaron los estudios sis-
tematicos sobre dicho derecho de naturaleza social y
programatico.

También ha destacado el Instituto Nacional de Administracion
Publica en la promocion de estudios dedicados al derecho
a la proteccion de la salud, a las instituciones sanitarias del
Estado mexicano y al Sistema Nacional de Salud. E! caudal
doctrinario continta, al mismo tiempo de ser una contribu-
cién a la vigencia del Estado Social de Derecho, que de
ninguna manera puede desaparecer como conquista del
pueblo mexicano.

La obra que nos ocupa se inscribe en 1a formidable corriente
tedrica antes sefialada, y en la que préximamente veremos
la obra panoramica sobre el Derecho de la Salud, que
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elaboran los juristas Mario Melgar Adalid y Miguel Pérez
Lopez, dentro del proyecto “Enciclopedia Juridica Mexicana”,
que organiza minuciosamente el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
bajo la direccién del Dr. Diego Valadés, otro pionero de los
estudios juridicos sanitarios.

La metodologia utilizada en esta investigacion es interdisci-
plinaria, pues se apoya en los fundamentos del derecho
publico, la ciencia politica, la historia de las instituciones y la
teoria de la administracién publica. Ademas la experiencia
personal de Valentin H. Yafiez Campero como servidor publi-
co del Sector Sailud se nota en las paginas de su obra. La
vocacién de servicio no es un concepto retérico o hueco
para quienes han dedicado su vida a lograr que la salud de
los mexicanos sea real, desde cualquiera de las posiciones
del inmenso Sector Salud.

El andlisis institucional del Sector Salud no debe apreciarse
como una relacién acritica —y consecuentemente estéril-
de unidades, 6rganos, dependencias y entidades, sino que
trata de exponer los goznes, las ligas y los engranes que
permiten la interaccion programada, sistematica y de alta
responsabilidad social del Estado, que rehuye la mezquin-
dad economicista, la paralizacién por escasez de recursos
o la adopcién sin sentido de posiciones 0 modas que alejan
la salud cabal de la poblacién, sin importar su posicién en el
espectro social.

Yéafnez Campero abreva en la portentosa arteria humanista
que da vida al Derecho Mexicano de la Salud y que seguira
palpitante en el texto de la Ley Suprema y de la legislacion
secundaria, asi como en las multiples formas de expresiéon
del Sector que tuve el honor de encabezar. Ademas empie-
Zan a avizorarse nuevos campos que a las generaciones
viejas, maduras y nuevas de juristas, médicos, profesio-
nales de la salud y filésofos, los obliga a sentarse en las
mesas del debate, para acometer con responsabilidad y

X



PROLOGO

solidaridad, sin prejuicios de cualquier indole, pues el im-
placable avance de la ciencia y la tecnologia hacen necesario
el estudio y la reflexion sobre los temas de la Bioética y del
Genoma Humano.

Debemos mantener la constancia, como Yanez Campero,
en el analisis, investigacion y cumplimiento de las funciones
asignadas a un Sector que, me consta, trata de hacer un
Mexico sano y justo.

JOSE ANTONIO GONZALEZ FERNANDEZ
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