PROEMIO

| ser humano en su esencia social busca la agrupa-

cion con el proposito fundamental de unir esfuerzos

y conseguir logros que de manera individual no
podria alcanzar. El ser humano parte del reconocimiento de
su fortaleza y debilidades y reconoce las mismas caracteris-
ticas en sus semejantes.

A partir de esta premisa el objetivo individual se convierte
en objetivo comun. Cuando el derecho colectivo se impone
al derecho individual se esta frente a la mas alta expresién
del ser humano, se expresa lo que lo significa y distingue
como homo sapiens, como ser pensante y racional.

El hombre actda en consecuencia con sus instintos, en una
primera fase, pero cuando los modula, los controla y los
reorienta en su propio beneficio y en el de sus semejantes,
se convierte en un ente social. El bien coman se sobrepone
al bien individual para justificar la existencia de la unién social.
La agrupacion e integracién del ser humano conlleva a un
orden de convivencia que organice y combine los elementos
complejos con el fin de proporcionar ios beneficios que re-
quiere, es decir, un orden de convivencia de la sociedad
politicamente organizada.

Surge entonces ¢l Estado que sera el rector de ese orden
de convivencia de la sociedad politicamente organizada, un
ente superior, soberano y coactivo que se integra con una
poblacién unificada provista de un poder publico que se
caracteriza por ser soberano y se justifica por los fines so-
ciales que tiene a su cargo. Arribamos al concepto de Estado
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gque es una organizacion social, politica y juridica que tiene
como fin el orden de convivencia deil ser humano.

El Estado tiene la facultad de proporcionar ese orden de
convivencia, del que surgen necesidades y esas necesi-
dades se convierten en derechos, pero también habra obli-
gaciones para una convivencia arménica. Arribamos aqui a
otro concepto primordial: los derechos fundamentales del
ser humano, que constituyen al mismo tiempo su liberacién.

Histéricamente los derechos del hombre fueron libertad, pro-
piedad, seguridad e igualdad. Mas adelante se agregaron
otros que tienen un sentido social y que estan contenidos
en nuestra Carta Magna.

El Estado de derecho lo concebimos como una iucha entre
el soberano absoluto y el pueblo sometido, cuyo resultado
es que el segundo asume su propio gobiemo, crea leyes y
éstas disponen cudles son los derechos de los individuos y
cuales son las atribuciones del primero, convirtiéndose en
el garante institucional de la sociedad, preservando la vida
politica y la vida privada en los marcos de las constituciones
politicas, mismas que como leyes fundamentales, garan-
tizan que los individuos sean libres e iguales juridicamente.

La Conferencia Internacional sobre la Proteccion de los De-
fensores de los Derechos Humanos en América Latina y el
Caribe realizada en Bogota, Colombia en mayo de 1996,
confirmé el principio de que la defensa de los derechos hu-
manos constituye una tarea y un derecho de todos. Hom-
bres y mujeres, individual y colectivamente -en sus hogares,
lugares de trabajo, estudio, o mediante instituciones religio-
sas, organizaciones sociales o culturales, sindicatos, parti-
dos politicos o instituciones del Estado- y cualquiera que
sean sus convicciones filoséficas o su origen social, tienen
el derecho inalienable de defender y promover todos y cada
uno de los derechos humanos en la prosecucién de un mun-
do en las que todas ias personas sean liberadas del “temor
y la miseria”.
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La conferencia confirmé que en América Latina y el Caribe,
al igual que en otras regiones del mundo, los defensores
tienen derecho a oponerse pacifica y activamente a las vio-
laciones de todos los derechos humanos, a denunciarlas
cuando se producen y a la adopcion de iniciativas que con-
solidan el Estado de derecho.

La conferencia establecié también que a pesar de la profusa
retorica gubernamental en favor de los derechos humanos
que caracteriza a los procesos de transicion politica y social
o de transformacion econdmica en la regién, sigue mediando
un abismo entre el discurso y la realidad. La conferencia
concluyod que la proteccion de los derechos humanos pre-
cisa el reconocimiento del “derecho a defenderlos”, el cual
se constituye por una serie de ellos ya conocidos a nivel
internacional.

Resaltoé la ineludible responsabilidad de los estados y los
organismos intergubernamentales de garantizar el libre
ejercicio del derecho a la promocion y la defensa de los de-
rechos humanos. Los Estados estan fundamentalmente
obligados a proteger y promover activamente este derecho
evitando que se vea amenazado, restringido o suprimido, y
a resguardar las libertades y la integridad de quienes lo
ejercitan.

El cumplimiento de todos los derechos que contempla
nuestra Constitucion abarca a todos los individuos y a toda
la sociedad en su conjunto. Cuando esta teoria plasmada
aterriza al plano practico se esta entonces en un alcance
del Estado de derecho, cuyo verdadero reto es el plano
social.

En la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde se
aprueba la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, se asientan los derechos del ser humano a la seguridad
social, a un nivel que le garantice junto con su familia la
salud y el bienestar. Mas adelante, este organismo reafirma
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la importancia de la salud y los programas que ia hacen
necesaria para el desarrollo y el progreso.

Nuestra Constitucion plasma el derecho a la proteccion de
la salud y éste se ha reafirmado en diversos tratados inter-
nacionales comprometiéndose el Gobierno mexicano a bus-
car el mas alto grado de bienestar fisico y mental del individuo
abarcando a toda la sociedad a través de la educacién,
prevencion, promocién e investigacion.

El articulo 4° constitucional establece que toda persona tiene
derecho a la proteccion de |a salud en él se sefald que “La
ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fe-
deracioén y |las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme alo que dispone la fraccién XVI del articulo
73 de esta Constitucién”.

En el precepto constitucional se observa que se consigna
el derecho a la proteccion de ia salud y al mismo tiempo se
establece la responsabilidad del Estado en la materia. Sin
embargo, en México observamos que existen diferencias
entre io que establece la Constitucién y lo que en la realidad
el Estado realiza para el pleno desarrollo de los seres hu-
manos. El punto crucial del Estado de derecho, reside en
los derechos fundamentales de los seres humanos: un con-
junto de facultades que se reconocen a éstos, sin condicién
alguna.

La salud de una poblacién refieja y engrandece sus cambios
en todos los 4rdenes. La salud por tanto, estd ligada al des-
tino general de la nacién. El avance social, econémico, el
bienestar social y la estabilidad politica dependen de la buena
salud. En resumen podriamos decir que no puede haber un
progreso general sin un sistema de salud que atienda las
aspiraciones de toda una poblacion.

La renovacion del pais en sus ambitos econémico, social y
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politico se renueva. Los cambios que se dan con tanta rapi-
dez en este proceso de transicion, obligan al Estado a plan-
tear un nuevo esquema de salud para asegurar su insercion
en el desarrollo y el progreso que nos lleva hacia una nueva
era.

Las condiciones presentes y futuras del pais hacen impos-
tergable un cambio profundo en el sistema de salud. E! Es-
tado debera pugnar para asegurar que las propuestas de
reforma se vuelvan un vehiculo para movilizar los recursos
financieros y mejorar la capacidad de respuesta del sistema
a fin de aplicar las soluciones que permitan resolver los
esquemas de salud. Esta reforma debe tener como objetivo
mejorar las condiciones en este rubro con equidad, calidad
y eficiencia.

La tarea det Estado es incorporar a la sociedad mexicana al
derecho a la salud, al tiempo que fomente una conciencia
civica que evidencie por encima de otra cuestion, que la de-
fensa de la salud es la posibilidad de establecer en términos
reales objetivos una articulacion verdadera, articulacion que
es parte de la historia.

El Estado mexicano no puede tener una sociedad enferma.
México es un Estado moderno que a través de su orden
constitucional esta comprometido con la justicia social y no
puede estar regido en asuntos concernientes a la salud de
sus ciudadanos con las mismas estrategias de otros tiem-
pos. En nuestro pais en los (ltimos cincuenta afios se ha
logrado el avance en sistema de salud, pero hoy en dia
existen rezagos y desigualdades en sus comunidades.

La ciudad de México y su drea metropolitana registran los
mejores indices de salubridad biopsicosocial, los estados
meridionales y algunos del centro tienen bastas regiones y
nuicleos de poblacion con grandes problemas, por ejemplo,
desnutricion, altas tasas de morbilidad y mortalidad, muchas
casas sin tomas de agua potable, sin tuberia de desague,
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analfabetismo, alcoholismo, tabaquismo, desempieo, margi-
nacion y desesperanza.

Asi, México muestra una lenta transicién epidemiclégica,
pues sigue siendo azote la enfermedad y muerte por pa-
decimientos infecto-contagiosos tipicos de la pobreza,
mientras se incrementan las enfermedades croénico-
degenerativas. Las estadisticas sehalan que los riesgos y
carencias, asi como la menor atencién de los servicios de
salud se concentran en los grupos de poblacién de menos
recursos, mas discriminados social y politicamente.

Para reducir esos margenes de desigualdad, para alcanzar
un sistema de salud que abarque a toda su poblacion, el
papel del Estado es clave pues debe considerar la equidad,
el acceso y la utilizacion real de los servicios médicos, su
calidad y eficiencia, asi como las formas de financiamiento,
subsidio y cobro. El papel del Estado juega un papel impor-
tante y debe considerar sus politicas dirigidas a ese fin.

En ios ultimos afos, el modelo econdmico agudizé las con-
diciones de vida de millones de personas olvidando el objetivo
fundamental de prevenir las enfermedades, curar a los que
necesitan de atencion médica y cubrir eficientemente las
carencias y demandas de la poblacion. Asi, nuestras institu-
ciones encargadas de prevenir las enfermedades y curarlas
se enfrentan a otro grave problema de rezagos, consecuen-
cia de los problemas de salud.

Una de las consecuencias mas preocupantes de la crisis
de largo plazo por la que atraviesa el pais es el incremento
de la pobreza, asunto de interés publico de primer orden
que afecta ya a mas de la mitad de la poblacion del pais,
pero que ademas genera desarticulacion social y pérdida
de la calidad de vida de toda la poblacién.

Si bien es cierto que la atencion eficaz del deterioro de las
condiciones de vida requiere de modificaciones subs-
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tanciales en la politica econémica, debido a los rezagos
acumulados, no se puede esperar a que los frutos de una
nueva politica en el mediano y largo plazos solucionen por
si solos esta urgente necesidad.

Se requiere actuar de inmediato por medio de una activa
politica social, que no sustituye, sino se complementa con
una adecuada politica economica. Las acciones para el
desarrollo social tienen enfoques diversos y criterios de
orientacién poco claros, que entre otros, dan lugar a la
ineficiencia, al desperdicio de recursos y al aislamiento de
las acciones.

Es de tal magnitud este problema, que la accidn aislada de
algunos de los diversos sectores gubernamental, social o
civil, seria insuficiente para modificarlo de manera signifi-
cativa, por lo que es imprescindible llegar a acuerdos en
cuanto a enfoques y criterios, asi como a acciones comple-
mentarias entre todos aquellos actores interesados en una
accion eficaz de combate al deterioro social, tanto en sus
causas como en sus efectos.

Mediante la colaboracién entre instancias sociales, civiles y
gubernamentales es posible superar la dispersién provocada
por ia diversidad de organizaciones y programas guberna-
mentales que de manera aislada buscan dar respuesta a
las demandas, lo que trae como consecuencia la falta de
programas que enfrenten de forma global y coordinada la
problematica de cada grupo.

El actual modelo de salud no lograra que la prevencién de
enfermedades sea permanente si la poblacion se encuentra
en tales niveles de deterioro y marginacion social, si no cuen-
ta con la satisfaccién de las necesidades mas elementales
como agua potable, drenaje y alcantarillado, o electricidad.

La coexistencia de enfermedades transmisibies y las provo-
cadas por condiciones de pobreza por un lado, y enferme-
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dades cronicas por el otro, agregan un entorno de com-
plejidad atin mayor.

Al encontrarnos con un sistema de salud que ha ido cre-
ciendo sin una idea y con un sistema burocratico en las
grandes instituciones de salud se hace dificil que se
entiendan bien los problemas de las localidades y esto impide
mejorar los servicios de acuerdo con las condiciones muy
particulares de los municipios y de los estados de la
Republica.

La desigualdad social se refleja en el nivel de salud de la
poblacién. Elincremento de la pobreza en nuestro pais incide
directamente en la inequidad de los satisfactores de nece-
sidades basicas. A la pobreza rural se suma la urbana dando
origen a una pobreza generalizada, ello recrudece la subali-
mentacién, desnutricién y por ende vulnerabilidad a las enfer-
medades. Obviamente la pobreza es mas marcada en las
zonas rurales y en ella se encuentran los grupos indigenas
que carecen de los servicios de salud y requieren la mas
aita necesidad de atencién médica.

La poblacion indigena y rural no puede acceder a servicios
privados de salud y son pocos los que gozan de la seguridad
social, existe una de las tasas mas altas de mortalidad
infantil, materna y desnutricion y un alto porcentaje fallece
sin atencién médica. Estos grupos ameritan una prioridad
del Estado. Aqui cabria cuestionarse cuantas muertes
pudieron prevenirse y qué consecuencias tienen estos
fallecimientos. Las cifras en Chiapas, Guerrero y Oaxaca
son preocupantes.

Existen amplias regiones donde no hay camas de hospital.
Los médicos se concentran en las areas urbanas y son
pocos en las areas rurales, donde las personas acuden al
terapeuta tradicional, a la partera o al farmacéutico, cuando
los hay para atender sus enfermedades. Esto es, sin duda,
un indicador Util para darnos un panorama del grado de
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penetracién de los servicios de salud en la poblacion y su
utilizacion, asi como para damos una idea de las nece-
sidades de atencion médica en las diversas regiones.

En nuestro pais la poblacién que no esta protegida por la
seguridad social, sélo cuenta con las instituciones de
seguridad publicas y privadas y son insuficientes los
recursos destinados a este objetivo. Por otro lado, para ia
poblacién que cuenta con una seguridad social, la salud es
un derecho y una obligacién para ia institucion.

El Estado mexicano tiene que estar consciente que el
aumento del gasto publico destinado a este sector sera el
cimiento de una atencién global y de calidad. El sector publico
financia la promocién de la salud, Ia medicina preventiva, la
investigacién biomédica, la capacitacién profesional, la
prestacion directa de los servicios y con mas acciones que
dependen de la salud.

Una reorganizacion administrativa que la modemice y la haga
eficaz y que al mismo tiempo pueda agilizar la capacidad
de respuesta, pero también dirija la toma de decisiones hacia
donde se gestan los problemas cimentara las bases para
terminar con los rezagos y adecuar a nuestras instituciones
encargadas de la salud a la realidad de nuestro tiempo.

De frente a los grupos humanos que viven al margen de las
condiciones minimas de salubridad & higiene atrapados en
un circulo vicioso de carencias y enfermedades que limitan
sus posibilidades para una vida plena el Estado debe ser el
principal promotor e impulsor de una profunda reforma al
sector salud con el que se pretende enfrentar este problema.

Hoy que existe mas conciencia de esta marginalidad e in-
justicia es claro que se requiere de un esfuerzo colosal a fin
de disminuir este abismo. Ello pone en evidencia la ne-
cesidad de un cambio substancial en el sistema nacional
de salud, que ha sido victima de los cambios de admi-
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nistraciones y la rotacion de funcionarios. La tarea del Estado
es, entonces, aplicar una politica de Estado y no de gobierno.
Este debe abarcar a las comunidades indigenas, los nifios,
hombres y mujeres marginados.

De tal suerte que atacar esos rezagos es un imperativo
eético y una obligacion, incluida exclusiva del Estado mexi-
cano, quien debera empezar por reformar los sistemas esta-
tales de salud con recursos y atribuciones descentralizadas.
Si entendemos esto, el sistema de salud podria entonces
liegar a millones de mexicanos que ahora no tienen ningan
acceso a los servicios de salud.

La reforma debe ser integral, que fortalezca los programas
preventivos, la vigilancia epidemiolégica, saneamiento am-
biental, desregulacion administrativa, la investigacion cienti-
fica y el mejoramiento de los servicios médicos, para-
meédicos y administrativos en las instituciones de salud.

Debemos reflexionar sobre el estado de salud de nuestros
pueblos y poner énfasis en los progresos realizados, en los
desafios que quedan por encarar y en las medidas nece-
sarias para superarlos. Cabria la pregunta ;Qué valor le
damos y qué podemos hacer para preservarla y promo-
verla?

Resulta urgente contar con un programa de accidon que re-
fuerce los sistemas de vigilancia epidemiologica, que se
apoye en un punto de coordinacién para las actividades em-
prendidas, que avance en la investigacion de los agentes
infecciosos y ponga a prueba los nuevos métodos de
diagnéstico y de control.

El Estado como rector de esta transformacion debera sumar
tambiéen el esfuerzo del sector privado y una voluntad politica
que descanse en la participacion democratica de la po-
blacién y la coordinacion de las distintas instancias puablicas
a fin de acabar con las necesidades de la poblacion y las
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prioridades gubernamentales, muchas veces dirigidas a
acrecentar la riqueza de unos y no el bienestar de muchos.
Los esfuerzos que se hagan deben ser muestra del com-
promiso de proteger los derechos de los seres humanos.

El papel del sector privado es fundamental para el desem-
peno en la atencion de la salud de los mexicanos. Este
sector se ha visto limitado y ha tenido un desarrollo lento
desde que las instituciones tienen a su cargo la atenciéon de
una parte importante de ia poblacion de 1a zona urbana.

Sin embargo, atienden a una parte importante de la
poblacidn, sobre todo de un nivei econdmico aito que no
estan integrados a ninguna institucion de seguridad social.

Por lo general la medicina privada se imparte en tres grupos:
hospitales grandes, que son sumamente costosos y sélo
tienen acceso a ellos personas con grandes recursos
econdmicos. Existen también las pequenas clinicas o sana-
tonos, donde se realizan operaciones sencillas, cuentan sélo
con lo indispensable y atienden a la comunidad en asuntos
de poca gravedad. En tercer lugar estan los hospitales
pequefos que abarcan mas aspectos que los segundos.

Estas unidades realizan muy pocas veces realizan medicina
preventiva, ensefianza o investigacion y la calidad de la aten-
cién no es tomada en cuenta. La supervision oficial de éstas
sélo se limita al cumplimiento administrativo sin existir el
control del orden clinico. El costo entre los servicios médicos
privados es 300 y hasta 400 por ciento mas altos que el de
las instituciones de seguridad social.

Ante tal situacion, el Estado tendria que revalorar el papel
del sector privado, aumentar su injerencia en la supervision
técnica y econémica. Podria incorporar la medicina privada
a la seguridad social llevando a cabo acciones para mejorar
su estructura, organizacion y normatividad. ’
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Con la participacion social, México podra avanzar para hacer
efectivo el derecho a la salud al que todos los mexicanos
aspiramos ¥ la disposicién nacional para seguir colaborando
con toda la humanidad con el firme propésito de lograr un
México y un planeta mas saludables.

Ante los grandes retos a que se enfrenta México, no se puede
dejar al margen la reforma del sector salud. Si queremos
alcanzar un pais mas equitativo y justo debe ser prioridad
que los individuos accedan a los servicios indispensables
de salud, educacion, vivienda y trabajo digno. El Estado no
puede concebir un crecimiento alejado de bienestar social
de las mayorias, sino mas bien trabajar por un crecimiento
con justicia social.

Nuestro pais esta inmerso en una transformacién, en una
reforma, en un proceso que nos conduce a una vida demo-
cratica. Fortalecer la seguridad social debe ser prioridad de
la politica social del Estado. México debe avanzar en el
camino para reformar sus sistemas de seguridad social
como a nivel mundial otros paises estan dando la batalla.

Con ese proposito de abatir los rezagos y desigualdades,
se empieza a vislumbrar una reforma del sistema de salud,
pero es importante que este propdsito no se quede en la
tinta y se enfoque, principalmente a desmontar las estruc-
turas centralistas para acercar los servicios, [os recursos y
la toma de decisiones a estados y municipios.

Se tienen algunos avances en la materia como es la descen-
tralizacion de los servicios de salud para la poblacién no
derechohabiente en 31 estados de la Republica y el Distrito
Federal, en donde con base en diversos programas, cientos
de estas poblaciones no derechohabientes han resultado
beneficiadas. Se vuelve reiterativo para el Estado asegurar
que los servicios lleguen a toda la poblacién, éste, ya se ha
dicho, es uno de los elevados propésitos del Estado
mexicano.
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Actualmente, México tiene el desafio de dar solidez a un
crecimiento econdmico, dindmico, permanente y equitativo,
que abra nuevas y mejores oportunidades a la realizacion
integral de los individuos y sus familias. Abundamos en ello
porque no se puede concebir un crecimiento econdmico
alejado del hienestar social de las mayorias.

Se debe trabajar por un crecimiento con justicia social. Para
esto y pese a la grave crisis econémica a la que nos hemos
enfrentado en los Ultimos afios, no debe claudicar el esfuerzo
por mejorar la salud de los mexicanos.

La consolidacion y estabilidad de la economia debe traer
consigo una mayor distribucion de los ingresos para este
rubro. De hecho, el presupuesto de 14 mil millones de pesos
para atender las necesidades de salud de la poblacion mas
pobre y desprotegida es un paso que fortalece la reorien-
tacion de nuestros programas de salud pero no es todavia
la solucion de éstos.

En nuestro pais, el presupuesto asignado al sector salud
no ha sido proporcional al incremento notable de las nece-
sidades, no unicamente por el aumento de la cobertura, sino
por la elevacion de los costos de la atencién médica como
consecuencia de los avances tecnolégicos.

La atencién a la salud ha mostrado una tendencia a la ele-
vacién de costos que parece no tener fin, y que se debe a
una medicacion y tecnificacion crecientes en las acciones
de salud, que los médicos deben vigilar en cuanto a su
costo-beneficio.

Otros factores involucrados en el costo creciente incluyen
la dinamica epidemiolégica del pais, donde el incremento
de padecimientos crénico-degenerativos hacen necesaria
la adquisicion de nuevos patrones de atencién que incluyen
nueva tecnologia, con frecuencia de elevada complejidad y
costo.
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Sin embargo, la aplicacién de nueva tecnologia representa
simultaneamente una via de aprovechamiento de los avan-
ces cientificos y de la equidad universal de la salud. La ele-
vacion de los costos es ademas, el resuitado de ineficiencias
e inoperancia en muchas unidades y sistemas de salud.

Las acciones complementarias que pudieran llevarse a cabo
para disminuir las erogaciones no serian suficientes para
compensar la merma en el gasto programable del gobierno
federal al sector salud, ni el aumento en las actividades de
atencioén a la salud.

En nuestro pais el gasto en salud es uno de los mas bajos
de América Latina y en comparacién con otros paises se
determina que 7 por ciento del Producto Interno Bruto debe
ser la erogacién recomendable a este rubro. Es imperativo
que el Estado y la sociedad en general, incrementen el
financiamiento para resolver los problemas y extender esta
posibilidad a toda la poblacién y se cumpla asi con el derecho
humano al que obligan nuestras leyes y la justicia universal.

No necesitamos de un elevado PIB para mantener condi-
ciones de salud satisfactorias, siempre que exista un interés
auténtico del Estado y de la sociedad en elevar el nivel de
salud. Se pueden obtener niveles de salud adecuados
cuando el gasto social se invierte en calidad de vida, es
decir, en la educacién, vivienda, suministro de agua potable,
drenaje, etcétera, que son factores que inciden en la saiud.

Todas las acciones encaminadas a la prevencion de salud
seguiran fracasando si no se le brinda a la poblacién mejores
condiciones de vida y se canalizan mayores recursos a
abatir ese rezago. El Estado debera ser sensible para ga-
rantizar que la reduccion del gasto social en algunos rubros,
no sean los que incidan en las acciones de la proteccion a
la salud.

El Jefe del Ejecutivo ha reconocido que la mejor inversion
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que se puede hacer es la que se dedique a la salud del
pueblo y que las restricciones del gasto publico no sacri-
ficaran el derecho constitucional a la proteccién de la salud.

Para nuestro pais la salud representa una inversion en el
futuro. La salud contribuye al crecimiento econémico. La
salud es un eje fundamental en la formacién de capital
humano y social que cada dia se reconoce mas como los
factores esenciales para el progreso.

Podemos decir que el Estado mexicano no ha logrado cris-
talizar plenamente el derecho a la salud a todos los
mexicanos, debido a ios modelos burocraticos del sector
salud de la administracién publica.

La construccién de un nuevo esquema es impostergable
para garantizar que el derecho a la salud se haga realidad y
abarque a toda la poblacion, por lo que es indispensable
ubicarla como politica de Estado y no de gobierno.

El actual modelo implementado por su alta burocratizacién
es obsoleto, no es el adecuado para hacer frente a las ne-
cesidades y nuevos retos. Ante ello la alternativa es crear
instituciones descentralizadas y altamente profesiona-
lizadas, no tecnocratizadas. Hacer factible el derecho a la
salud para todos los mexicanos implica un disefo especial
de las instituciones.

Se requiere de una politica tributaria mas racionalizada y
descentralizada. Se hace indispensable que el gasto social
publico deba estar lo mas cerca posible de donde se hace
la derrama y deben realizarlo los gobiernos locales que
tengan ventajas comparativas y competitivas.

La reforma a nuestros sistemas de salud debe refrendar y
profundizar los compromisos asumidos por nuestro pais
en diversos foros internacionales, cuya finalidad no es otra
que la de abatir las desigualdades en un plano con-
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cretamente social. Con ello podremos estar en mejores
posibilidades para enfrentar otros retos.



