Capitulo
I

Diez falacias sobre los problemas
sociales de América Latina

I. HORA DEESCUCHAR A LA GENTE

® ué piensan los latinoamericanos sobre lo que estd sucediendo en la region?
d’ Q Cuando se les pregunta algo tan concreto sobre si creian que estan viviendo

mejor o peor que sus padres, sdloun 17% dijo que mejor, la gran mayeria
sentian que su situacién habia desmejorado (Latin Bardmetro, 1999). Esta respuesta
evidencia un hondo sentimiento de desconrento. Las mayorias tienen bien claro en el
continente cudles son las causas de su disconformidad, se hallan bien conscientes de
cllas, y distinguen perfectamente causas aparentes, de otras mis profundas. Cuando
s¢ les interroga sobre si creen que la democracia es preferible a cualquier otro sistema
de gobierno, mucstran un apoyo masivo al sistema democratico y sus ideales. Dos
terceras partes lo prefieren y solo un 20% siguen exhibiendo inclinaciones hacia el
aworitarismo, Pero cuando se profundiza expresan que estin fuertemente insatisfechos
con la manera como la democracia esta funcionando en sus paises, Solo el 35% estd
satisfecho con su funcionamiento. En la Unién Europea para comparar la cifra es el
47% . en Dinamarca ¢l 849%. Los latinoamericanos han elegido la democracia como
forma de vida y la respaldan consistentemente, pero “‘democriticamente” estan
fuertemente disconformes con su desempeno concreto.

Enrre las causas de insatisfaccion algunas son politicas, pero tienen un peso decisivo
las econdmico-sociales. La gran mayoria considera que los problemas vinculados
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con la pobreza han empeorado. Se refieren a carencias en oportunidades de trabajo,
acceso a salud, acceso a educacidn de buena calidad, incertidumbre laboral, bajos
sueldos. Agregan 2 eilo temas como el agravamiento de la corrupcion, la delincuencia
y el trafico de drogas. Ademis testimonian que sienten que ésta es una region donde
existen grandes desigualdades y resienten agudamente esa situacion.

Los dos tinicos paises donde los promedios de satisfaccién con el desempeiio del
sistema democratico son mayores a los de la Unién Europea, son Cosra Rica y Uru-
guay, donde mds del 60% de la poblacién esta satisfecha con su funcionamiento. Son
dos paises que se caracterizan por tener los mids bajos niveles de desigualdad de toda
la regién, y por haber desarrollado algunos de los mds avanzados sistemas de proteccion
social de la misma.

Las encuestas reflejan que la poblacién estd clamando por cambios, a rravés de la
democracia no por otra via, que permitan enfrencar los agudos problemas sociales.

Los avances en ese camino parecen encontrar obsticulos formidables en la regién si se
juzga por los limitados resultados alcanzados. Algunos tienen que ver con la existencia
de fuertes intereses creados y de privilegios que obtienen beneficios del mantenimiento
de la situacion vigente. Ctros con dificultades detivadas de la insetcién econdmica de
la regién en la nueva economia internacional. Otros, con el funcionamiento defec-
tuoso de instituciones y organizaciones bisicas. A estos y otros anadibles se suma, la
circulacién profusa de ciertas falacias sobre los problemas sociales que llevan a la
adopcion de politicas erréneas y a emprender caminos que alejan de la salida del largo
tinel en que estd sumida buena parte de la poblacién. No son el dnico factor de
tetraso, pero claramente su peso muy fuerte en sectores con mucha influencia en la
toma de decisiones obstruye sertamente la busqueda de alternativas renovadoras y el
paso hacia una nueva generacién de politicas econdmicas y sociales.

El objetivo de este trabajo es llamar la atencién sobre estas falacias, para estimular la
discusion amplia y abierta sobre las mismas, con vias a su superacion,

Se presentan a confinuacion algunas de las principales, se analizan algunos de sus
efectos en el disefio de politicas y se examina su consistencia. Se rrata sobre todo de
procurar ponerlas a foco e invitar 4 una reflexién colectiva sobre ellas.

I1: PRIMERA FALACIA: LA NEGACION O LA MINIMIZACION DE LA POBREZA

Existe una intensa discusion metodolégica sobre como medir Ja pobreza en la region.
Sin embargo, a pesar de los resultados diversos que surgen de diferentes mediciones,
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los estudios tienden a coincidir en dos aspectos centrales: a) Las cifras de poblacién
ubicada por debajo del umbral de pobreza son muy elevadas; b) Existe una tendencia
consistente al crecimiento de dichas cifras en los ltimos 20 afos. Las cifras se
deterioraron severamente en los ochenta, mejoraron discretamente en parte de los
90, pero cn los afios finales de la década aumentaron significativamence. En su conjunto
la pobreza es mayor en el 2000 a la que la regidn tenia en 1980, tanto en términos de
numero de pobres, como en el porcenraje que significan los pobres sobre la poblacién
total.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estima en su Pa-
norama Social de América Latina 2000, que la poblacidn en situacién de pobreza
crecié de 1997 hasta comienzos del 2000 de 204 millones a no menos de 220 millones.
Analizando la estructura de la fuerza de trabajo en ocho paises de la region que
comprenden el 75% de su poblacién total (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, México, Panamd y Venezuela). La CEPAL constata que el 75% de la poblacién
que tiene ocupacidn “percibe ingresos promedios que en Ja mayoria de los paises no
alcanzan por si solos para sacar de la pobreza a una familia de ramaiio y composicién
tipica”,

La evolucién de la pobreza en América Latina fue la siguiente segun refiere el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID 1998):

GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA 1970-1995
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Como puede observarse, desde los 80 se produce una firme elevacion del nimero de
personas que gana menos de dos délares diarios. Verrier (1999) sefiala que en toda
América Latina habia entre 1970 y 1980, cincuenta millones de pobres e indigentes,
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pero que en 1998 ya eran 192 millones. La Comision Latinoamericana y del Caribe
para el Desarrollo Social presidida por Patricio Aylwin (199%) considera que se hallan
en pobreza “casi la mitad de los habitantes de América Latina y el Caribe”.

Dhversas mediciones nacionales senalan con las diferencias propias de cada realidad la
extension y profundidad de la pobreza. Un informe detallado sobre Centro América
(PNUD-Uni6n Europea 1999) sefala que son pobres el 75% de los guatemaltecos, el
73% de los hondurefios, el 68% de los nicaragiienses y el 33% de los salvadorefos.
Las cifras relativas a la poblacién indigena son atn peores. En Guatemala se halla por
debajo de la linea de pobreza el 86% de la poblacion indigena frente al 54% de los no
indigenas, en Venezuela se estimaba la pobreza entre el 70 y el 809 de la poblacién,
en Ecuador en un 62.5%, en Brasil s¢ estima que el 43.5% de la poblacién gana
menos de dos délares diarios, y que 40 millones de personas viven en pobreza absoluta.
Aln en paises donde tradicionalmente las cifras de pobreza han sido bajas como en
Argentina, ] Banco Mundial ha estimado que estd en pobreza casi la tercera parte de
la poblacién y €l 45% de los nifios. En las provincias mds pobres como las del noreste
la tasa es del 48.8%.

Uno de los tantos indicadores del grado de “rigidez"de la pobreza latinoamericana lo
proporcionan las proyecciones sobre niveles de educacién e ingresos. La CEPAL (2000)
afirma en base a ellas que “10 afios de escolaridad parecen constituir el umbral minimo
para que la educacién pueda cumplir un papel significativo en la reduccidn de la
pobreza; si se tiene un nivel educativo inferior a 10 afos de escolaridad y no se poseen
activos productivos, son muy escasas las probabilidades de superar los niveles inferiores
de ingreso ocupacional”. El promedio de aios de escolaridad en la regidn se ha estimado
en 5.2, virtualmente la mitad del minimo necesatio para tener posibilidades de emerger
de la pobreza.

Frente a estas realidades la alternativa logica es partir de ellas y tratar de encontrar
vias innovativas para enfrentarlas, Sin embargo, en el discurso pablico latinoamericano
de las dos dltimas décadas, ha sido reiterada la tendencia de algunos sectores a optar
por otra via, la negacion ¢ minimizacién del problema. La falacia funciona a través de
diversos canales, uno es la relativizacion de la situacion. “Pobres hay en todos lados”
es el tipo de respuesra utilizado por algunas autoridades publicas, cuando se les
preguntala sobre el ascenso de las cifras de pobreza en su pais. En materia econémico-
social lo conveniente es siempre desagregar los datos y tener una perspectiva comparada
e histdrica para saber cudl es la sitvacién real. Los paises desarrollados tienen
efectivamente también porcentajes de poblacion ubicados por debajo de la linea de
pobreza, pero hay varias diferencias. Por una parte, las cifras difieren fuertemente.
La poblacién pobre es normalmente en ellos menor al 15%. Es muy diferente tener
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entre una sexta y una séptima parte de la poblacion en situacién de pobreza, a tener
a cast la mitad de la poblacion en ese estado. No sélo es una diferencia cuantitativa,
es otra escala que implica considerables diferencias cualitativas, En los paises desa-
rrollados se habla de “islotes de pobreza™ o de “facos de pobreza”. En vastas dreas de
América Larina, es muy dificil reflejar la realidad con ese lenguaje. La pobreza es
extensa, diversificada y tiene actualmenre incluso una fuerte expresion en las clases
medias, cn donde el deterioro de sus bases economicas ha generado un estrato social
en crecamicato denominado “los nuevos pobres”.

No hay “focos de pobreza”™ a erradicar, sino un problema mucho mds amplio y
generalizado que requicre estrategias globales.

Por otra parte, la comparacién estricta podria levar a identificar que la brecha es ain
mucho mayor. Las lincas de pobreza utilizadas en los paises desarrollados son mucho
mas altas que las empleadas normalmente en América Latina. Asi, entre otros, la
difundida tendencia a medir la pobreza considerando pobres 2 quienes ganan menos
de 2 ddlares diarios, es muy cuestionable. En todos los paises de la regién la linea de
pobreza esta muy por encima de csa cifra.

Otro pasaje usual del discurso negador es la afirmacion de que “pobres hubo siempre”,
por tanto no se entiende porqué tanto énfasis en la situacién actual, Allf la falacia
adquiere el tono de la ahistoricidad. Uno de los razonamientos mis utilizados cuando
se trata de relavitizar un problema grave, es quitarle el piso histérico. La polyreza ha
existido en América Latina desde sus origenes, pero el tema es ¢Cudles son las tendencias
presentes? <En qué direccién apuntan, van hacia su disminucidn, su estancamiento, o
su incremento? En los dltimos 20 afios parecen haber suficientes evidencias para
preocuparse. Los indicadores han experimentado un deterioro; con altibajos y
variaciones nacionales, las cifras han ascendido. Son muy pocos los casos en donde se
han dado reducciones de consideracidn.

La falacia de desconocer o relativizar la pobreza, no es inocua, tiene severas con-
secuencias en rérminos de politicas piblicas. Si hay pobres en todos lados y los ha
habido stempre ¢por qué dar al cema tan alta prioridad? Hay que atenuar los impactos,
pero no asustarse, basta con politicas de contencién rutinarias. La politica social no es
la importante, ¢s una carga de ta que no es posible desprenderse, pero como se trata
de afrontar un problema que siempre existird y todos los paises tienen, cuidado con
sobreestimarla. Fl enfoque lleva a politicas sociales de muy bajo petfil y a una desje-
rarquizacion de roda el drea social. En algunas de las expresiones mis extremas de la
falacia se procurd, en la década pasada, eliminar de agendas de reuniones relevantes,
la "pobreza” viéndola ya en si como demasiado cargada de connotaciones.
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Ademis de conducir a politicas absolutamente incapaces de enfrentar las realidades
de pobreza, la falacia expuesta entrafia un importante problema ético. No sélo no da
soluciones a los pobres lo que lleva a la perduracién y acentuacién de situaciones de
exclusién humana antiéticas, sino que va ain mas lejos, a través de la minimizacién
y la relativizacién estd cuestionando la existencia misma del pobre.,

III. SEGUNDA FALACIA: LA FALACIA DE LA PACIENCIA

Con frecuencia el razonamiento explicito o implicito que se desplicga frente a los
problemas sociales por parte de sectores influyentes gira alrededor de la necesidad de
una cierra “paciencia historica”. Se trata de etapas que deben sucederse las unas a las
otras. Habra una etapa de “ajustarse el cinturén”, pero luego vendra la reactivacién y
posteriormente ella se “derramarad” hacia los desfavorecidos y los sacari de la pobreza.
Lo social debe esperar y se necesita entender el proceso y guardar paciencia mientras
las etapas se suceden. Independientemente del amplio cuestionamiento que hay
actualmente sobre toda esta visién del proceso de desarrollo, queremos enfatizar aqui
uno de sus elementos. El mensaje que se estd enviando es de hecho, que la pobreza
puede esperar iRealmente puede esperar? La realidad indica que el mensaje tiene una
falla de fondo, en muchisimos casos, los dafos que puede causar la espera son
simplemente irreversibles, después no tendrdn arreglo posible.

Veamos, una buena parte del peso de la pobreza recae en América Latina sobre los
nifios y los adolescentes. En 1997 segiin la CEPAL (2000) el 58% de los nifos menores
de 5 anos de la regién eran pobres, lo mismo sucedia con el 57% de los nifios de 6 a
12 anos y con el 47% de los adolescentes de 13 a 19 afios. Siendo en su conjunto los
menores de 20 afios el 44% de la poblacién de la regién, representaban en cambio el
54% de todos los pobres. Las cifras verifican que efectivamente como fue subrayado
por UNICEF “en América Latina la mayoria de los pobres son nifios y la mayoria de
los nifios son pobres”.

Esa no es una situacion neutra. Como lo subrayara Peter Tonwsed “la pobreza mata”,
crea factores de riesgo que reducen la esperanza de vida y desmejoran sensiblemente
la calidad de la vida. Los nifios son los pobres de América Latina segin lo visto y, al
mismo tiempo, por naturaleza, los mas vulnerables. Sobre esos nifios pobres operan
varios factores que son generadores, entre otros aspectos, de lo que se denomina “un
alto riesgo alimentario”, insuficiencias en lo mas elemental: la posibilidad de que
puedan alimentarse normalmente. Los resultados de déficits de este orden causan
danos maltiples, entre ellos se estima que en los primeros aios de vida se desenvuclven
buena parte de las capacidades cerebrales, La falta de una nutricién adecuada genera
dafios de caricter irreversible. Investigaciones de la UNICEF (1995) sobre una muestra
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de nifios pobres, determinaron que a los cinco afics de edad la mitad de los nifios de
la muestra presentaban retrasos en el desarrollo del lenguaje, un 30% atrasos en su
evolucién visual y motora, y un 40% dificultades en su desarrollo general. La
desnutricion causa asimismo déficits en el peso y talla de los nifios y ello va a repercutir
fuertemente en su desenvolvimiento. Entre los factores generadores de riesgo
alimentario se hallan: la falea de recursos de 1a familia, el caricter monoparental de la
misma y la baja educacidn de las madres.

Existe una robusta correlacién estadistica entre estos factores y la desnutricion infancil.
En la América Latina actual los tres factores tienen significativa incidencia. Como se
sefialé anteriormente, numerosas familias tienen ingresos menores a los imprescin-
dibles, se estima que cerca de un 30% de los hogares estdn a cargo de madres solas, en
su gran mayoria se trata de hogares humildes y el nivel educativo de las madres
pobres es muy bajo. La pobreza del hogar puede significar que muchas madres estardn
a su vez desnutridas durante el embarazo. Es probable entonces que el hijo tenga
anemia, déficits de macronutrientes esenciales y bajo peso, ello puede amenazar su
misma supervivencia, o atentar contra su desarrollo futuro. Si ademds, la madre esta
sola al frente de la familia, tendrd que luchar muy duramente para buscar ingresos.
Sus posibilidades de dedicacién al nifio en las criticas etapas iniciales serdn limitadas.
E{ factor educativo influird asimisto en aspectos muy concretos. Asi las madres con
baja escolaridad, tendran poca informacion sobre cémo manejarse apropiadamente
respecto a la lactancia materna, cémo armar dietas adecuadas, como cuidar sanitaria-
mente los alimentos, como administrar alimentos escasos, etcérera. En 1999, en 10
de 16 paises de la region, entre un 40 y un 50% de los nifios urbanos en edad preescolar
formaban parte de hogares cuya madre no habfa completado Ia educacién primaria,
En las zonas rurales en 6 de 10 paises analizados, el porcentaje era de 65 a 85%, en los
cuatro restantes de 30 a 40%. Si se toman s6lo los nifios menores de 2 afios de edad,
en 1997 del 20 al 50% de los nifios de la gran mayoria de los paises vivian en hogares
con un ingreso por miembro inferior al 75% del valor de la linea de pobreza y cuya
madre no habia completado la educacién primaria.

La accion combinada de estos y otros factores lleva al sombrio panorama que capta la
CEPAL (2000): “Al afio 2000 se estima que aproximadamente ¢l 36% del total de
nifios menores de 2 afos de América Latina estin en situacién de alto riesgo ali-
mentario”. Los cuadros nacionales son alarmantes en diversos paises, en Nicatagua
estimaciones del Ministerio de Salud (1999), indican que el 59% de las familias
cubren menos del 70% de las necesidades de hierro que requiere el ser humano, el
28% de los nifios de menos de 5 afios padecen anemias por el poco hierro que consumen,
66 nifios de cada 100 tienen problemas de salud por falta de vitamina A. E1 80% de
la poblacién nicaragiiense consume sélo 1,700 calorias diarias cuando la dieta normal
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deberia ser no menor a las 2,125 calorias. En Venezuela un nifio de 7 anos de los
estratos altos pesa promedio 24.3 kgs. y mide 1.21 metros. Uno de igual edad de los
sectores pobres pesa solo 20 kgs. y mide 1.14 metros, Adn en paises con tanto
potencial alimentario como Argentina las estadisticas informan que en el gran Buenos
Aires, una de las dreas poblacionales principales, uno de cada cinco nifios estd
desautrido.

Muchos de los paises de la region tienen importantes posibilidades narurales de
produccion de alimentos. Sin embargo, como se ha visto, una tercera parte de los
nifios mas pequefios estd en inseguridad alimenticia pronunciada. Ello parece dificil
de entender. Influyen factores como los que identifican la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) y la CEPAL en mvestigacion conjunta {1998): “Se observa en cast
todos los paises de la regién un incremento en enfermedades no transmisibles crénicas
asociadas con alimentacion y nutricion. Las medidas de ajuste implementadas por los
paises han afectado la disponibilidad nacional de alimentos y han tenido repercusiones
negativas sobre el poder de compra de los grupos mas pobres amenazando la seguridad
alimentaria”.

Asi como la falta de alimentacion causa daiios no reparables posteriormente lo mismo
sucede con otras expresiones de la pobreza como los déficits que afrontan los des-
favorecidos en la region en dos aspectos basicos: el agua potable y la existencia de
alcantariliado y sistemas de eliminacién de excretas, ambos elementes son decisivos
para la salud. Amplios sectores de la poblacién pobre tienen dificultades muy fuertes
para obtener agua potable o tienen que comprarla a precios muy elevados. Asimismo,
carecen de instalaciones de alcantarillado adecuadas lo que significara graves riesgos
de contaminacién a través de los mapas subterrineos y de contaminacién del medio
ambiente inmediato a la vivienda. Segiin los cdlculos de la OPS cerca de la tercera
parte de Ia poblacion de la regién carece de agua potable y/o alcantarillado. El 30%
de los nifos menores de 6 afos viven en viviendas sin acceso a las redes de agua
potable y el 40% en viviendas sin sistemas adecuados de eliminacién de excretas.
Cuando se analiza por paises se observan datos como los que siguen, que describen los
porcentajes de nifios de menos de 5 afios de edad que habitaban viviendas sin conexion
a sistemas de evacuacién por alcantarillado en 1998 (CEPAL 2000): Paraguay 87,
Bolivia 66, Brasil 59, Honduras 47, El Salvador 45, Venezuela 26, México 24. La
accién de estos factores genera mortalidad infantil y riesgos graves de satud, como
los contagios y las infecciones intestinales. En 11 paises la diarrea es una de las dos
principales causas de muerte en nifos menores de un ano.

Nuevamente se trara de dafios de caricrer irreparable. La falacia de la paciencia,
respecto a la pobreza, nicga de hecho el andlisis de la irreversabilidad de Jos dafios.
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Lleva a politicas en donde bajo la idea de que las cosas se arreglardn después, no se da
la prioridad que corresponderia a cuestiones elementales para la supervivencia.
Nuevamente ademids de las ineficiencias que significan esas politicas en cualquier
visién de largo plazo de una sociedad hay una falta de ética fundamental. Frente a la
pobreza deberia aplicarse una “ética de la urgencia”, no es posible esperar ante pro-
blemas tan vitales como los descritos. Esta falacia desconoce el caricter de urgencia
de éstas y otras carencias basicas.

IV. TERCERA FALACIA: CON EL CRECIMIENTO ECONOMICO BASTA

El pensamiento econémico ortodoxo de gran difusion en la regién lanza el mensaje
bdsico de que todos los esfuerzos deben ponerse en el crecimiento. Dirige las miradas
a los pronésticos sobre el aumento del producto bruto y el producto bruto per cdpita.

Despierta las expectativas de que todo estd bien si ellos crecen a un buen ritmo,
Plantea explicitamente, como se menciond, que logradas metas importantes de
crecimiento todo lo demis se resolverd. El mismo fluird hacia abajo, a través del
famoso efecto “derrame” y ello solucionarad los “rezagos” que pudieran existir en el
campo social,

El siglo XX ha ensefiando muy duramente una y otra vez, que el dltimo juez que
decidird si las teotias sobre el desarrollo son validas o no, no es su grado de difusién,
sino lo que cuentan los hechos. Ellos han desmentido muy fuertemente que la realidad
funcione como la ortodoxia supone que deberia funcionar. Las promesas hechas a
América Larina a comienzos de los 80 sobre lo que sucederia al aplicar el modelo
convencional no se cumplieron en la pricrica. Describiendo los productos concretos
de lo que llama la “forma de hacer economia”, que “América Latina escogid en los
afios recientes” sefiala Ricardo French Davis (2000} “El resultado es una fuerte
inestabilidad del empleo y la preduccién, una mayor diferenciacién entre ricos y
pobres, y un crecimiento promedio modesto: sélo 3% en este decenio y con una
profunda desigualdad”. Efectivamente los datos indican que el crecimiento fue muy
discreto, no se derramé automaticamente, la desigualdad aumentd significativamente,
la pobreza no se redujo.

<Frente a este juicic de la realidad no corresponderia revisar el razonamiento usual?
Joseph Stiglicz (1998} sugiere que ha llegado la hora de hacerlo. Se refiere a la vision
general, uno de cuyos componentes esenciales es la idea de que con el crecimiento
basta. Argumenra: “Muchos paises han aplicado las recomendaciones intelectualmente
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claras, aunque generalmente dificiles politicamente del consenso de Washington.
Los resultados no han sido sin embargo del todo satisfactorios. Esro tiene varias
explicaciones ¢Serd porque algunos no siguieron correctamente las recetas econd-
micas? Tal vez, sin embargo, yo argumenraria que la experiencia latinoamericana
sugiere que deberiamos reexaminar, rehacer y ampliar los conocimientos acerca
de la economia de desarrollo que se toman como verdad mientras planificamos
la préxima serie de reformas”,

La experiencia de América Latina y otras regiones del giobo, indica que el creci-
miento econdmico es imprescindible, es muy importante tratar de aumentar el
producto total de una sociedad. Son fundamentales asimismo el desarrollo de las
capacidades tecnolégicas, de la comperitividad y un clima de estabilidad econdmica.
Pero, ensedia también qué es simplificar extremadamente el tema del desarrollo y de
sus dimensiones sociales, aventurar que el crecimiento econdmico solo producird los
resulcados necesatios. El informe del Banco Mundial sobre la pobreza 2000, que
expresa la politica oficial de dicha institucién, plantea la necesidad de pasar de una
vez a una vision mas amplia de la problematica del desarrollo. Comentando su enfoque
diferencial sefiala un influyente medio, el Washington Post (2000): “La publicacién
del Informe Mundial de desarrallo del Banco Mundial representa un significativo
disenso del consenso sostenido entre economistas de que la mejor via para aliviar la
pobreza es impulsar el crecimiento econdmico y que la tinica via para hacerlo es a
través de mercados libres v abiertos. El informe hace notar que aun una década
después de que las economias planificadas de Europa oriental fueran desmanteladas y
el comercio e inversién global alcanzaran niveles récord, 24% de la poblacién mundial
recibe ingresos menores a un délar diario. La conclusién ineludible de acuerdo a los
cconomistas y expertos en desarrollo del Banco es que mientras el crecimiento
econdmico puede ser un ingrédiente necesario para reducir la pobreza no lo puede
hacer solo”.

Otro informe posterior del Banco Mundial “La calidad del crecimiento™ (2000)
producido por otros equipos del mismo, plantea también vigorosamente el mismo
tipo de argumento bdsico. Dice presentandolo Vinod Thomas, Director del Instituto
del Banco (The Economist 2000): “La experiencia de los paises en desarrollo y también
de los industrializados muestra que no es meramente mas crecimiento sino mejor
crecimiento lo que determina en qué medida aumenta el bienestar, y el bienestar de
quién. Paises con ingresos y crecimiento similares han obtenido en las ltimas tres
décadas logros muy diferentes en educacidn, salud y proteccion del medio ambiente”.
Se estd sugiriendo que es decisiva la estructura del crecimiento, sus prioridades, vias
de desarrollo, sectores beneficiados.
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La falacia de que con el crecimiento basta, transmite la visién de que se esraria
avanzando si el producto bruto per cépita sube y que las miradas deben estar puescas
en ¢l mismo. Naciones Unidas ha desarrollade en la 1iltima década un cuerpo
conceprual ampliamente difundido internacionalmente “el paradigma del desarrollo
humano”, que ataca radicalmente este razonamiento. No sélo el crecimiento no
basta, es necesario pero no alcanza, sino que corresponde iniciar una discusion mayor.
Preguntarnos cudndo realmente una sociedad avanza y cudndo estd recrocediendo.
Los parametros definitivos, ¢s la sugerencia, debemos encontrarlos en qué sucede con
la gente. éAumenta o disminuye su esperanza de vida? {Mejora o desmejora su
calidad de vida? La ONU disei$ un indice de desarrollo humano que ha venido
perfeccionando afo tras ano, que incluye indicadores que reflejan la situacion de
todos los paises del mundo en dreas rales como: esperanza de vida, poblacidn con
acceso a servicios de salud, poblacion con acceso a agua potable, poblacion con acceso
a servicios de disposicién de excretas, escolaridad, mortabidad infantil, producto bruto
per capita ponderado por la distribucién del ingreso, entre otras. Los ordenamientos
de los paises del mundo segiin sus logros en desarrollo humano que viene publicando
anualmente la ONU, a través del PNTUD, muestran un cuadro que en diversos aspectos
no coincide con ¢} que deviene de los puros récords de crecimiente econdmico.

Las conclusiones resulrantes enfatizan que cuanto mejor sea el crecimiento y mads
recursos haya se ampliaran las posibilidades para la sociedad, pero la vida de la gente
que es ¢l fin dtimo no se puede medir por algo que es un medio, debe medirse por
indices que reflejen lo que sucede en dmbitos bdsicos de la vida cotidiana.

La falacia de que con el crecimiento basta estd, en definitiva, transformando un
medio fundamental, pero solo un medio, en ¢ fin Wltimo. Es necesario desmitificarla
y tetomar un debate a fondo sobre qué estd sucediendo con ¢l cumplimicnto de los
fines. Amartya Sen, dustra los limites de esta falacia analizando varias sicuaciones

reales. Realiza la comparacién que se refleja en el siguienee grifico:
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GRAFICO 2
PRODUCTO NACIONAL BRUTO Y ESPERANZA DE VIDA
EN PAISES SELECCIONADOS, 1992

80 5000
7 69 72 4,450

70 6 86 1 4500
- 1 4000
o B0
S 13500 &
é 50 2,670 2,770 i 3000 %_
2 40 { 2500 S
= g
8 20 2000 2
[
5 1500 &
5 20 1000

470 540
10 | | 300 1 500
 H [ g

o
[

Kerala China SriLanka S. Afiica Brasil Gabén

CEsperanza de ida MPNB per capita

Fuente: Amartya Sen, “Mortality as indicator of cconomic success and failure,”™ The Foomomic fourned, Janoary 1998,

Como se observa los tres primeros paises del grifico, el Estado de Kerala en la India
(de 33 millones de habitantes), China y Sri Lanka tenian un producro bruto prer cdpita
muy reducido. Los otros tres SudAfrica, Brasil y Gabén tenian un producto bruto
que multiplicaba de cinco a quince veces el de los anteriores. Sin embargo, la poblacién
vivia mas afios ¢n los tres paises pobres: 71,69, y 72 versus 53,66 y 54.

El crecimiento cconémico solo no era el factor determinante en uno de los indicadores
mis fundamentales para ver si una sociedad adelanta, el més basico, la esperanza de
vida. ¢Qué otras variables intervenian en este caso? Sen identifica aspectos, como las
politicas puiblicas que garantizaban en los tres primeros pajses un acceso mas extendido
a insumos fundamentales para la salud como el agua potable, las instalaciones sanitarias,
la electricidad y la cobertura médica. Asimismo las mejores posibilidades en materia
de educacidn a su vez incidente en la salud. Junto a ello un aspecto central era la
mejor distribucion del ingreso en las tres primeras sociedades. Todo ello llevé a que
los paises supuestamente mis pobres en términos del ingreso, fueran mis exitosos en
salud y afos de vida. Dice Sen: “Ellos han registrado una reduccion muy ripida de las
tasas de mortalidad y una mejora de las condiciones de vida, sin un crecimiento

econdmico notable”.
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V. CUARTA FALACIA: LA DESIGUALDAD ES UN HECHO DELA NATURALEZA Y NO
OBSTACULIZA EL DESARROLLO

El pensamiento econdmice convencional ha tendido a eludir una discusién frontal
sobre la desigualdad v sus efectos sobre la economia, Se ha apoyado para ello con
frecuencia en la sacralizacion de la U inverrida de Kusnetz. De acuerdo a la misma,
la desigualdad es simplemente una etapa inevitable de la marcha hacia el desarrollo.
En la primera fase de la misma sc producen polarizaciones sociales, que despuds se
van moderando v reduciendo. Algunos economistas convencionales mis excremos
llegan atin mas lejos, y plantcan que esa acumulacién de recursos en pocas manos
favorecera el desarrollo al crear mayores capacidades de inversién.

Esta discusion tiene particular trascendencia para América Latina, porque es considerada
unanimemente la region mas desigual del planeta. Si la tesis de los ortodoxos mds
duros fuera cierta, la regidn deberia haber concado con tasas de inversion muy aleas,
dadas las “acumulaciones en pocas manos”, que ha geaerado, no se ven, tampoco
parece ser una mera ctapa del camino al desarrollo. En América Latina la desigualdad
se ha instalado ¥ no s6lo que no se modera, sino que tiene una tendencia muy
consistente a crecer, particularmente en las dos altimas décadas. La U invertida

parece no funcionar para la region.

En reakidad Kusnetz nunca pretendié que fuera aplicable mecinicamente a los paises
no desarrollados. Como ha sucedido con frecuencia, algunos de sus supuestos intér-
pretes han hecho claro abuso de sus afirmaciones. Sus trabajos estuvieron referidos a
la observacidn de Estados Unidos, Inglaterra y Alemania en un periodo que com-
prendié desde la primera mitad del siglo X1X a Ja finalizacion de la primera guerra
mundial. Advicr.e expresamente sobre ¢l ricsgo de generalizar las conclusiones que
extrajo. Dice (1970} “Es peligroso utilizar simples analogias; no podemos afirmar
que puesto gue la desigual distribucién de la renta condujo en el pasado en Furopa
Occidental, a la acumulacion de los ahorros necesarios para formar los primeros
capitale . para ascgurar ¢l mismo resultado en los paises subdesarrollados, es preciso,
por lo tanco, manzener ¢ incluso acenruar la desigualdad en la distribucién de la
renta”, Y enfatiza en afirmacion que en América Latina hace mucho sentido hoy: “Es
muy posible que Jos grupoes que perciben rentas superiores en algunos de los paises
hev subdesarrollados presenten una propension de consumo mucho mayor y una
propensién al ahorro mucho menor, que las que presentaban los mismos grupos de
renta en los paises hoy desarrollados durante sus primeras fases de crecimiento™.

Ademais de haber desvirtuado el pensamiento real del mismo Kusnetz, la falacia
difundida respecto a la desigualdad, choca fuertemente con los datos de la realidad.
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La desigualdad latinoamericana se ha transformado a nivel internacional en un caso
casi de laboratorio de los impactos regresivos de la desigualdad. Frente a la pregunta
de porqué un continente con tantas potencialidades econdmicas y humanas, ha
generado resultados econémicos tan discretos y déficits sociales tan agudos, una de
las respuestas con creciente consenso cientifico es que uno de los factores fundamentales
en contra ha sido el peso de la desigualdad y su ascenso. Asi sefialan Birdsall, Ross y
Sabot (1996) sobre la region, “la asociacion entre un crecimiento lento y una elevada
desigualdad se debe en parte al hecho de que esa elevada desigualdad puede constituir
en si misma un obsticulo para el crecimiento”,

Escin operando activamente en América Latina, entre otros, cinco tipos de de-
sigualdades. Uno es la inequidad en la distribucién de los ingresos, el 5% de la
poblacién es dueia del 25% del ingreso nacional, del otro lado, el 30% de la poblacién
tiene solo el 7.5% del ingreso nacional, es la mayor brecha del planeta. Medida con el
coeficiente Gini de inequidad en ingresos, América Latina tiene un 0.57, casi tres
veces el Gini de los paises nérdicos. En promedio la mitad del ingreso nacional de
cada pais de la region va al 15% mis rico de Ja poblacién. En Brasil el 10% mas rico
tiene ¢l 46% del ingreso, mientras que el 50% mis pobre sélo tiene el 14% del
mismo. En Argentina mientras que en 1975 el 10% mas rico recibia ocho veces mas
ingresos que el 10% mas pobre, en 1997 la relacién se habia mas que duplicado era de
22 veces. Otra desigualdad acentuada es la que aparece en términos de acceso a
activos productivos. La extremadamente inequitativa distribucién de la tierra en
algunos de los mayores paises de la region, como Brasil y México, es una de sus
expresiones. Una tercera desigualdad, es la que rige en el campo del acceso al crédito,
instrumento esencial para poder crear oporrunidades reales de desarrollo de pequenas
y medianas empresas. Hay en América Latina 60 millones de Pequeiias y Medianas
Empresas (PYMES), que generan 150 millones de empleos, s6lo tienen acceso al 5%
del crédito. Una cuarta inequidad es la que surge del sistema educativo, los diferentes
estratos socioeconémicos de los paises alcanzan muy diversos récords en anos de
escolaridad. La desercién y la repeticién provocadas por las condiciones socio-
econémicas del hogar minan a diario la posibilidad de que los sectores pobres completen
sus estudios. Segiin la CEPAL 2000, en Brasil repetian los dos primeros grados de la
escuela primaria el 41% de los nifios del 25% de menores ingresos de la poblacién, y
en cambio solo el 4.5% de los nifios del 25% con mayores ingresos. Asimismo ha-
bian completado la escuela secundaria a los 20 afos de edad, sélo el 8% de los jovenes
del 25% de menos ingresos, y en cambio el 54% del 25% de mayores ingresos.
Tomando 15 paises de la region (BID 1998) surgia que los jefes de hogar del 10% de
ingresos mis altos tenian 11.3 afos de eduacion, los del 30% mas pobre sdlo 4.3
afios. Una brecha de 7 afios. Mientras que en Europa la brecha de escolaridad entre
el 10% mas rico y el 10% mds pobre es de 2 a 4 afos, en México es de 10 afos. La
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desigualdad educativa va a ser un factor muy importante en la inequidad en Ia
posibilidad de conseguir trabajo y en los sueldos que se ganen. Los sectores desfa-
vorecidos van a estat en muy malas condiciones al respecto por su débil carga educativa.
La fuerza de trabajo ocupada de la regién presenta una marcada estratificacion. Segun
la CEPAL (2000), hay un nivel superior que es el 3% de la poblacién ocupada que
tiene 15 afics de escolaridad un nivel intermedio que es el 20% de la fuerza de trabajo
que tiene entre 9 y 12 anos de escolaridad, y el 77% restante tiene sélo de 5.5 a 7.3
afios de estudios en las ciudades y 2.9 en las zonas rurales. Una quinta y nueva cifra de
desigualdad esta surgiendo de las posibilidades totalmente diferenciadas de acceso al
mundo de la informdctica y la Internet. La gran mayoria de la poblacién no tiene los
medios ni la eduacidn para conectarse con ¢l mismo. Forma parte asi de una nueva
categotia de analfabetismo, el analfabetismo cibernético™.

Todas estas desigualdades generan multiples efectos regresivos en la economia, la
vida personal y famniliar, y el desarrollo democrarico. Enrre otros segiin lo demuestran
numerosas investigaciones: reducen la formacion de ahorro nacional, estrechan el
mercado interno, conspiran contra la salud piblica, impiden la formacién en gran
escala de capital hummano calificado, deterioran la confianza en las instituciones bdsicas
de las sociedades y en el liderazgo politico. El aumento de la desigualdad es, por otra
parte, una de las causas centrales del aumento de la pobreza en la region. Birdsall y
Londono (1998) han estimado econométricamente que su ascenso entre 1983 y 1995
duplico la pobreza, que la misma hubiera sido la mitad de lo que fue si la desigualdad
hubiera seguido en los niveles que tenia anteriormente, elevados pero menores.

Ladesigualdad latinoamericana no es un hecho natural propio del camino del desarrollo
como lo pretende la falacia. Es la consecuencia de estructuras regresivas y politicas
erradas que la han potenciado. Barbara Scallings (CEPAL 1999) considera, que “las
reformas econdmicas aplicadas en los wiltimos afios han agravado las desigualdades
entre [a poblacién” y subraya “se puede afirmar sin ninguna duda, que los novenra
son una década perdida en cuanto a la reduccién de las ya alarmantes diferencias
sociales existentes en la region con mas desigualdad del mundo”. Altimir (1994),
después de analizar 10 paises plantea que “hay bases para suponer que la nueva
modalidad de funcionamiento y las nuevas reglas de politica piblica de estas
economias, pueden implicar mayores designaldades de ingreso”. Albert Berry (1997)
indica: “La mayoria de los paises latinoamericanos que han introducido reformas
econdmicas promercado en el curso de las tltimas dos décadas han sufrido también
serios incrementos en la desigualdad. Esta coincidencia sistemitica en el tiempo de
los das eventos sugicre que las reformas han sido una de las causas del empeoramiento
en la distribucién”.
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Por otra parte, la otra dimension de la falacia también es desmentida por la realidad.
La desigualdad no se modera o atentia sola. Por ¢l contrario la instalacién de circuitos
de desigualdad en areas claves tiene una tendencia “contaminante”, propicia la ge-
neracién de circuitos similares en otras dreas, Lo ilustra, entre otros casos, la dificultad
a pesar de todos los esfuerzos en mejorar la situacién educativa de la poblacién
pobre, Las desigualdades en otras dreas como ocupacion € ingresos, conspiran contra
las reformas educativas. Asimismo las desigualdades en educacién van a reforzar,
como se ha visto, las brechas en el mercado de trabajo. Los circuitos perversos de de-
sigualdad muestran ademas una enorme capacidad reproductora. Se automultiplican.
Sin acciones, en contrario, las polarizaciones tienden a crecer y ampliarse, lo muestra
la conformacién creciente en numerosas sociedades de una dualidad central; incluidos
y excluidos.

VI. QUINTA FALACIA: LA DESVALORIZACION DE LA POLITICA SOCIAL

Frente a preguntas sobre la politica social, €l tipo de respuesta proporcionada por
algunos decisores econémicos adquirié en oportunidades el modelo: “La dnica politica
social es la politica econdmica”. Esta respuesta refleja toda una acritud hacia la poli-
tica social que ha tenido hondas consecuencias en €l continente. Se ha tendido a verla
como un complemento menor de orras politicas mayores como las que tienen que
ver directamente con el desarrollo productivo, los equilibrios monetarios, el creci-
miento tecnolégico, la privatizacién, etcétera. Le corresponderia atenuar los impactos
transitorios que las anteriores producen en fa sociedad, deberfa aracar focalizadamente
los desajustes sociales mds irritables para reducirlos. En el fondo, desde este ra-
zonamiento, se la percibe como una “concesion”a la politica. Comeo la pobreza genera
fuerte inquietud politica, la politica social haria €l trabajo de “calmar los dmmos” y
moscrar que se estin haciendo cosas en ese frente, pero el corolario consecuente es:
cuanto menas concesiones mejor. Los recursos destinados a lo social deberian ser
muy acotados y destinados a fines muy especificos.

Albert Hirschman llamé en una oportunidad a esta forma de abordar el tema: “politicas
pobres para pobres”. Da lugar a reducir Jo social a metas muy estrechas, a consrituir
una institucionalidad social débil en recursos y personal, alejada de Jos altos niveles
de decisién. Por otra parte, ademds altamence vulnerable. Frente a reducciones
presupuestarias, con muy escasa capacidad para defender su situacion y normalmente
candidaca preferida para los recortes. Por otra parte, esta visidn supone en si misma
un cuestionamiento implicito de la legitimidad de la politica social, es distraer recursos
de destinos mds imporcantes, por “presion politica”,
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Reflejando la situacidn, una ministra de o social muy experimentada de un pais
latinoamericano narrd al respecto a un auditorio internacional; “No nos invitaban al
gabinete donde se tomaban las decisiones econdmicas mas importantes. Después de
muchos esfuerzos logramos se nos invitara. Claro con voz pero sin voto”.

Considerar a la politica social en estos términos: de una categoria inferior, concesion
4 la politica, uso suboptimizante de recursos, conforma una falacia que esta afectando
seriamente a la region.

En primer término, <Cémo puede relegarse a lo social en un contexto como el lati-
noamericano, donde casi una de cada dos personas estin por debajo de la linea de la
pobreza y expresan a diario de mil modos su descontento y protesta por esa realidad?
Atender lo social no es una concesion, es en una democracia tratar de hacer respetar
derechos fundamentales de sus miembros. Lo que estd en juego es en el fondo, como
plantea Naciones Unidas, una cuestién de derechos humanos violados. Como resalta
¢l Informe de Desarrollo Humano 2000 del PNUD: “La erradicacion de la pobreza
constituye una tarea importante de los derechos humanos en el siglo XXI. Un nivel
decente de vida, nutricién suficiente, atencién de salud, educacién, trabajo decente y
proteccién contra las calamidades no son simplemente metas del desarrollo, son
también derechos humanos”. Las politicas sociales son esenciales para la poblacién en
la regién y estratégicas para la estabilidad misma del sistema democritico. Cuando
se consulra a la poblacién ella no pide que se reduzcan, estrechen o eliminen sino todo
lo contrario, exige masivamente que se refuercen, amplien y se incorporen nuevas
politicas.

En segundo lugar, es dificil sostener a inicios de este nuevo siglo que es una asignacion
de recursos de poca eficiencia. {Destinat recursos a asegurarse de que todos los nifios
terminen la escuela primaria, a elevar la tasa de completamiento de la secundaria, a
desarrollar el sistema de educacién supetior, es ineficiente? Las mediciones eco-
nométricas dan resultados muy diferentes. La tasa de retorno en educacion es una de
las mds altas posibles para una sociedad. Actualmente, la competitividad de los
paises estd fuertemente ligada al nivel de capacitacion de su poblacién. Algunos de
los paises mas exitosos del planeta en los mercados internacionales estan exportando
basicamente productos como Aigth tech totalmente basados en el capital educativo
que han sabido desarrollar. La absorcién de nuevas tecnologias, la innovacién local a
partir de ellas, la investigacién y desarrollo, el progreso tecnolégico dependen todos
de los niveles de educacién alcanzados. Los calculos demuestran asi, entre otros casos,
que una de las inversiones mds rentables macroeconémicamente que puede hacer un
pais, es inverrir en la educacion de nifas. Agregar anos de escolaridad a las nifias
desfavorecidas va a aumentar su capiral educativo y, a través de él, reducir las
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tasas de embarazo adolescente, de mortalidad materna, de mortalidad infantil, de
morbilidad. Todos ellas estdn correlacionadas estadisticamente con los afos de
escolaridad de la madre.

¢En las condicicnes latinoamericanas extender la posibilidad de acceder a agua potable
a toda la poblacién es una inversién deficiente? El retorno de hacerlo serd cuantioso
en términos de salud publica, lo que repercutird inmediatamente en la productividad
de la economia.

En realidad toda la terminologia utilizada estd equivocada, y nuevamente vemos un
error semantico no casual. Asi como existian quienes no querian oir hablar de la
palabra pobreza, en la falacia que desvaloriza la politica social, se ha llevado a que
toda la discusion al respecto se haga en términos de “gasto social”. En realidad, no
hay tal gasto. Bien gerenciados los recursos para lo social constituyen en la gran
mayoria de los casos inversiones de un alto retorno.

Hoy es dificil discutir las evidencias de que la inversion social genera capital humano,
y que el mismo se transforma en productividad, progreso tecnolégico v es decisivo
para la competitividad. En realidad la politica social, bien disenada y eficiencemente
ejecutada, es un poderoso instrumento de desarrollo productivo. Como lo sugiere
Touraine (1997): “En vez de compensar los efectos de la logica econdémica, la politica
social debe concebirse como condicidn indispensable del desarrollo econdmico”.

En tercer término se ha planteado la gravedad que tiene el tema de la desigualdad en
América Larina. Superada la falacia que la niega o minimiza, (cdmo se puede reducir?
Una de las vias fundamentales posibles en una democracia, es una agresiva politica
social que amplie fuertemente las oportunidades para los pobres, en campos cruciales.
Debera estar integrada, entre otras, por politicas que universalicen posibilidades de
control de factores de riesgo claves en salud en la regién, como el agua, el alcanra-
rillado, la electricidad, el acceso a cobertura de salud, que actien sobre los factores
que excluyen a parte de la poblacion del sistema educativo, que aseguren servicios
publicos de buena calidad para todos. La politica social puede ser una llave para la
accion contra la desigualdad, proveyendo una base minima de bienes y servicios
indispensables y contribuyendo asi a abrir las oportunidades y romper circulos
perversos.

En lugar de una politica social “cenicienta” como plaatea la falacia, lo que América
Latina necesita es una nueva generacién de politicas sociales con mayuscula. Ello
implica dar prioridad efectiva a las metas sociales en el disefio de las politicas pablicas,
procurar articular estrechamente las politicas econémicas y las sociales, montar una
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institucionalidad social moderna v eficiente, asignar recursos apropiados, formar
recursos humanos calificados en lo social, fortalecer las capacidades de gerencia social,
y jerarquizar en general esta drea de actividad pablica.

La metdfora que se escucha en toda la region describe bien la situacion. Dice que la
politica social es actualmente la “asistencia piiblica” que recoge los muertos y heridos
que deja la politica econdmica. La falacia examinada cultiva y racionaliza esta sicuacion
inaceptable. Se necesita una politica social que potencie el capiral humano base esencial
de un desarrollo econémico sostenido. Es un tema édico, politico y, al mismo tiempo,
de luctdez histérica. Como lo anota Birdsall (1998): “es posible que las tasas de
crecimiento de América Latina no puedan ser mds del 3 6 el 4%, a distancia de las
necesarias, en tanto no se cuente con la participacion y el aporte de la mirad de la
poblacion que estd comprendida ea los porcentajes mds bajos de ingresos”.

VIL SEXTA FALACIA: LA MANIQUEIZACION DEL ESTADO

En el pensamiento econdmico convencional circulante se ha hecho un esfuerzo sis-
temitico de vastas proporciones para deslegitimar la accién del Estado. Se ha asociado
la idea de Estado con corrupcién, con incapacidad para camplir eficientemente las
funciones mis minimas, con grandes burocracias, con despilfarro de recursos. La
visidn se apoya en graves defectos existentes en el funcionamiento de las adminis-
traciones publicas en numerosos paises de América Latina, pero fue mucho mis alla
de ello y “maniqueizd” al Estado en su conjunto. Proyects la imagen de que toda
accién llevada en el terreno publico seria negativa para la sociedad y, en cambio, la
reduccién al minimo de las politicas publicas y la entrega de sus funciones al mercado
la levaria a un reino de la eficiencia y a la solucién de Jos principales problemas
economico-sociales existentes. Ademas cred la concepcidn de que existia una oposicion
de fondo entre Estado y sociedad civil y habia que elegir entre ambos.

Corno en otros campos, hoy es posible mantener una discusién sobre el tema mas
allid de ideologias. El instrumental metodolégico de las ciencias sociales actuales,
aporta evidencias muy concretas que permiten establecer como funciona la realidad.
La vision del Estado como solucionador de todos los problemas “el Estado omni-
potente”, demostrd ser errada. El Estado solo no puede hacer el desarrollo, y en
América Latina la accién estatal ha presentado agudos problemas de burocratizacion,
ineficiencia y corrupcion. Sin embargo, el proceso de eliminacidn de numerosas
funciones del Estado, de reduccién a niveles minimos en muchos casos de sus
capacidades de accién; como sucedié con frecuencia en las dreas sociales, el
debilitamiento en general del rol de las politicas pablicas y la entrega de sus funciones
al mercado, no llevd al reino ideal supuesto. Los problemas escructurales de las
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sociedades latinoamericanas y de otras del mundo en desarrollo siguieron agudizandose,
la corrupcién acompaiié también con frecuencia a los procesos de privatizacion. Se
identificé como una ley operante que siempre que hay un corrupto en el Estado hay,
a su vez, un corruptor en el sector privado, es decir, que el tema excede a cualquier
simplificacién. El funcionamiento sin regulacién del mercado llevé a profundizaciones
de las brechas particularmente de las de inequidad. Se dio una marcada tendencia
bajo las nuevas reglas de juego a la constitucidn de monopolios que significaron en la
practica la imposicién de cargas muy pesadas a los consumidores, y a las pequefias y
medianas empresas, ahogando a estas ultimas,

Pareciera que las dos polarizaciones han conducido a callejones sin salida. El Estado
solo no puede resolver los problemas, pero su minimizacion los agrava. Esa es la
conclusién, entre muchas otras voces del Banco Mundial a fines de esta década. En su
informe especial dedicado al rol del Estado (1998) resalta como una idea central que
sin un Estado eficiente el desarrollo no es viable y propone una serie de directrices
orientadas a “reconstruir la capacidad de accién del Estado”. Por su parte, autores
como Stiglitz y otros, han llamado la atencién sobre “las fallas del mercado”, su
tendencia a generar desigualdades y a la cartelizacién para maximizar ganancias, y
sus desvios especulativos cuando no hay eficientes controles regulatorios, como se da
en Estados tan debilitados por las reformas de las dltimas décadas como los de la
region. Causticamente afirma una autoridad mundial en cémo gerenciar con eficiencia
Henry Mintzberg, (1996), respecto a la concepcion de que se podia prescindir del
Estado y la visién de que todo lo que se hace en el Estado es ineficiente y en el sector
privado eficiente que: “el modelo representa el gran experimento de los economistas
que aunca han tenido que gerenciar nada’.

Hoy hay un activo retorno hacia la bisqueda de una visién mas equilibrada en el
debate internacional de punra sobre el tema del desarrolio y el rol del Estado. Imposible
desconocer la importancia de las politicas pablicas en un contexto histérico donde la
segunda economia del mundo, Jap6én, estd poniendo en marcha una tras otras sucesivas
iniciativas de intervencién activa del Estado para dinamizar la economia, la mis
reciente (octubre 2000) inyectando 100,000 millones de dolares a tal efecto. Amartya
Sen (1998) resalta especialmente el papel decisivo que ha jugado la politica pablica en
el campo social, en algunas de las economias de mejor desempeno de largo plazo del
mundo. Subraya: “De hecho muchos paises de Europa Occidental han logrado asegurar
una amplia cobertura de seguridad social con la prestacién de atencion en salud y
educacién publica de maneras hasta entonces desconocidas en el mundo; Japon y la
regién del Este de Asia han tenido un alto grado de liderazgo gubernamental en la
transformacion, tanto de sus economias como de sus sociedades; el papel de la educacién
y atencién en salud piblica ha sido el eje fundamental para contribuir al cambio
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social y econémico en el mundo entero (v en forma bastante espectacular en el Este
y Sudeste Asidticos)”,

Un drea rotalmente decisiva para la economia y la sociedad es la salud. Toda sociedad
democririca tiene la obligacién de garantizar el derecho a la atencién en salud a sus
miembros, es el derecho mds basico. Asimismo mejorar los niveles de salud de la
poblacion tiene todo orden de impactos favorables sobre la economia, entre muchos
otros aspectos en reduccidén de horas de trabajo perdidas por enfermedad, aumento
de la productividad laboral, descenso de costos ligados a enfermedades, etcérera. El
reciente informe sobre la salud mundial 2000 de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS 2000) establece el primer ranking de los paises del mundo segiin el desempeno
de sus sistemas de satlud. Entre otros construye un indice muy significativo para esas
mediciones: los afios promedio que una persona vive con buena salud, sin enfermedades.
A la cabeza de la tabla se hallan paises como Japon 74.5 afios, Suecia 73, Canadd 72,
Noruega 71.7. En todos esos paises el Estado tiene una parcicipacion fundamental
habiendo construido una amplisima red de proteccién. En Japon el gasto publico es
el 80.2% del gasto total en salud, en Suecia el 78%, en Noruega el 82%, en Canadi
el 72%. El gasto puablico per wipia en salud sobrepasa en todos ellos los 1,300 délares
anuales. El contraste con la actual situacién en diversos paises latinoamericanos es
muy marcado. El gasto pablico per cépita en salud es en Brasil 208 dolares, en México
172, en Per 98. Los afios de vida saludable promedio sélo llega en Brasil a 99. Dicho
pais es una de las mayores potencias industriales del mundo. En cambio, cuando se lo
busca en las tablas de desempefo de los sistemas de salud de la OMS figura en el
lugar nimero 125,

El cardcter crucial de la accién estatal en campos claves como salud y educacion,
desde ya de una accién bien gerenciada y transparente, surge con toda fuerza de una
investigacién reciente { Financial Times 2000) que muestra qué sucede cuando se fija
como politica arancelar los servicios en areas de poblacién pobre bajo la idea de
“compartir costos”y de “financiamiento comunitario”, reduciendo asi las respon-
sabilidades del Estado. En Tanzania, siguiendo condicionalidades del Banco Mundial,
se introdujeron aranceles en educacién primaria. El resultado segin indica la Iglesia
Evangélica Luterana de Tanzania fue un inmediato descenso en la asistencia a la
escuela, y los ingresos torales de las mismas fueron la mitad de los previstos. En
Zimbawe Ja condicionalidad se centrd en que debian cobrar aranceles en los servicios
de salud, pero que los pobres estarfan excepruados de ello. Una evaluacién del mismo
Banco Mundial concluyé, que sélo 209 de los pobres pudieron conseguir los permisos
de exencion necesarios. En Ghana, al imponer aranceles en la escuela, 77% de los
niios de la calle de Accra que asistian a las escuelas las abandonaron.
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La falacia de la maniqueizacién del Estado lleva a consecuencias muy concretas, al
deslegitimar su accién deja abierto el terreno para su debiliramiento indiscriminado,
v la desaparicién paulatina de poliricas piblicas firmes en campos cruciales como los
sociales. Causa asi dafios irreparables a vastos sectores de familias, aumenta la pobreza
y Ja desigualdad, y limita las posibilidades de un crecimiento sostenido. Los datos de
la realidad sugieren que hay otro camino. En algunos de los paises mas exitosos
econémica y socialmente del mundo uno de los pilares de sus economias es un Esrado
activo de alta eficiencia, una de sus caracteristicas centrales, contradice uno de los
ejes de la falacia, es un Estado coordinado estrechamente con la sociedad civil. La
falsa oposicién Estado-sociedad civil que preconiza la falacia como un hecho, es
desmentida en ellos. Los lazos de cooperacién son multiplisimos y surge una accién
integrada. También en América Latina misma algunas de las sociedades con mejores
cifras de equidad, menor pobreza y mejores tasas de desarrollo humano tuvieron
como base de esos logros a Estados bien organizados, con burocracias consideradas
eficientes, como Cosra Rica, Uruguay y el Chile democritico. Es imprescindible
reformar y mejorar la eficiencia estatal y erradicar la corrupcion. Pero para ello es
necesario avanzar en otra direccién totalmente distinta a la de la falacia. No satanizar
al Estado, sino ir construyendo administraciones publicas descentralizadas,
transparentes, abiertas a la participacién comunitaria, bien gerenciadas, con carreras
administrativas estables fundadas en el mérito.

VIII. SEPTIMA FALACIA: LA INCREDULIDAD SOBRE LAS POSIBILIDADES DE
APORTE DE LA SOCIEDAD CIVIL

El pensamicnro ccondmico circulante covia a veces explicitamente y con frecuencia
implicitamente un profundo mensaje de desvalorizacion del posible rol que puede
jugar la sociedad civil en los procesos de desarrollo y en la resolucién de los problemas
sociales. Su énfasis esta totalmente volcado en el mercado, la fuerza de los incentivos
econdmicos, la gerencia de negocios, la maximizacion de urilidades como motor del
desarrollo, las sefiales que pueden atraer o alejar al mercado. El mundo de la sociedad
civil es percibido como un mundo secundario, de segunda linea respecto a lo que
sucede en el “mundo importante” conformado por los mercados. De ese enfoque van
a surgir politicas pablicas de apoyo muy limitado, casi “simbolico” y por “corresia”
a las organizaciones de la sociedad civil, y una desconfianza fuerte a depositar en ellas
responsabilidades realmente relevantes.

La falacia razona en términos de una dualidad bdsica; Estado versus mercado. En los
hechos la situacion es mucho mas matizada. Existe un sinnumero de organizaciones
que no son ni lo uno ni lo otro. Fueron creadas con finalidades distincas, los actores
sociales que se hallan tras ellas son otros y las metodologias que utilizan no son de
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Estado ni de mercado. Este mundo comprende entre otras: las organzaciones no
gubernamentales en continuo crecimiento en América Latina que han sido deno-
minadas con frecuencia el tercer sector y que realizan miltiples aportes en el campo
social, los espacios de interés publico que son formulas especiales muy urilizadas en
los paises desarrollados en donde numerosas universidades y hospitales han sido fundados
por ellos, se trata de emprendimientos de largo plazo animados por numercsos actores
publicos y privados, modelos econdmicos que no son de mercado tipicos como las
cooperativas que tienen alta presencia en diversos campos v el amplisimo movimiento
de lucha contra la pobreza desarrollado en toda la regién por las organizaciones
religiosas, cristianas, protestantes y judias que estd en primera linea de la accidn
social. La realidad no es solo Estado y mercado como pretende la falacia, incluso
algunos de los modelos de organizacion y gestién social y general mds efectivos de
nuestro tiempo fueron desarrollados en esta vasta drea diferente de ambos.

Todas estas organizaciones tienen un gran peso y una fuerte parcicipacion en la accién
social en el mundo desarrollado: Recaudan recursos considerables, se les delegan
funciones crecientes por parte del Estado, estan interrelacionadas con Ja accién publica
de miltiples modos, estin basadas fuertemente en trabajo voluntario, movilizan
miles y miles de personas que dedican anénimamente considerables horas a llevar
adelante sus programas, Hacen aportes considerables al producto bruto nacional con
trabajo no remunerado en paises como Canada, Holanda, Suecia, Noruega, Dinamarca,
Espana, Israel y otros. Asi, en Israel, que figura entre los primeros del mundo en esta
materia, una de cuatro personas hace trabajos voluntarios semanalmente, produciendo
bienes v servicios de caracrer social, constituyendo parte del personal paramédico en
los hospitales, ayudando a personas discapacitadas, a ancianos, familias desfavorecidas
y otros sectores con dificultades. También ha aumentado en el mundo desarrollado
la participacién empresarial en el-apoyo a la accién social de la sociedad civil. Las
contribuciones ¢ iniciativas empresarias de solidaridad se han incrementado y la
asuncién de su responsabilidad social ha pasado a formar parte creciente de legitimidad
misma de Ja empresa. La aseveracién de hace afios de Milton Friedman, el gurd de la
Escuela de Chicago, de que la inica responsabilidad de la empresa privada es produciz
utilidades a sus accionistas, ha sido refutada constantemente por empresarios
prominentes y es hoy rechazada masivamente por la opinién piblica de los paises
desarrollados.

En América Latina la situacién tiende a ser muy diferente. Existe un inmenso potencial
de trabajo voluntario que de ser adecuadamente convocado y de crearse condiciones
propicias podria cumplir roles de gran significacién. Esforzadamente sectores de la
sociedad civil estan tratando de movilizarlo y surgen permanentemente muleiples
iniciativas. Pero todo ello es a pesar de las desconfianzas y la incredulidad que surge
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del razonamiento desvalorizadort, que alimenta a su vez gruesos errores en las politicas.
No hay asi, entre otros aspectos, apoyos publicos firmes a las iniciativas de la sociedad
civil de accidn social y los incentivos fiscales son muy reducidos. Asimismo, el
movimiento de responsabilidad social empresarial es débil y los aportes muy reducidos
comparativamente, La proporcidn de las ganancias empresatias dedicadas a fines de
interés piiblico es mucho menor 2 la de los paises avanzados. Es notable el trabajo que
aun con todas estas limitaciones llevan adelante numerosas organizaciones, entre
ellas las de fe antes mencionadas, para lograr ayudar a las dificultades de supervivencia
de extendidos sectores de la poblacion

En el fondo lo que e} pensamiento econémico convencional estd haciendo a través de
su desvalorizacion de las posibilidades de la sociedad civil, es cerrar el paso a la
entrada misma del concepto de capiral social. Maltiples investigaciones de los afios
recientes desde los primeros estudios de Putnam y Coleman, hasta los efectuados en
diversas realidades nacionales de todo el planeta, demuestran que hay factores cruciales
para el desarrollo que no tenian lugar en el pensamiento econdmico ortodoxo como
los agrupados en la idea de “capital social”. Tales: el clima de confianza entre las
personas de una sociedad y hacia sus instituciones y lideres, e} grado de asociatividad,
es decir, la capacidad de crear esfuerzos asociativos de todo tipo y el nivel de conciencia
civica, la actitud hacia los problemas colectivos desde cuidar el aseo en los lugares
publicos hasta pagar los impuestos. Estudios del Banco Mundial atribuyen al capital
social y el capital humano dos terceras partes del crecimiento econémico de los
paises y diversas investigaciones dan cuenta de los significativos impactos del capital
social sobre la performance macroecondémica, la productividad microeconémica, la
gobernabilidad democritica, la salud pablica y otras dimensiones.'

Desarrollar el capital social significa fortalecer la sociedad civil a través de politicas
que mejoren la confianza, que segiin dicen los mismos estudios, en sociedades
polarizadas es fuertemente erosionada por la desigualdad, también implica propiciar
el crecimiento de la asociatividad, y contribuir a hacer madurar la conciencia civica.
El razonamiento econdmico convencional ha estado aferrado a ideas muy estrechas
sobre los factores que cuenran, que no consideran estos elementos, o que los relegan.
Tras la falacia de la incredulidad sobre la sociedad civil, se halla un rechazo mas
amplio a la idea de que hay otros capitales a tener en cuenta, como el social. Un
cerrado “‘reduccionismo economicista” obstruye el paso a ampliar la visién del
desarrollo con su incorporacion y a extraer las consecuencias consiguientes en términos

de politicas de apoyo al fortalecimiento y potenciacion de las capacidades latentes en
la sociedad civil.
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IX. OCTAVA FALACIA: LA PARTICIPACION; SI, PERO NO

La parricipacidn de la comunidad en forma cada vez mis activa en la gestion de los
asuntos publicos surge en esta época como una exigencia creciente de las grandes
mayorias de la sociedad en América Larina y otras regiones. Los avances de la
democratizacién, producto de largas Juchas histéricas de los pueblos, han creado
condiciones de libre organizacién y expresién, que han disparado esta “sed” por par-
ticipacion. Por otra parte, existe hoy una convalidacién mundial creciente de Ja
superioridad en términos de efectividad de la participacién comunitaria, sobre las
formas organizativas tradicionales de corte vertical o burecrarico. En el campo social
ello es muy visible, los programas sociales hacen mejor uso de los recursos, logran
mejor sus metas y crean autosustentabilidad si las comunidades pobres a las que se
desea favorecer partictpan desde el inicio y a lo largo de todo su desarrollo y comparten
la planificacion, la gestion, el control y la evaluacién. Seiala al respecro Stern, el
cconontista jefc del Banco Mundial resumiendo multiples estudios de la insticucién
(2000): “A lo largo del mundo, la participacién funciona: las escuclas operan mejor si
los padres participan, los programas de irrigacién son mejores si los campesinos
parricipan, ¢f crédito trabaja mejor si los solicitantes participan. Las reformas a nivel
de los paises son mucho mas cfectivas si son generadas en ¢l pais y manejadas por el

2

pais. La participacion es practica y poderosa”.?

Dos recientes trabajos: “Superando la pobreza humana™ del PNUD (2000) v “The
voices of the poor”™ del Banco Mundial (2000), basado cn una gigantesca encuesta a
60,000 pobres de 60 paises, llegan a similar conclusion en términos de politicas: es
necesario dar prioridad a inverrir en fortalecer las organizaciones de los propios pobres,
ellos carecen de “voz y voto “ real en la sociedad. Fortalecer sus organizaciones, les
permitird participar en forma mucho mas activa y recuperar terreno en ambas
dimensiones. Se propone entre otros aspectos: facilitar su constitucion, apoyarlas,
dar posibilidades de capacitacidn a sus lideres, forralecer sus capacidades de gestion.

En América Latina ¢l discurso politico ha tendido a reconocer crecientemente a la
participacién,  Serta claramente antipopular enfrentar la presion pro participacién
ran fuerte en la sociedad y con argumenros tan conrundentes a su favor. Sin embargo,
los avances reales en cuanto a la implementacion cfectiva de programas con altos
niveles de participacién comunitaria son muy reducidos. Siguen predominando los
programas “llave en mano” e impuestos verticalmente, donde los decisores o
disenadorces, son los que saben y la comunidad desfavorecida debe acatar sus directivas,
y ser sujeto pasivo de los mismos. También son usuales los programas en donde se
hacen fuertes apelativos a que se trata de programas participativos, cuando en realidad
hay un minimo contenido real de intervencion de la comunidad en la coma de decisiones.
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El discurso dice si a la participacién en la regién, pero los hechos con frecuencia dicen
no.

Los costos de esta falacia son muy fuertes. Por un lado, se estin desechando enormes
energias latentes en las comunidades pobres, cuando se les moviliza, como sucedié
en experiencias latinoamericanas mundialmente reconocidas como Villa el Salvador
en Pery, las escuelas Educo en el Salvador o el presupuesto municipal participativo en
Porto Alegre,® los resultados son sorprendentes. La comunidad multiplica los recursos
escasos, sumando a ellos incontables horas de trabajo y es generadora de continuas
iniciativas innovativas. Asimismo, la presencia de la comunidad es uno de los pocos
medios probados que previene efectivamente la corrupcion. El control social de la
misma sobre la gestion es una gran garantia al respecto que se pierde al impedir a
patticipacion. Por otra parte, el divorcio entre el discurso y la realidad es claramente
percibido por los pobres v lo resienten con descontento y frustracién. Se limitan asi
las posibilidades de programas donde se ofrezca participacion genuina porque las
comunidades estin “quemadas”al respecto por las falsas promesas,

El si pero no, esta basado en resistencias profundas a que en definitiva realmente las
comunidades pobres participen, que se disfrazan ante su ilegitimidad conceptual,
politica y érica. Ha llegado la hora en la regidn de ponerlas a foco y enfrentarlas.

X. NOVENA FALACIA: LA ELUSION ETICA

El analisis econdmico convencional sobre los problemas de América Latina escabulle
normalmente la discusion sobre las implicaciones éricas de los diferentes cursos de
accion posibles. Pareciera que se estd tratando un tema técnico mads, de cardcrer
neutro, donde solo deben predominar razonamientos costo-beneficio para resolverlo.
La situacién es muy distinta, el tema tiene que ver con la vida de la gente y las
consideraciones éticas deberian estar por ende absoluramente presentes. De lo contrario
se estd cayendo en el gran riesgo sobre el que previene uno de Jos mayores fildsofos de
nuestra época, Charles Taylor. Taylor (1992) dice que hay una acusada tendencia a
que la racionalidad técnica, la discusion sobre los medios, reemplace a la discusion
sobre los fines. La tecnologia es un medio para lograr fines, que a su vez deben ser
objeto de otro orden de discusién, esta ultima desaparece como puede estar sucediendo,
previene Taylor, y la racionalidad tecnoldgica predomina sobre la racionalidad ética,
los resultados pueden ser muy regresivos para la sociedad. En la misma direccion
seflald recientemente otro destacado pensador Vaclav Havel, Presidente de la Republica
Checa (2000) “es necesario reestructurar el sistema de valores en que nuestra civilizacién
descansa” y advirti6 que los paises ricos los “euroamericanos” los llamé, deben examinar
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su conciencia. Ellos, dijo, han impuesto las orientaciones actuales de la civilizacidn
global y son responsables por sus consecuencias.

Estas voces prominentes sugieren un debate a fondo sobre los temas éticos del.
desarrollo. El llamado tiene raices en realidades intolerables. La ONU (2000) llama

la atencion sobre la imprescindibilidad de un debate de este orden en un mundo

donde perecen a diario 30,000 nifios por causas evitables imputables a la pobreza.

Dice que s¢ reacciona indignamente y ello es correcto frente a un solo caso de tortura

pero se pasa por alto a diario csta aniquilacién en gran escala. El Fondo de Poblacién

Mundial (2000} resalta que mueren anualmente 500,000 madres durante el embarazo,

muertes también en su inmensa mayoria evitables y ligadas a falra de atencidn médica,

99% de ellas se producen en los llamados paises en desarrollo.

En América Latina resulta imprescindible debatir entre otros temas como: (Qué
pasa con las consecuencias éticas de las politicas? ¢Cudl es la eticidad de los medios
empleados, si es éticamente licito sacrificar generaciones? ¢Por qué los mas débiles
como los nifios y los ancianos son los mds afectados por las politicas aplicadas en
muchos paises, la destruccidn de familias que estd generando la pobreza? y otras
cuestiones similares, Es una regién donde, como se ha visto, la mayoria de los nifios
son pobres, donde miles y miles de nifios viven en las calles marginados por la
sociedad, y donde miencras Ja tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios era
en 1997 en Canada de 6.9 por cada 1000, llegaba en Bolivia a 82.8, en Ecuador a
57.7, en Brasil a 45.9, en México a 36.4 (Organizacién Panamericana de la Salud
2000). En América Latina el 17% de los partos se producen sin asistencia médica de
ningiin tipo con los consiguientes efectos en términos de morralidad materna que es
cinco veces mayor a la de los paises desarrollados y sélo se hallan cubiertos
previsionalmente el 25% de las personas de edad mayor.

Surgen de todo ello problemas éticos basicos: {qué es mas imporrante? ¢Como asignar
recursos? ¢No deberian reestudiarse las prioridades? ¢No hay politicas que deberian
descartarse por su efecto “letal” en términos sociales?

Cuando se denuncia la debilidad de la falacia que elude la discusién érica, ella toma
con frecuencia el rostro del “pragmatismo”. Arguye, es imposible discutir de ética,
cuando no hay recursos. Sin embargo, mas que nunca cuando los recursos son escasos
deberfa debatirse a fondo sobre las prioridades. En los paises en que ese debate se libra
los resultados suelen ser muy distincos en términos de prioridades y de resultados
sociales, a aquellos en donde se elude. Cuanto mas recursos existan mejor v se debe
hacer todo lo posible para aumentarlos, pero puede haber mis y seguir asignados bajo
los patrones de alta inequidad propios de América Latina. La discusion sobre las

L
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prioridades finales es la Ginica que garantiza un uso socialmente racional de los recursos.
La Comision Latinoamericana y del Caribe presidida por Patricio Aylwin (1995) realizo
un andlisis sistematico para la Cumbre social mundial de Copenhague sobre que
recursos hacian falta para solventar las brechas sociales mas importantes de la region.
Concluyo que no son tan cuantiosos como se supone imaginariamente, ¥ que una
parte importaate de ellos pueden obtenerse reordenando prioridades, fortaleciendo
un sistema fiscal progresivo y eficiente y generando pactos sociales para aumentar los
TeCUrsos en dreas criticas.

En un articulo publicado en el New York Times plantea un renombrado filosofo Peter
Singer {1999) que no es posible que los estratos prosperos de las sociedades ricas se
libren de la carga de conciencia que significa la convivencia con realidades masivas de
abyecta pobreza y sufrimiento en el mundo, y que deben encarar de frente su situacion
moral. Su sugerencia es totalmente extensiva a los estratos similares de América
Latina.

XI: DECIMA FALACIA: NO HAY OTRA ALTERNATIVA

Una argumentacion preferida en el discurso econémico orrodoxo es el alegato de que
las medidas que se adoptan son las tnicas posibles. No habria otro curso de accién
alternativo. Por tanto, los graves problemas sociales que crean son inevirables. La
larga experiencia del siglo XX es plena en fracasos historicos de modelos de
pensamiento que se autopresentaron como el “pensamiento nico”. Parece demasiado
complejo el desarrollo, como para poder pensar que sélo hay una via. Por otra parte,
en diferentes regiones del globo los hechos no han favorecido al “pensamiento Gnico”.
Resumiendo la situacidn dice William Pfaff (Internacional Herald Tribune 2000): “El
consenso intelectual sobre las politicas econdmicas globales se ha roto”. En la misma
direccion reflejando la necesidad de buscar nuevas vias opina Felix Rohatyn (Financial
Times 2000}, actual Embajador de Estados Unidos en Francia: “Para sostener los
beneficios {(del actual sistema econdmico) en Estados Unidos y globalmente tenemos
que convertir a los perdedores en ganadores. Si no lo hacemos, probablemente todos
nosotros nos convertiremos también en perdedores”, Amarcya Sen (2000) a su vez
destaca; “Ha habido demostraciones recientemente no solo frente a las reuniones
financieras internacionales sino también en forma de protestas menos organizadas,
pero intensas en diferentes capitales, desde Jakarta v Bangkok hasta a Abidjan y
México. Las dudas acerca de las relaciones econdmicas globales continan viniendo
de diferentes confines del planeta, y hay suficiente razén para ver estas dudas acerca
de la globalizacién como un fenémeno global, son dudas globaies no una oposicién
localizada”.
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El clamor por cambios en las reglas de juego globales que afectan duramente a los
paises en desarrollo es muy intenso. Comprende una agenda muy amplia desde temas
por los que ha clamado el Papa Juan Pablo II poniéndose a la cabeza de un vasto
movimiento mundial que exige la condonacién de la deuda externa para los paises
mis pobres, pasando por el reclamo por las fuerres barreras a los productos de los
paises en desarrollo, hasta el tema muy directo de que la ayuda internacional al
desarrollo ha bajado (de 50,000 a 60,000 millones de délares en los noventa) vy estd
en su punto menor en muchas décadas. El Presidente del Banco Mundial, Wolfensohn
{2000) ha calificado a este hecho como “un crimen”, ha destacado que es “ceguera de
los paises ricos que destinan sumas insignificantes a la ayuda al desarrollo, no se dan
cuenta de lo que ¢sd en juego”. Planteando la necesidad de una politica global alternativa
sefiala el PNUD (2000): Que se debe “formular una nueva generacion de programas
centrados en hacer que el crecimiento sea mas propicio a los pobres, esté orientado a
superar Ja desigualdad y destaque la potenciacién de los pobres. Las recetas anticuadas
de complementacion del crecimiento ripido con el gasto social y redes de seguridad
han demostrado ser insuficientes”. El economista jefe det Banco Mundial, Stern (2000)
también sugiere: “el crecimiento econémico es mayor en paises donde la distancia
entre ricos y pobres es mds pequena y el gobierno tiene programas para mejorar la
equidad. con reformas agrarias, impuestos progresivos y bucn sistema de educacion
publica”. Todos ellos van mas alld del pensamicnto Gnico.

En este ambiente la falacia de “que no hay otra alternativa” resulta cada vez mis
insostenible en la América Latina actual. Por una parte, a nivel internacional, como
se advierte, empieza a haber una cada vez mis activa bisqueda de alternacivas
diferentes. Por otro lado, hay en el escenario histético presente paises que han obrenido
desempenos altamente exitosos en lo econdmico v lo social siguiendo vias distintas
al pensamiento econémico ortodoxo preconizado en la regién como entre ellos:
Canada, varios paises del sudeste asiitico como Corea del Sur, Japdn, los paises
nordicos: Noruega, Suecia, Dinamarca, Finlandia, Isracl, Holanda y otros. Pero el
argumento fundamental es la realidad misma. El pensamiento vnico ha producido
resultados muy dudosos en Ameérica Latina, 1a CEPAL (2000) describe asi la situacién
social presente: “Hacia fines de los novenra las encuestas de opinion muestran que
porcentajes crecientes de la poblacion declaran sentirse someridas a condiciones de
riesgo, inseguridad e indefension. Ello encuentra sustento en la evolucion del mercado
de trabajo, el repliegue de la accién del Estado, las nuevas formas institucionales para
el acceso a los servicios sociales, el deterioro experimentado por las expresiones
tradicionales de organizacion social y las dificultades de la micro y pequefia empresas
para lograr un funcionamiento que las proyecte econémica y socialmente”. Reflejando
el desencanto con las politicas aplicadas en muchos casos, una encuesta masiva el
Latin Barémetre 2000, encuentra, segun describe Mulligan (Financial times 2000),
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resumiendo sus resultados que “los latincamericanos estan perdiendo la fe el uno en
el otro, asi como en sus sistemas politicos v en los beneficios de la privatizacién”,
Respecto a este ultime punto la encuesta informa que el 57% no estd de acuerdo con
el argumento de que la privatizacién ha beneficiado a su pais. “Para mucha gente,
dice Marta Lagos, directora de la encuesta, la privatizacion significa costos mas altos
y virtualmente el mismo nivel de servicios”.

La poblacidn latincamericana no acepta la falacia de que no hay otras alternativas que
éstas que conducen necesariamente a altisimos costos sociales y al desencanto. Aparece
en su imaginario con fuerza creciente que es posible como lo han hecho otros paises
en el mundo, avanzar con las singularidades de cada pais, v respetando sus realidades
nacionales hacia modelos de desarrollo con equidad, desarrollo compattido o desarrollo
integrado, donde se busca armonizar las metas econémicas y sociales. Ello implica
configurar proyectos nacionales que impulsen entre otros: la integracion regional que
puede ser un poderoso instrumento para el forralecimiento econdémico de la region y
su reinsercion adecuada en el sistema econdémico global, el impulso vigoroso a la
pequeia y mediana empresa, la democratizacion del acceso al crédiro, el acceso a la
propiedad de la tierra para los campesinos, una reforma fiscal orientada  hacia una
imposicidn més equitativa ¥ la eliminacién de la evasién, la puesta al alcance de toda
la poblaciér de la tecnologia informatica, la universalizacidn de la cobertura en salud,
la generalizacién de posibilidades de acceso a educacidn preescolar y de finalizacion
de los ciclos primario y secundario, el desarrollo del sistema de educacion superior, el
apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica, el acceso de toda la poblacidn a agua
potable, alcantarillado y electricidad, la apertura de espacios que permitan Ja
participacién masiva en la culcura.

El marchar en direccién a metas de esta indole requerird, entre otros aspectos,
reconstruir la capacidad de accién del Esrado construyendo un perfil de Estado des-
centralizado, transparente, responsable, con un servicio civil profesionalizado, poten-
ciar las posibilidades de aporte de la sociedad civil abriendo todas las vias posibles
para favorecer su forralecimiento, articular una estrecha cooperacion de esfuerzos
entre Estado y sociedad civil, desarrollar la responsabilidad social del empresariado,
practicar politicas activas pro empoderamiento y participacién de las comunidades
desfavorecidas. Todos ellos pueden ser medios formidables en una sociedad demo-
cratica, para movilizar las enormes capacidades de construccién y progreso latentes
en los pueblos de América Latina.

KII. UNA MIRADA DE CONJUNTO

Hemos visto como la existencia de falacias de extensa cicculacién que presentan una
vision distorsionada de los problemas sociales de América Latina y de sus causas, y
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llevan a graves errores en las politicas adopradas, es parte misma de los retrocesos y
de la dificultad por mejorar la situacién. No ayudan a superar la pobreza y la desigualdad
y, por el contrario, con frecuencia las refuerzan estructuralmente visiones como:
negar Ja gravedad de la pobreza, no considerar la irreversiblidad de los dafios que
causa, argumentar que el crecimiento econémico sélo solucionari los problemas,
desconocer la trascendencia del peso regresivo de la desigualdad, desvalorizar Ja funcién
de las politicas sociales, descalificar totalmente a la accién del Estado, desestimar el
rol de la sociedad civil y del capital social, bloquear la utilizacién de la participacion
comunirtaria, eludir las discusiones éticas, y presentar el modelo reduccionista que se
propone con sus falacias implicitas, como la Gnica alternativa posible.

Estas visiones no son la causa anica de los problemas, que tienen profundas raices
internas y externas, pero oscurecen la bisqueda de las causas, y pretenden legitimar
algunas de ellas. Buscar caminos diferentes exige enfrentar y superar éstas y otras
falacias semejantes. Ello aparece en primer lugar como una exigencia ética. En el
texto biblico fa voz divina reclama “No te desentiendas de la sangre de tu préjimo”
(Levitico  19:16). Las sociedades latinoamericanas y cada uno de sus miembros no
pueden ser indiferentes frente a los infinitos dramas familiares e individuales que a
diario surgen de la problemitica social de la regién. Asimismo deben ser muy
autocriricas con las racionalizaciones de la situacion y los autoengaiios tranquilizadores.
Al mismo tiempo atacar frontalmente las causas de la pobreza, no dando lugar a las
negaciones y tergiversaciones, es trabajar por restituir ciudadania a gran parce de los
habitantes de la regién cuyos derechos humanos elementales estan de hecho conculcados
por las carencias sociales. Por ltimo, frente a las falacias permitasenos elevar la voz
de un gran escritor latinoamericano, Carlos Fuenres escribié (1995): “Algo se ha
agorado en América Latina, los pretextos para justificar la pobreza”.

NOTAS

(1) Se puede encontrar lu prescotacion de una seric de investigaciunes recientes sobre of capital sucial y sus impactos cn Bernardo Kliksberg “El capical
social y la cultura. Claves olvidadas del desaerolle”, Institues de Integracion Latioovaenericana, INTAL/BID, Bucnos Aites, 2004,

42) 8¢ refieren diversos dacos ¢ investigacaones sabre la superiotidad gerencial de Ja parvicipacisn en Bernardo Klikslwrg “Seis resis no convencionales
sobre pacricipacién en «lnsttuciones y Desarnollon, revisea del Tnsticuro loternacional de Gobernabilidad, No. 2, diciembre 1998, Barcelona, Espada.

(3) E caso de Villa El Salvador cs analizado ¢n detalle por Carlos Eranco en su trabajo “La expetiencia de Villa Et Sulvadoec: del atenal a un modelo social
de uvanzada™, incluido en ki obra Bernardo Kliksberg “Pobeeza, un rema impostetgable. Nucvas respuestas a nivel mundial”, Fondo de Culeura Econdmica,
Bucnos Aires, Caracas, ryatca ediadn 1997, Sobre ¢l caso del presupucstn munscipal pardiciparivo en Porro Alegre puede verse: Zander Navarro “La
demucracia afirmaciva y el desacrollo rediseribucivo: ol caso del presupueste participutive en Porto Alegre, Brasil”. Incluidn en  Edmundo Jarguin, y
Andrés Caldeta (comp.), ~Prugramas suciales, pobreza y participacion ciududanas, BID, Washington, 2000.
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