Capitulo
I1

El escAndalo de la pobreza

0,000 ninos mueren diariamente en el mundo por causas ligadas a la pobreza.

Resalta la ONU: “La tortura de un sélo individuo despierta la indignacién de la

opinidn pablica, con justa razdn, Pero la muerte de mis de 30,000 nifios por
dia, por causas fundamentalmente prevenibles, pasa inadvertida. ¢Por qué? Porque
€s0s ninos son invisibles en la pobreza” (Informe sobre desarrollo humana 2000), La
esperanza de vida era, en 1997 en los 26 paises mas ricos, 77 afios, en los 49 paises
mias pobres s6lo 53 afios, 25 afos menos. Cada afio mueren 500,000 mujeres en el
embarazo o al dar a luz, el 99% en los llamados “paises en desarrollo”. La pobreza no
es una abstraccién estadistica. Se expresa en la vida cotidiana. Como sefialara Peter
Townsed, en definitiva, “la pobreza mata”.

En América Latina, donde casi la mitad de la poblacién es pobre, entre otros aspectos,
se manifiesta en el plano mds bisico, la alimentacién. Resaltan en informe conjunto
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la CEPAL: “Se observa en casi
todos los paises de la region un incremento en enfermedades no transmisibles cronicas
asociadas con alimentacién y nutricion. Las medidas de ajuste implementadas por los
paises han afectado la dispoaibilidad nacional de alimentos y han tenido repercusiones
negativas sobre el poder de compra de los grupos mas pobres, amenazando la seguridad
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alimentaria”, El Fondo de Peblacidn de la ONU refiere que entre 1990 y 1997 descendid
el consumo toral de calorias per ipita promedio en América Latina.

La pobreza masiva constituye un escindalo en un mundo que ha alcanzado posibilidades
excepcionales de produccién de bienes y servicios. Los acelerados descubrimientos en
biotecnologia, genética, ciencias de los materiales, comunicaciones, y otros campos
han disparado las potencialidades productivas. Sin embargo, no llegan a incidir en la
vida cotidiana de los pobres y, por el contrario, su mimero crece (son 4,100 millones
actualmente). Detris de la pobreza hay una aguda desigualdad que la genera, la
reproduce y la amplia, Las 200 personas mds ricas tenian, en 1999, 1,135,000 millones
de délares, mientras que del otro lado los 582 millones de habitantes de los paises
mis pobres sumaban un producto bruto total de sélo 146,000 millones.

La pobreza no es sélo carencia de recursos econémicos, ella es una de sus dimensiones
centrales, pero hay otras de gran trascendencia, cuando se le pregunta a los pobres las
ponen a foco. Un reciente trabajo de investigacion del Banco Mundial “Las voces de
los pobres”, realizé una encuesta a 40,000 pobres de 50 paises del mundo, es la
primera visién en gran escala de la pobreza desde la perspectiva de sus victimas.
Intetnémonos en sus resultados. ¢Qué piensan los pobres? Primero, opinan que estin
peor que antes ¥ con mias inseguridades. Segundo, no les preocupa solo la falta de
trabajo y de ingresos estables. En muchos casos rienen carencias ademds en otros
planos muy bisicos como agua potable, instalaciones sanirarias, cransportes y caminos.
Asi en América Latina, segin la OPS, el 32% de la poblacién no tiene agua potable
y/o alcantarillado. También les resulta muy dificil, por mayor voluntad que pongan,
que sus hijos puedan terminar estudios primarios. La necesidad de que trabajen para
contribuir al misérrimo presupuesto familiar, la desnutricién y otros males de la
pobreza generan altas tasas de desercién y repeticidn. Los pobres resaltan especialmente
que ta pobreza estd acabando con sus familias. Sus embares hacen muy dificil sostener
la unidad familiar. También se advierte un aumento de la renuencia a formar una
familia ante las incertidumbres agudas respecto a su sostenimiento. Un aspecto central
de su vivencia de la pobreza, que los afecta especialmente, son los atenrados
permanentes a su dignidad humana, sufren maltratos continuos, en primer lugar, de
las fuerzas policiales, son vistos por diversos sectores de la sociedad como seres
inferiores; su cultura, sus valores, sus creencias, son descalificados. Hustrando hasta
donde pueden llegar los niveles de deshumanizacion, en Brasil, los més pobres de los
pobres, los nifios de la calle, que son objeto de continuas operaciones de exterminio
vy hostigacion segin lo ha denunciado el Papa Juan Pablo II y numerosos organismos
internacionales y nacionales, han sido denominados por sus atacantes “los descartables”,
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Al preguntatles a los pobres sobre qué credibilidad les merecen las diversas instituciones
y grupos de la sociedad, ven con profunda desconfianza a la gran mayoria. En la
cabeza de su tabla de credibilidad, a gran distancia de cualquier otra institucién,
colocan a las organizaciones de base de los mismos pobres. Explican que en ellas es
donde han encontrado comprension y apoyo real. Sienten que al fortalecerse esas
organizaciones y ellos mismos participar en ellas, alli comienzan a recuperar su dignidad
humana.

De la investigacion surge con nitidez un rasgo sobresaliente de la situacién de pobreza.
Los pobres carecen de voz y poder, no se los escucha, con frecuencia ni siquiera se
tiene interés en escucharlos, y su peso sobre procesos de decisiones que Jos afectan
severamente, ¢s infimo. El trabajo recomienda que se deben invertir recursos en
fortalecer a las organizaciones de los propios pobres. Ello implica, entre otros aspectos,
ayudarlos a construirlas, facilitar su existencia juridica, dar oportunidades de
capacitacion a sus lideres, respetar y dar posibilidades de expresion a su cultura. A la
misma conclusion llega la ONU en su Informe sobre la pobreza 2000. Resalta que
“... Una fuente central de la pobreza es la carencia de poder de los pobres”. Plantea
que organizados los pobres tendrin més influencia en los gobiernos locales, habra que
rendirles cuenta y podrin formar coaliciones con otros sectores de la sociedad civil
para presionar por politicas mas adecuadas.

Las experiencias corroboran ello. En América Latina, en los casos en que los pobres
lograron desarrollar organizaciones solidas de base, los resultados fueron distintos
para ellos. Tal entre otros el caso de Villa El Salvador de Perd, donde més de 350,000
pobres construyeron un municipio entero, con base en su participacién y autogestion,
y obtuvieron avances notables en educacion, salud y otros aspectos bdsicos. La
experiencia se hizo acreedora de algunas de las mds imporrances distinciones mundiales.
O el de la organizacién de los indigenas ecuatorianos que les permitié ser escuchados
en decisiones de fondo en dicho pais. En esos v otros casos los pobres, a través de su
autoorganizacion participativa, ademds de obtener mejoras materiales, reconstruyeron
st autoestima individual y colectiva.

La pobreza tiene estas multiples dimensiones, no es solo una cuestién de carencias
econdmicas, entrafia una violacién de derechos humanos en gran escala, derechos
como €l acceso a salud, a constituir una familia y tener estabilidad para ella, a nutricién,
a educacion, a trabajo, a la propia cultura, a ser escuchados, a participar.

La visidn econdémica circulante argumenta que, a pesar de todo, no hay que desubicarse,

todos los esfuerzos deben ponerse en el puro crecimiento econdémico, aunque ello
genere en lo inmediato més pobreza, porque a la larga el crecimiento se derramara y
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sacard a los pobres de la pobreza, sus tesis se hallan hoy en colapso frente al aumento
continuo de la pobreza. Trabajos recientes de la ONU y del Banco Mundial dicen que
no basta el crecimiento, que hay un tema fundamental que es la calidad del mismo.
Las preguntas son: ¢donde va el crecimiento?, ¢cudles son las prioridades?, éa quién
beneficia? Asi en América Latina, sumida en tan grandes brechas de desigualdad, si
ellas no cambian, no llegard a los pobres. Hoy en promedio la mitad del ingreso
nacional de cada pais, va sélo a un 15% de la poblacion. En Brasil, el 10% mis rico
es propietario del 46% del ingreso nacional, mientras que el 50% de la poblacién sélo
tiene el 15%. En Atrgentina las cifras de desigualdad han escalado en la década del 90
y han incidido fuertemente en el ascenso de la pobreza, que ha conducido a que en un
pais con tantas potencialidades de todo orden, segin se estima un 35% de la poblacién
y un 45% de los nifios estén en pobreza.

La pobreza no es una maldicién inevitable, es producto de decisiones y politicas
humanas, enfrentarla requiere cambios en reglas de juego internacionales y en politicas
nacionales. Entre las primeras, numerosas voces claman hoy por cuestiones como la
apertura real de mercados a los productos de los paises en desarrollo, el alivio efectivo
de la deuda externa, el aumento de la ayuda internacional. Casi increiblemente, en
una época de tanta prosperidad en el mundo desarrollado, la ayuda para el desarrollo
se ha reducido en los dltimos 10 afios y estd en uno de los niveles mis bajos de los
tltimos 50 afios. A nivel nacional urge, entre otros aspectos, crear empleos apoyando
decididamente a la pequefia y mediana empresa, democratizar el crédito, practicar
politicas sociales agresivas, universalizar salud y educacién de buena calidad, impulsar
reformas fiscales de signo progresivo, empoderar a los pobres apoyando la creacién y
fortalecimiento de sus propias organizaciones.

El mundo en su conjunto y, América Latina en particular, debetia estar muy atento a
reflexiones cada vez mds frecuentes, como ia que formulé en estos dias Felix Rohatyn,
embajador de Estados Unidos en Francia: “Para sostener los beneficios (del actual
sistemna econdmico) en Estados Unidos y globalmente tenemos que convertir a los
perdedores en ganadores. Si no lo hacemos, probablemenre todos nosotros nos
convertiremos también en perdedores”(Financial Times, 17sep2000).
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