Partes de la
Constitucidon

A finales del aiio de 1910, cuando los tres grandes grupos revolucionarios encabezados
por Emiliano Zapata, Francisco Villa y Venustiano Carranza habian eliminado los residuos
de las fuerzas militares del usurpador Huerta, el pais estaba dominado por las fuerzas de
la revolucién.

Venustiano Carranza, primer jefe del ejército constitucionalista, respondiendo a la
inquietud que se dejaba sentir en todos los sectores de la opimién piblica y del pueblo,
decidié convocar a un congreso constituyente que diera al pafs una nueva Constitucién y
con ello un patrén hacia donde dirigieran sus futuros pasos la sociedad y el Estado mexicano.

Aunque la Constitucion de 1857 sirvié como base de legalidad al movimiento carrancista,
pronta se percibié que ese ¢édigo no era lo que el pafs necesitaba para reconstruir a la
sociedad mexicana,

La Constitucion de 1857 no se ajustaba a las nuevas reformas, porque la evolucidn
social habfa superado sus principios bésicos, y el derecho debe normar la existencia real
de los hombres, Asi, con sagaz vision del presente y del futaro, fue surgiendo entre los
principales jeles carrancistas la idea de convocar a un congreso constituyente que reformara
la ley suprema, v la pusiera acorde al nuevo México que estaba surgiendo de la revolucion,

Venustiano Carranza tuvo ¢l indudable acierto de comprender esa necesidad nacional,
y el 14 de septiembre de 1916, expidié un decreto en el que convocaba a elecciones para
un congreso constituyente v exponia los motivos de tal decisién.

la nueva asamblea que habria de conocer y discutir el proyecto de reformas presentado
por ef primer jefe del ejército constitucionalista, inicié las juntas preparatorias el 21 de
noviembre de 1916. En las primeras sesiones se aprobaron las credenciales de los diputados;
¢l lo. de diciembre del propio aio qued§ instalado en Querétaro el congreso y en esa
fecha inicié las labores que habrian de concluir dos meses después, el 31 de enero de
1917. En ese breve tiempo se celebraron sesenta y siete sesiones; la Gitima, declarada
permanente, durd los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917. En la asamblea estuvieron
representadas las tendencias politicas de la nacién; junto a los progresistas o radicales —
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como Jara, Mijica, Monzén, Baca Calderén, Cdndido Aguilar, Martinez de Escobar y
otros -a los que se deben en gran medida las innovaciones constitucionales-, estaban los
moderados.

El proyecto de Carranza sufrié importantisimas modificaciones. La Constitucién que se
promulgé el 5 de febrero de 1917 no es una reforma a la de 1857 -aunque de ella herede
principios bésicos, como son: forma de gobierno, soberanfa popular, divisién de poderes
y derechos individuales- sino una nueva ley, que olvidando los limites del derecho
constitucional clasico, vigente entonces en el mundo, recogié en sus preceptos los ideales
revolucionarios del pueblo mexicano, les dio forma y cred las instttuciones que los realizarian
en la vida futura del pais.

La teorfa del derecho constitucional designa con el nombre de poder constituyente al
6rgano formado por un grupo de hombres y mujeres representantes del pueblo que han
sido elegidos por éste, con el dnico fin de formar una asamblea que examine, discuta y
apruebe la ley suprema de la nacién, es decir, la Constitucién.

En este sentido la asamblea constituyente de Querétaro de 1917 es un ejemplo clasico
de un poder constituyente.

En algunos textos de derecho constitucional se analiza, teéricamente, la legitimidad de
la Constitucién de 1917 desde un punto de vista juridico. Todos los autores coinciden en
sefialar que resulta absolutamente inaceptable pensar que para tener legitimidad debié
haber surgido conforme a los procedimientos de reforma establecidos por la de 1857. El
orden constitucional que violentamente quedd interrumpido por la usurpacién de Victoriano
Huerta, no volvié a restablecer cabalmente la vigencia de aquella Constitucién, aun
después del derrocamiento de Huerta. La convocatoria a formar un nuevo congreso
constituyente sin acudir a los procedimientos formales de la de 1857 fue absolutamente
Justificada, puesto que histérica, juridica y politicamente se habfa suspendido su vigencia.

Desde su entrada en vigor, la Constitucién del 5 de febrero de 1917 ha generado consenso
nacional como ley suprema del pais.

La Constitucién de 1917 ha sufrido numerosas modificaciones a lo largo de sus mds de
ochenta afios de existencia. En términos numéricos ascienden a 113 los decretos
modificatorios hasta diciembre del 2000. Por lo que toca a los aspectos substantivos,
algunos cambios han tocado aspectos que fueron parte integral de las doctrinas de los
constituyentes revolucionarios. En especial los cambios a los articulos 27 y 130 referidos
a la malienabilidad del ejido y las relaciones entre el Estado y las iglesias, respectivamente.

No se puede negar que una parte de tales medificaciones obedecen a la necesidad de
adecuar el texto a las cambiantes realidades de la sociedad mexicana. Otras, sin embargo,
se explican por las exigencias, no siempre justificadas, de diversos grupos sociales que
sélo consideran asegurados sus intereses cuando quedan plasmados en un texto
constitucional. Varios especialistas en derecho constitucional (Rives Sanchez, 2000), han
analizado una a una las modificaciones y adiciones habidas en estos afios.

Si se compara el original de la Constitucién con el estado que guarda a finales del
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2000, las diferencias son las siguientes: transitorios16 vs 46; parrafos de articulos ordinarios:
501 vs 857; pdrrafos de transitorios 18 vs 74; total de pérrafos 519 vs 931. El articulado
vigente no sdlo es mas numereso sino con contenidos més detallados en cada uno de los
dispositives modificados (Rives Sanchez, idem). El niimero de decretos modificatorios

entre 1917 y diciembre del 2000, es de 113,

Los articulos que han sufrido mayor niimero de modificaciones, en orden decreciente
son: el articulo 73, (de las facultades del Congreso), 38 modificaciones. El articulo 123
(trabajo); el 27 (tierra y recursos naturales); 107 (amparo); 74, facultades exclusivas de
la cdmara de diputados); 79 (de la comisién permanente); 89 (facultades del ejecutivo);
115 (municipio); 52 (integracién de la cdmara de diputados); y 94 (poder judicial).

Una Constitucién puede definirse como el conjunto de normas que establecen los drganos
del Estado, las relaciones entre éstos, los procesos fundamentales de creacidn de las
disposiciones que integran el orden juridico y los contemdos de esas normas.

1La Constitucién mexicana es rigida y escrita. El derecho constitucional comparado reconoce
dos tipos fundamentales de constituciones: las rigidas o escritas y las flexibles o no escritas.
Para entender cabalmente el concepto de constitucién rigida es necesario establecer la
contraposicién entre el poder constituyente y los poderes constituidos.

El poder constituyente es aquel que emanado directamente del pueblo soberano se
organiza con la exclusiva finalidad de examinar, discutir y poner en vigor la Constitucién
o ley suprema de una nacién.

La constitucidn rigida crea y organiza a los poderes constituidos supremos doténdolos
de competencia.

Una constitucién es rigida porque uno de sus poderes constituidos, aisladamente y por
st solo, no puede tocarla o modificarla; la rigidez de una constitucién implica que su
procedimiento de enmienda o reforma es de compleja realizacién: en México, ademas de
ta voluntad del legislador ordinario federal se requiere la de la mayoria de las legislaturas
iocales. A este procedimiento de enmienda se le denomina constitiiyente permanente.

Por el contrario, la flexibilidad de la constitucién consiste en que puede ser modificada
por el poder legislativo. Es comin mencionar que en la Gran Bretafia el Parlamento,
cuyas funciones propias son las del poder legislativo ordinario, goza eventualmente de las
facultades del poder constituyente, lo que significa que por encima del érgano legislativo
no existe tericamente mnguna ley mtocable.

Definicién de
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CRITICA AL DERECHO CONSTITUCIONAL CLASICO POR EL
CONSTITUYENTE DE, 1917

“La Constitucién actual debe responder, por consiguiente, a los principios generales de la
revolucién’ constitucionalista... (que) tiene la gran trascendencia de ser una revolucién
eminenterente social v, por lo mismo, trae una transformacion en todos los 6rdenes”.

DIPUTADO CONSTTTUYENTE GAYETANO ANDRADE.

“Los juriconsultos, los tratadistas, las eminencias en general en materia de legislacién,
probablemente encuentren hasta ridicula esta proposicién. ¢Cémo se va a sefialar alli (enla
nueva Constitucién, articulo 123) que el individuo 1o debe trabajar més de ocho horas al
dia? Eso, segtin ellos, es imposible; eso, segiin ellos, pertenece a la reglamentacién de las
leyes; pero precisamente, sefiores, esa tendencia, esa teoria, dqué es lo que ha hecho? Que
nuestra Constitucién (la de 1857)... haya resultado como la llamaban los sefiores cientificos
“un traje de huces” para el pueblo mexicano”. DIPUTADO CONSTITUYENTE HERIBERTO
JARA.

“Lios trabajadores estamos enteramente cansados de I labor pérfida que en detrimento de
las libertades pablicas han ilevado a cabo los académicos, los ilustres, los sabios, en una
palabra los juriconsultos”. DIPUTADO CONSTITUYENTE HECTOR VICTORIA.

“A mi lo que me importa es que atendamos debidamente al clammor de esos hombres que s¢
levantaron en la lucha armada y que son los que mas merecen de nosotros budtpiemos su
bienestar y no nos espantemos de que debido a errores de forma aparezea la Constitucién
un poco mala en la forma; no nos asustemos de esas trivialidades, vamos al fondo de la
cuestién; introduzcamos todas las reformas que sean necesarias al trabajo”. DIPUTADO
CONSTITUYENTE FROYLAN MANJARREZ.

De la Madnd, Miguel. Tomado de Estudios de Derecho Constitucional, México, Ed. Pormaa,
1980. pp. 106-109

Las coustituciones de la mavorta de los paises contiene dos grupos de norinas, las de cardeter
orgdreo v s dognidoeas. La Constitueion mesicana agregd un nievo orden e norinas
Tunedamentales: las denominadas garantfas sociales v la parte ccondmica. Fste hecho

representa un avance fundamental a la teorfa del derecho constitucional.

e llama parte orgdnica de la Constitueion al congunto de normas que establecen los DI
del Estado. que fijan los medios como son elegidos o nombrados los titnlares de esos Greanos.
L comperencia de los imismos v los procedinientos por los cuales pueden ejereerlos. b
sintesis, Lo parte orgdnica comprende dos linutes formales de Tacompetencia de los Araanos
del Fstado.

Foangran medida este Tbro de texto e el estudio detalliadn de L parte cigdnica de la
Constiueion.

L parte dogmitica de la Constitueion es acquella que establece los derechos del individuo.

Harmados derechos fundamentzales. que constituyen el espacio sociopolitico de fas personas
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fisicas tanto en términos individuales como en retacién con los demas miembros de la
comunidad. También se les denomina garantias individuales,

La parte orgdnica de la Constitueién sefiala limite formales de los érganos, el modo que
sus titulares pueden hacerse cargo de ellos, como ejercer su atribucion y los procedimientos
para desemipefiarla; en la parte dogmatica las limitaciones no son formales sino se refieren
a los contenidos, a las materias sobre las cuales aquellos 6rganos limitan su accién en
relacion a la sociedad civil. '

Es facil darse cuenta de la importancia que representa la parte dogmética de la
Constitucidn. Sin esas limitaciones al contenido de la actuacion de los érganos del estado,
stos podrian a partir de una legalidad meramente formal, actuar en esferas que competen
estrictarnente al ambito individual, familiar o social.

Las lunitaciones sustantivas o mateniales de la parte dogmadtica reciben el nombre en el
derecho positive mexicano de “las garantias individuales™. Se definen del modo siguiente:
son las determinantes constitucionales que limitan materialmente las competencias
conferidas a los drganos del Estado; son los derechos del mexicano frente a él. Si el
Listade se encuentra lunitado matenialmente, los individuos tienen garantizado un dinbito
en el cual aquél no debe interferir, porque esta interferencia se traduce necesariamente en
una extralimitacion material de sus facultades.

La aportacién mds sigmficativa de la Constitucidn de 1917 al derechio pablico mexicano
v a la vida nacional misina. es la incorporacién a rango de norma constitucional de
materias sociales previamente no reguladas o bien normadas por leyes secundanas.

[<sas materias son las siguientes:

¢ La propiedad de todas las tierras y aguas pertenece a la naaidn, la cual puede transmitir
el domumo de ellas a los particulares (articulo 27).

o Corresponde a la nacidn el dominio directo, inalienable e imprescriptible de todos los
recursos naturales del subsuelo, de la plataforma continental, de los zdcalos submarinos
de las islas, de los minerales, de los yacimientos, de los minerales susceptibles de
ntihzarse como fertilizantes, del petréleo y del gas o cualquier otro hidrocarburo situados
en el termtorio nacional (articulo 27).

e Todas las solicitudes de dotacién, ampliacion restitucién, asf como la nulidad de acciones
sobre las ticrras, montes, aguas y bosques que formulen los pueblos, comunidades y
ejidos, y los procedimientos para otorgarlas, son de interés piblico v de orden
constitucional (articulo 27).

e s de orden constitucional el establecimiento y proteceién de los derechos individuales
e los trabajadores, las garantias tutelares del trabajo de las mujeres, el derecho a la
sindicalizacién v a la huelga v el mantenimiento del equilibrio entre los factores del
capital y el trabajo (articulo 123).

El Estado mexicano tiene el derecho y la obligacién de intervenir y regular la economia
nacional.

A partir de 1917 otras constituciones incorporan a su texto Inaterias consideradas
unportantes para el desenvolvimienio de la sociedad civil.

Garantias
sociales



Parte
economica
(1982)

Reforma al
articulo 25

Reforma al
articulo 26

IGNACIO PICHARDO PAGAZA

Por esta via se han ampliado las atribuciones del Estado mexicano moderno. en campos
sociales y econémicos antes no regulados por él. Sucesivas administraciones han buscado
incorporar a la Constitucién materias nuevas de importancia para el desarrollo del pais.

Se ha dicho con toda razén que la incorporacién al texto constitucional de los derechos
sociales fue la aportacién mds original y de mayor trascendencia que realizé la asamblea
constituyente de Querétaro, Con ello, la revolucién mexicana replantes, en la teoria
constitucional, la doctrina de los derechos del hombre y afirmé una nueva tesis sobre los
fines del Estado.

Durante el primer periodo de sesiones de la LIl Legislatura, en diciembre de 1982, el
presidente de la repiiblica envié una iniciativa de reformas v adiciones a diversos articulos
constitucionales, que forman la parte econémica de la Constitucién politica. Tales articulos
son el 25, 26, 27 y 28, asi como el 73, que amplia las facultades del Congreso de la
Unidn, en la materia.®

La exposicién de motivos establece que no obstante que el Estado mexicano a través
de la historia se ha modernizado considerablemente, atin no ha podido resolver con la
celeridad necesaria los graves problemas de la desigualdad social, la ineficiencia y baja
productividad, la escasa competitividad de los productos mexicanos en el exterior y la
generacién de suficiente ahorro interno para financiar el desarrollo.

La nueva parte econémica de la Constitucién se refiere a la rectoria del Estado y la
econornia mixta; establece un sisterna de planeacién democrética del desarrollo: fija bases
para el desarrollo rural integral y el perfeccionamiento de la justicia agraria: define con
mayor precisién las dreas reservadas exclusivamente al Estado v la funcién y desempeiio
de los organismos descentralizados y empresas de participacién estatal. Se ordenan las
atribuctones det Estado en materia de planeacién, conduceién, coordinacién v orientacion
de la economia nacional, asi como aquellas de regulacién y fomento.

El articulo 25 constitucional mediante esta reforma establece, entre otras, las siguientes
atribuciones al Estado mexicano.

Ser rector del desarrollo nacional con el objetivo de garantizar que sea integral.
Planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional: asi como
regular y fomentar las actividades de interés general.

e La posibilidad de que el sector publico participe de manera independiente o
conjuntamente con los sectores social y privado, como promotor y organizador en
dreas prioritarias para el desarrollo.

» Apoyar e impulsar con base a criterios de equidad social y productividad a empresas
de los sectores social y privado de la economia, conforme al interés piiblico y al uso,
en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio
ambiente.

La reforma al articulo 26 constitucional es el aspecto m4s novedoso y fundamental de la
parte econémica de la Constitucion. La sintesis de su contenido es la siguiente:
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s El Estado organizard un sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional.

o l.a planeacién es democrética porque permite la participacion de los diversos sectores
sociales.

o La administracién publica federal sujetard de manera obligatoria sus programas al
Plan Nacional de Desarrollo.

o Constituye la base juridica de la ley reglamentaria respectiva, denominada ley de
planeacidn.

Lista dltima ley mencionada, a través de la cual se reglamenta el articulo 26 de la
Constitucién, establece los procedimientos de participacién y consulta popular en el sistema
nacional de planeacién democrdtica, y sefiala los criterios para la formulacién,
mstrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo.

La ley determina los 6rganos responsables del proceso de planeacién y sienta las bases
para coordinar mediante convenios con los gobiernos locales, su participacién en la
planeacién.

La reforma al articulo 28, precisa y amplia atribuciones al Estado en materia de mono-
polios, para evitar el acaparamiento y frenar el alza de precios de articulos de consumo.

En matena de banca y finanzas el texto de la reforma sefialaba, originalmente, dos
cosas: a) que la prestacién del servicio piiblico de banca y crédito no serfa objeto de
coneesion a particulares, es decir, que dnicamente ¢l Estado mexicano podia prestarlo; b)
que esa prestacién exclusiva del servicio mencionado no constituia un monopohio (en
térnunos juridicos). Una posterior reforma constitucional eliming la exclusividad del Estado
en matena de banca y crédito, lo que dio origen al proceso de reprivatizacién de la
banca. Del texto vigente del articulo 28 sobresale Jo siguiente:

e Se le faculta para ejercer funciones de manera exclusiva en campos estratégicos, tales
como acufiacién de moneda, emisién de billetes, correos, telégrafos, petréleo y
generacién de energia eléctrica, principalmente.

o Podra contar con los organismos y empresas necesarios para el eficaz manejo de las
drcas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario.

o FEn casos de interés piblico, mediante leyes generales, podra concesionar la prestacién
de servicios piiblicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de
la federacién.

o Esta facultado para vigilar la aplicacién v evaluacién de los subsidios otorgados a
actividades prioritarias.

A pesar de que la Constitucién mexicana es esencialmente rigida, los cambios introducidos
por el constituyente permanente han sido muy numeroses, como queda dicho, porque las
realidades sociales, politicas y econémicas de México y del mundo son otras (Rabasa,
Caballero, 1993). Desde la fecha de la anterior edicién de este texto (1984) y hasta
diciembre del 2000, las modificaciones constitucionales —suscintamente expresadas- se
describen del siguiente modo:

9
Reforma al
articulo 28
Enmiendas
constitucionales
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28-1-92 y 5-1l1-93; educacién.

28-1-92, 28-V1-99, igualdad hombre mujer; salud, vivienda, menores.
6-IV-90 y 28-1-92, 3-VII-96, libertad de trabajo.

3-1X-93, 3-VII-96, 8-111-99, garantia de legalidad, privacia de la
correspondencia.

17-111-87. autonomia de los tribunales respecto de otros poderes.
2-XI11-93, 8-111-99, reglas sobre detencién.

14-1-85 y 3-1X-93, 3-VII-96, juicios de orden crunmal.

3-XI1-94, 3-VII-96. imposicién de penas, persecucion de delitos.
28-X11-82. 3-VIl-96, 8-11-99, penas prohibidas, confiscacion.
28-1-92, libertad de creencias y practicas religiosas,

28-V1-99, rectoria del Estado, desarrollo sustentable.

10-VIII-87, 6-1-92, 28-1-92, propiedad de la nacién, agrarismo, ejido.
27-VI-90, 20-VIi-93 v 2-111-95, monopolios. banca y erédito, dreas
estratégicas.

20-111-97, nacionalidad mexicana.

5-11-93 y 25-X-93, obligaciones de los mexicanos.

20-HI-97, mexicanos por nacimiento.

6-VI-90, 22-VIII-96, prerrogativas del ciudadano.

6-VI-90. 22-VIII-96, obligaciones del ciudadano.

20-11-97, no pérdida de la nacionalidad por nacimiento.

6-IV-90, 3-1X-93, 19-1V-94, 22-VII[-96, soberania, partidos politicos.
25-X-93. Distrito Federal.

17-111-87, limites entre estados.

15-X11-86, integracién de la cdmara de diputados,

15-XII-86, distritos electorales.

15-X11-86, 6-1V-90, 3-1X-93, 22.VIII-96, diputados de representacién
proporcional.

31-XI-94, requisitos para ser diputado.

15-X11-86. 3-1X-93, 22-VIII-96, ntegracién de la cAmara de senadores.
29-VII1-99, requisitos para ser senador.

15-X11-86, 6-IV-90, 3-1X-93, 22-VIII-96, calificacion de las elecciones.
3-IX-93, quérum para sesionar.

7/IVi86 y 3/1X/93. periodos de sesiones ordinarias.

7-IV-86 v 3/IX/93, duracién de los periodos de sesiones ordinartas.
7-IV-86. informe presidencial.

10-VIII-87. 6-1V-00, 20-VIII-93. 25-X-93. 31-XII-94, 3-VIl-96. 22-VIII-
06, 28-V1-99_ 30-VHI-99. {acultades del congreso,

17-11-87. 10-VIII-87, 3-1X-93. 25-X-93. 31-XI[-94. 22-VIII-96, 30-V1I-
99, facultades de la cdmara de diputados.

25-X-93. 31-X11-94, facultades de la cdmara de senadores.
15-X11-86. facultades de cada cdmara sin intervencion de la otra.
10-VIII-87. 30-VII-99. integracién de la conusién permanente.
8-11-85. 10-VIII-87. 25-X-93. 31-XI-94. facultades de la conusién
permanente.

20-VII1-93, 1-VI1-94, requisitos para ser presidente.
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Art. 89. 10-VIII-87, 11-V-88, 25-X-93, 31 -X11-94, facultades del presidente de la

Repiblica.
Art. 93 31-XI1-94, informes v comparecencias al congreso de los secretarios de
despacho.
Art. 94 10-VII-87, 31-XI1-9+4, 22-VII-96, 11-VI-99, integracién del poder judicial.
Art. 5. 31-XI1-94, requisitos para ser ministro.
Art. 96. 31-X11-94, nombramiento de mnistros.

Art, 97, 10-VII-87, 31-XI1-94, 11-VI-99, nombramiento de magistrados y jueces.

Art. 98. 31-XI11-94, 22-VIII-96, falta de mimnstros.

Art. 99, 31-XH-04, 22-VII1-96, renuncias y licencias de los mimstros.

Art. 100.  31-1X-93, 31-XI1-94, 11-VI-99, consejo de la judicatura.

Art. 101, 31-X11-94, 22-VIII-96, prohibicién a los miembros del poder judicial para
desempeniar otro cargo.

Art, 102, 28-1-92, 31-XI1-94, 13-IX-99. derechos humanos.

Art. 103, 31-XI1-94, resolucién de controversias.

Art. 104.  10-VIII-87,25-X-93, 31-X11-94, competencia de los tribunales federales.

Art, 105, 25-X-93, 31-X11-94, 22-VI[1-96, competencia de la suprema corte.

Art. 106.  31-XI1-94, conflictos de competencia federal-estatal.

Art. 107, 7-IV-86, 10-VI11-87, 3-1X-93, 25-X-93, 31-X11-94, 11-VI-99,
procedimiento para el juicio de amparo.

Art. 108, 31-XI1-94, 22-VIil-96, responsabilidades de los servidores pablicos.

Art. 110, 10-VIII-87, 31-XI11-94, 22-VIII-96, juicio politico, sujetos, causas y
sanciones.

Art. 111, 10-VIi1-87, 31-XI1-94, 22.VUI]-96, responsabilidad penal.

Art, 115 17-11-87, 22-VI[1-96, municipio.

Art, 116, 17-111-87, 31-X1I-94, entidades federativas,

Art. 119, 31-1X-93, 25-X-93, proteccién a estados, extradicién.

Art. 122, 25-X-93, 31-XI1-94, 22.VII1-96, Distriio Federal.

Art. 123, 23-XI1-86, 27-V1-90, 20-VI11-93, 31-XI1-94, 8-111-99, trabajo vy previsién
social,

Art. 127, 10-VII1-87, retribucién a servidores piblicos.

Art. 130, 28-1-92, relacion Estado-iglesias, prohibicién de propaganda politica.
(Guniérrez, Rives Sanchez, 1995),

Desde el punto de vista del desarrollo mstitucional, las modificaciones constitucionales
sefaladas son una etapa preliminar de lo que se denomina la reforma del Estado, que es
un proceso permanente, Mediante la lectura de la relacién que sigue, el lector podré darse
cuenta del contenido y el alcance de esta primera fase de la reforma.

a) Nuevas fechas para los trabajos del congreso de la Umén.

b) Aumento a 200 del niimero de diputados de representacién proporcional.

¢) Diferencia entre salarios minimes generales v profesionales.

d) Independencia de la Asamblea de Representantes del D.F.

¢) Principios normativos de la politica exterior.

f) La asociacién libre y pacifica para tomar parte en asuntos piiblicos; como prerrogativa
del ciudadano.

g) Se crea el registro nacional de ciudadanos.
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h) Se crea el Instituto Federal Electoral (IFE).

i) Se crea el Tribunal Federal Electoral.

J) Se reorganizan las bases para la eleccién de los diputados de representacidn
proporcional.

k} Se suprime el cardcter estratégico de la Banca.

1) Se “privauza” el ejido.

m) Previo registro se reconoce personalidad juridica a las iglesias. Se les reconoce capacidad
para adquirir y administrar bienes.

n) Se reconoce la composicién plunicultural de la nacién mexicana.

o) Se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

p} Se establece la obligatoriedad de la ensefianza secundana.

q) Se establece la autonomia del banco central.

r) Se faculta al Congreso a legislar en materta de intermediacion y servicios financieros.

s) Se establece el mimero méximo de diputados que podrd tener cualquier partido en el
Congreso (315).

t)  Se modifica la integracién de la Cdmara de senadores, cuatro senadores por estado,
tres por el prnincipio de mayorfa y uno de representacién proporcional.

u) Se reduce la prisién prevenuva de 72 a 48 horas.

v) Se traslada al art. 122 lo relativo al gobierno del D.F.

w) Se establece que la Ciudad de México es el D.F.

x) Se da autonomia al IFE. Se establece que la organizacién de las elecciones es una
funcién estatal.

y) Se modifican los requisitos para ser presidente de la Repiiblica.

z) Se propone un nuevo sistema de justicia. Se amplian las funciones de la Suprema
Corte de Justicia (SCJ). Se reduce a once el nldimero de ministros.

aa) Se crea un nuevo 6rgano judicial denominado Consejo de la Judicatura.

bb) Se plantean las bases para crear un nuevo sisterna de seguridad piiblica nacional.

cc) Se suprime el cardcter estratégico de los ferrocarriles y la comunicacién via satélite.



