Partidos
politicos

Una manera de entender a los partidos politicos es concebirlos como formas de unién de
los ciudadanos, con plena libertad ante la ley pero reconocidos por ella, constituidos con
el propédsito de participar en Jos procesos electorales para cargos de representacién popular
v, por esta via, obtener o retener el poder politico en la sociedad civil. Otros elementos
constitutivos de los partidos polfticos son: la 1deologia, es decir, el conjunto de ideas o
principios sobre el estado, la sociedad, la nacién y sus interacciones; la plataforma o
programa; la forma de organizacién y el tipo de membresia (partido de cuadros, de
rasas, de células, por sectores, por corporaciones, etc.; la membresfa puede ser individual
o colectiva).

La ley electoral de 1946 reconocié por primera vez la existencia legal de los partidos
peliticos en México. A partir de esa fecha su evolucién juridica ha sido constante hasta
quedar consagrados en la Constitucién como instituciones de interés piiblico. Es conveniente
recordar fo que sefala Ja Carta Fundamental en esta matena:

“I.- Los partidos politicos son entidades de interés pdblico; la ley determmnara las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendrdn derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional v comeo
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragto umiversal, libre, secreto y directo. Sélo los cindadanos podran afiliarse libre e
mdividualmente a los partidos politicos”.

(Articulo 41, Fraccién 1)

Por mandamiento constitucional los partidos politicos mexicanos ajustardn su conducta
a las disposiciones de la ley electoral, en el caso, el cédigo federal de instituciones y
procesos electorales, conocido por sus siglas COFIPE. La institucién auténoma encargada
actualmente de organizar, conducir y vigilar los procesos electorales federales, el instituto
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federal electoral, el IFE, es responsable de vigilar que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley.

Las organizaciones de ciudadanos que pretendan participar en los procesos electorales
postulando candidatos a cargos de representacién popular, deberdn obtener el registro
correspondiente ante el IFE; podrdn optar por el registro definitivo o por el registro
condicionadoe,

La denominacién de “partido politico nacional” se reserva, para efectos del COFIPE,
a las orgamzaciones politicas con registro definitivo; para lograrlo debera formular una
declaracién de principios, un programa de accién y los estatutos que normen sus actividades,

El COFIPE reglamenta con detalle la constitucién, registro, derechos v obligaciones de
los partidos politicos como parte de su existencia juridica. Presentaremos una sintesis de
cada uno de ellos siguiendo los dispositives de la ley electoral.

Para que una organizacién pueda ser registrada como partide politico nacional, debera
cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia con ellos, su programa de
accién y los estatutos que normen sus actividades;

b) Contar con 300 afiliados en por lo menos 10 entidades federativas, o bien tener 3000
afiliados, en por lo menos 100 distritos electorales uninominales; en ningtin caso, el
niimero total de afiliados en el pais podré ser inferior al 0.13% del padrén electoral
federal que haya sido utilizado en la eleccién ordinaria anterior.

La declaracién de principios que exige la ley contendrd por lo menos:

La obligacién de respetar la Constitucién y las leves que de ella emanen;
Los principios ideolégicos que postule la organizacién;
La obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que lo subordine a cualquier organizacién
internacional; rechazar toda clase de apoyo financiero o politico proveniente de
extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religién o de personas a las que la
ley prohibe financiar a los partidos politicos;

e La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democritica.

Determinard las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracién de
principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

¢) Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos ¢l respeto al
adversario y a sus derechos en la lucha politica; v,

d) Preparar la participacién activa de sus militantes en los procesos electorales.
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Estableceran: Los estatutos

a) La denominacién, en emblema y el color o colores que caractericen al propio partido;

b} Los procedimmentos para la afiliacién individual;

¢} Los procedimientos democrdticos para la integracién y renovacién de los drganos
directivos; entre los cuales deberdn existir cuando menos los sigulentes:

i. Una asamblea nactonal o equivalente.

ii. Un comité nacional o equivalente que sea el representante nacional del partido;

. Conutés o equivalentes en las entidades federativas;

iv. Un érgano responsable de la administracién de su patrimonio y recursos financieros y
de la presentacidn al IFE de los informes sobre la aplicacién de los recursos.

d) Las normas para la postulacién democrdtica de sus candidatos;

e) La obligacién de presentar una plataforma electoral para cada eleccién,

f) La obligacién de sus candidatos de sostener la plataforma electoral;

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas,

Una de las mds importantes medidas que produjo el largo proceso de negociacién entre  gj

las diversas corrientes politicas nacionales, fue la férmula de financiamiento de los partidos financiamiento
politicos ¥ sus campafias. En otra parte de este libro, se aludié al tema al referir el
conjunto de medidas conocidas con el nombre de “la reforma electoral”. Ese proceso de
negociacién duré muchos afios, desde 1977 hasta 1996, sin que pueda afirmarse que oo
ninguna materia est4 exenta de una eventual revisién. Por su importancia, sobresale el politicos
tema de! financiamiento de los partidos. Esta espinosa cuestién ha sido objeto de  mexicanos
prolongadas y acres discusiones en otras latitudes. En varias ocasiones, durante los

tiltimos lustros, 1a opinién piiblica mundial ha sabidoe de acusaciones y escindalos en los

que se han visto involucrados destacados lideres politicos de sociedades democréticas

avanzadas; a consecuencia, precisamente de la obtencién y manejo de los recursos

destinados al financiamiento de las campafias electorales. La forma como este tema ha

sido resuelio en México, puede servir de referencia para circunstancias similares.

publico de los
partidos

Las disposiciones que contiene el COFIPE sobre el financiamiento de los partidos politicos
encuentran su origen en la Constitucién misma. La Carta fundamental sefiala los principios
generales que deberdn regir esta materia que son minuciesamente reglamentados en un
capitulo especial de aquel eédigo. Los principios constitucionales sobre el tema, contenidos
en diversos parrafos del articulo 41, se sintetizan del modo siguiente:

1. La ley reglamentaria (COFIPE) establece las reglas a las que se sujetaré el

financiamiento de los partidos politicos y sus campaiias electorales;

Garantizard que los recursos piblicos prevalezcan sobre los privados;

3. Elfinanciamiento prblico se compondr4 de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de las actividades ordinarias permanentes de los partidos y las tendientes a la obtencién
del voto durante los procesos electorales;

4. ElIFE calculara anualmente el monto de los recursos para las actividades ordinarias
de los partidos tomando en consideracién el costo y el niimero de diputados y senadores
a elegir y la duracién de las campaiias;

5. El 30% de la cantidad total para todos los partidos se distribuird en partes iguales, el
70% restante de acuerdo al niimero de votos que haya obtemdo cada partido en la
iltima eleccién de diputados federales;

o
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6. El monto que le corresponderd a cada partido para desarrollar sus campafias serd
una cantidad igual a la que reciba por concepto de sus actividades ordinarias;

7. Se reintegrard a los parudos politicos un porcentaje de las erogaciones hechas en
materta de educacién, capacitacién, investigacién socioeconémica y en labor editorial;

8. La ley fijar4 los criterios para determunar los limztes a las erogaciones de los partidos
en sus campaiias electorales.

9. Establecerd los montos méximos que tendrdn las aportaciones de los simpatizantes;

10.Los procedimientos para el control y vigilancia de todos los recursos con que cuenten
los partidos;

11. Las sanciones que deban imponerse por el incurnplitniento de las anteriores disposiciones.

El COPIFE es una ley electoral moderna y minuciosa, producto acabado de las
negociaciones de la reforma electoral. Conttene 271 articulos integrados en 55 capitulos,
21 titulos y cinco libros. El titulo de los libros da una idea de su contenido:

Libro primero: De la integracién de los poderes legistativo y ejecutivo de la Unién:
Libro segundo: De los partidos politicos;

Libro tercero: Del Instituto Federal Electoral (IFE);

Libro cuarto: De los procedimientos especiales en las direcciones ejecutivas (del IFE):
Libro quinto: Del procese electoral.

El estudio del COFIPE vy otras leves electorales como la ley general del sisterna de medios de
impugnacién, constituyen la parte sustantiva de un curso de derecho electoral mexicano.

Las organizaciones que en el afio 2000 han sido registradas por el IFE en la categorfa de
partido politico nacional, son las siguientes: partido accién nacional (PAN); partido
revolucionario institucional (PRI); partido de la revolucién democrética (PRD): partdo
del trabajo (PT); partido verde ecologista de México (PVEM): convergencia por la
democracia (PD); partido de la sociedad nacionalista (PSN); y, partido alianza socialista
(PAS). Ocho en total.

El PAN surgié como un partido catdlico de extrema derecha. Con el paso del tiempo ha
expenimentado un deslizamiento hacia el centro del espectro politico, de manera que hoy
se le puede catalogar como un partido de centro-derecha. Fue fundado en 1939 por un

grupo de intelectuales catélicos de clase media conducidos por el destacado hombre piiblico,

creador del Banco de México, llamado Manuel Gémez Morin.

Se puede afirmar que la creacién del PAN fue la respuesta de algunos grupos
conservadores a la administracién progresista del presidente Cérdenas. Surge de la sociedad
secreta cat6lica La Base en una franca respuesta al fuerte impulso que la tzquierda
obtenia en esos momentos. El PAN se convirtié en el centro y marco organizado de
empresarios conservadores, hombres de negocios y miembros de profesiones libres. En
1949, encontré bajo Alemén la posibiltdad de representar los intereses econémicos de sus
partidarios conforme al sistena polftico mexicano, con lo que visiblemente fue adquiriendo
importancia.

EI PAN se convirtié en pocos afios en el tnico partido permanente de oposicién, hasta
finales de la década de los cuarenta, cuando se fundé el partido popular (PP). Desde su
creacién el PAN ha sido la segunda fuerza electoral del pais, aunque siempre por debajo
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del PRI. En promedio, durante los iiltimos afios, este partido ha obtenido entre el 10 y el
15% de la votacién total nacional, con la excepcién de la eleccién federal del 2000. En
algunas regiones del pais, notablemente el Distrito Federal y el centro su promedio es
més alto. Es el partido de oposicién que mayor niimero de posiciones electorales ha
conquistado. '

En casi todos los estados del pais, el PAN tiene escaifios en las legislaturas locales, bien
por mayoria o por el sistema de representacién proporcional. Desde los afios cincuenta
siempre ha tenido una o més presidencias municipales de importancia nacional en su
poder; y varias presidencias de menor importancia en distintas partes del pais. Ha logrado
algunos triunfos electorales de gran resonancia politica nacional, como la conquista del
ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en 1967, y la gubernatura de ese estado en el 2001.

I PAN ha experimentado diversas crisis internas en los dltimos afios; primero, a raiz de
la muerte del sefior Adolfo Chriestlieb Ibarrola, brillante parlamentario y dirigente; después,
por la renuncia de varios de sus més destacadas militantes; y por tilimo, por la suspension
temporal de su ex presidente José Angel Conchello. Tales circunstancias podrian explicar el
estancamiento en sus porcentajes de votacién, que habfan venido creciendo lenta pero
consistentemente.
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Se ha dicho que durante décadas el partido acci6n nacional tuvo que jugar un papel germinal  gctualidad

y testimonial, pero su persistencia y su perseverancia en la lucha electoral lo convertiria en
una organizacién fuerte, nacional, en uno de los mas poderosos partidos opositores (Becerra,

2000). En efecto, durante la década de los afios noventa el panorama politico de México

cambié radicalmente.
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Al'inicio del siglo XXI el PAN es la primera fuerza politica de México: su candidato
Vicente Fox capturé la presidencia de la repiiblica en las elecciones del afio 2000 al frente
de la llamada “alianza por el cambio”. El porcentaje total de votos emitidos a favor de los
candidatos a diputados y senadores de la alianza por el cambio, en esas mismas elecciones
federales, fue mayor que el emitido a favor de la candidatos del PRI.

Ese resultado adquiere gran relevancia en la vida democrética del pais. Su significado
puede leerse de diversas maneras: Primeramente, implica un cambio radical en el tradicional
sistema politico que funcionaba desde el término de la revolucién de 1910-1920, conseguido
de manera pacifica, transparente y creible. Es una muestra indubitable de la madurez
politica alcanzada por la sociedad mexicana; una hazafa de la colectividad de la que
pocos paises pueden vanagloriarse. En segundo lugar, representa una justificada retribucién
y reconocimiento a la persistencia de propésitos del PAN en la lucha electoral, a lo largo
de sesenta afios; también, al desarrollo democritico de sus procedimientos internos para
la seleccién de sus candidatos. En tercer término, el triunfo del PAN testimonia la seriedad
de una reforma electoral negociada por todas las fuerzas politicas del pafs, durante varios
lustros, impulsada por el propio gobierno priista y en ocasiones, aprobada por los
congresistas de ese partido con el voto en contra de las bancadas opositoras. Finalmente,
la derrota del PRI se explica, més alld de las circunstancias particulares de esa eleccion,

por el natural desgaste e innegables errores acumulados en casi setenta afios de ejerciclo
minterrumpido del poder.

Elreto al que hace frente el PAN es casi de la magnitud del que represent6 conseguir el
poder. Es bien sabido que las virtudes que exige la conquista de aquel, son muy diferentes a
las que se necesitan para ejercerlo con sabidurfa. E1 PAN debe construir una gobernabilidad
de tal eficiencia y calidad, que permita a la sociedad avanzar hacia niveles més altos de
bienestar individual y con menores diferencias en el grado de inequidad econémica existente:
todo ello en un clima de tolerancia y respeto a los derechos humanos y politicos de los
ciudadanos.
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La sintesis de algunos conceptos doctrinarios de este partido es la siguiente:
Doctrina del
Persona humana PAN
El ser humano es persona con cuerpo material y alma espintual, con inteligencia y voluntad
libre, con responsabilidad sobre sus propias acciones y con derechos universales.

Bien comiin
Conjunto de valores morales, culturales y materiales, que han de conseguirse mediante la
ayuda reciproca de los hombres.

Solidaridad
El ser humano, por naturaleza, es un ser social, de ahi que no sélo sea responsable del
destino propio, sino del de su comumdad.

Subsidiariedad
Se afirma que no haga la sociedad mayor lo que puede y debe hacer la menor (la familia,
la empresa, la comunidad vecinal, etc.) a menos que ésta no esté en posibilidad de realizarlo.

Politica
Capaaidad v obligacién de servir al hombre y a la comumdad; no oportunidad de dominio
sobre los demés. Como actividad humana superior debe estar subordinada a la ética.

Democracia
Es la forma superior de legitimacién del poder politico y el sistema éptimo para respetar
la digmdad humana.

‘stado
El Estado requiere de un gobierno que sea expresién auténtica de la colectividad, requiere
del recto ejercicio de la autonidad, que tiene por fin la realizacién del bien comin.

Derechos humanos
Son un limite natural y necesario al poder piiblico; sin su respeto, ni el Estado se justifica
ni la autoridad tiene razén de ser.

Nacidn
La nacién es una realidad viva, con tradicién propia vanas veces secular, con unidad que
supera toda divisién en parcialidades, clases o grupos, y con un claro destino.

En adicién a los anteriores conceptos fundamentales, la doctrina del PAN se extiende a
otras nociones cuya descripcidn, en conjunto, forma el catdlogo doctrinario de ese partido.
Han sido denominadas “Algunas Respuestas de Accién Nacional”; son tomas de posicién
frente a temas especificos del &mbito nacional. Simplemente las enunciaremos: Liderazgo
politico, medio ambiente, relaciones comerciales, inversién extranjera, orden, libertad,
ensefianza, trabajo, iniciativa pnivada, propiedad, campo, economia, municipio y derecho.
(Edicién de los Estatutos de Accién Nacional, 1999).
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El antecedente original del actual partido revolucionario institucional (PRI) fue el partido
nacional revolucionario (PNR), fundado el 4 de marzo de 1929. En el mensaje politico que
el general Plutarco Elfas Calles, entonces presidente de la repriblica. dirigi6 a la nacion el 1°.
de septiembre de 1928, reconocié que la politica del caudillismo deberfa ceder el paso a una
politica nstitucional que habria de ser por la via de los partidos politicos, aunque no lo dijo
exactamente de ese modo.

EI'1". de diciembre de 1928 el propio general Calles, ex presidente ya, encabez el comité
organizador del PNR. Tres meses después, como quedé sefialado, tuvo lugar la fundacién
del nuevo partido. Los principales logros del PNR, fueron:

o Aglutinar las fuerzas politicas revolucionarias que estaban dispersas en fracciones y
grupos, evitando enfrentamientos violentos.

Iniciar el transito del caudillismo al presidencialismo.

Iniciar la etapa de la politica de partidos permanentes.

Elaborar el primer plan de gobierno, denominado plan sexenal 1934-19+40.

En el orden electoral, el manejo de las elecciones de los candidatos Ortiz Rubio y
Cardenas.

Diez aios después de fundado el PNR, en marzo de 1938 se instal6 una nueva asamblea

constitutiva para terminar la existencia del PNR y dar origen a otro partido: el de la
revolucién mexicana.

Se ha dicho que a la expulsién del general Calles del pafs, siguié una transformacién de
las bases del PNR. Amplias masas de trabajadores organizados en sindicatos y centrales
obreras se incorporaron al partido, su presencia se sintié con gran fuerza. El fenémeno se
vio reflejado en las elecciones a diputados federales de 1937. Las recientemente creadas
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CTM y CNC, asi como otros grupos populares hasta entonces relativamente alejados del
PNR, se constituyeron en la espina dorsal del partido. Se generé resentimiento entre
cierto grupo de politicos de vocacién més bien conservadora. Se formaron ademds, otros
frente francamente opositores a la politica del gobierno cardenista.

El presidente Cardenas tomé la determinacidn de reestructurar a fondo al PNR para
adecuarlo a las nuevas circunstancias v darle un contemdo mds democratico y popular.
El nuevo Partido de la Revolucion Mexicana se constituyd con cuatro sectores: el obrero,
el mihtar, el campesino v ¢l popular. Entre sus tesis mds destacadas —también maés
combatidas- estaban las siguientes:

e Sostenia la necesidad de preparar el pueblo para la implantacién de una democracia
de trabajadores y el eventual advenimiento del régimen socialista.
Se pronuncié por la colectivizacién de la agricultura.
Concibié la huelga como arma de lucha.
Abogd por la intervencién amplia y directa del Estado en la economia.

Durante la campaiia presidencial de Miguel Alemién en 1945/1946, se tomé la determinacién
de transformar nuevamente al partido en el poder.

Los afies de la segunda guerra mundial habian acelerado cambios en la sociedad v la
economia mexicana; por otro lado, habia entrado en vigor (1945) una nueva ley electoral
federal con importantes innovaciones legales para la acuvidad politica del pafs. Fntre
ellas el reconocimiento de personalidad juridica a los partidos que por su organizacién,
estabilidad y fines, merecieran ese tratamiento. La ley reglament$, por vez primera en
detalle, ia existencia y funcionamiento de los partidos politicos; igualmente, les dio
participacién en la organizacién de los procesos electorales, cuestién que hasta entonces
estaba en manos del gobierno.

Las consecuencias de la nueva ley, no se hicieron esperar. Varios partidos solicitaron y
obtuvieron el registro. Empero, s6lo uno -el PAN- reunié en aquel momento la dimensién
e unportancia para permanecer, hasta nuestros dias, como la segunda fuerza electoral.

En enero de 1946 fue fundado el PRI. La transformacién del antiguo PRM en PRI se
efectué como después de haberse promulgado la nueva ley electoral federal y ya en plena
campaia presidencial del candidato Miguel Alemén.

En su declaracién de principios el PRI se defimé a si mismo de este modo:

El PRI es una organizacién politica de mexicanos comprometidos a desarroilar la
democracia social por la via del nacionalismo revolucionario. Es un partido politico nacional
formado por los sectores agrario, obrero y popular, los cuales se integran con agrupaciones
representativas de las clases populares mayonitarias del pais y por ciudadanos que sostienen
una plataforma de principios y un programa comun.

En sus estatutos recientes el PRI se volvié a definir del modo siguiente:
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El PRI es un partido politico nacional integrado conforme a la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el COFIPE con los derechos y obligaciones que estos
ordenamientos establecen. Lo forman organizaciones de las clases sociales mayoritarias
que se agrupan en los sectores agrario, obrero y popular, asi como hombres, mujeres y
Jévenes que sostienen en cormiin una plataforma de principiosy un programa de accién
que se identifica con los postulados de la revolucién mexicana.

Los érganos de direccién del PRI son:

a) La asamblea general de delegados;

b) Las asambleas estatales del distrito federal, municipales y distritales;

¢) Los consejos politicos estatales, del distrito federal, municipales y distritales;
d) Los comités directivos estatales, del distrito federal, municipales y distritales;
e) Los comités seccionales.

En su més reciente declaracién de principios el PRI define su posicién ante alguanos temas
de importancia para la sociedad mexicana. La sintesis de esas ideas es la siguiente:

Qué es el PRI

Es un partido nacionalista, democrético y popular que lucha dentro del Estado para
obtener y conservar el poder piblico. Sus militantes conforman un partide nacional, una
alianza incluyente de ciudadanos, de organismos y de sectores en los que estan
representados todos los estratos de la sociedad.

Valores

A lo largo de la historia politica del PRI han cambiado su organizacién, su estrategia,
hasta su naturaleza juridica pero nunca su ideario. Sigue siendo un partido que cree en la
lealtad y en la honestidad. Seguira luchando por la soberania, la democracia y la justicia
social.

Nacionalismo y soberania

Se lucha por la preservacién de la identidad cultural de México y se reconoce el derecho
de otras nacionales a hacer lo propio. El nacionalismo revolucionario, heredero de la
tradicién surgida en el siglo XIX, de defender la soberania ante el acoso extranjero, es el
medio para lograr la permanencia de la cultura y la identidad de los mexicanos.

Libertad y democracia
La libertad es un principio indeclinable. En el plano individual significa libertad de
pensamiento, de expresi6n, de prensa, de creencias, de reunién y de asociacién.

Justicia social

Un pas justo es aquel en el que existen los instrumentos legales para que ningiin agravio
cometido en contra de un ciudadano permanezca impune. Un pais justo es aquel ha
creado la capacidad para aprobar leyes justas que se apliquen en forma expedita y sin
distingos.

La justicia social es, ante todo, igualdad de oportunidades y garantia de bienestar; se
entiende como el acceso general a la educacién y al trabajo, como el derecho a la
alimentacién, a la salud, al vestido, a la recreacién y al medio ambiente dignos. .
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La legalidad

El PRI come organizacién, y sus miembros, individualmente, sujetan sus acciones a la
Constitucidn, a las leyes e instituciones que de ella emanen; en consecuencia se obligan a
conducir sus actividades de manera pacifica y por la via democrética. La legalidad debe
ser siempre el sustento de la legitimidad.

El provecto de pais

Un México libre y justo; soberano y con democracia. Un pais en el cual el Estado asuma
como funcién imprescindible garantizar la justicia social; en el que la participacién del
Estado en la economia sirva para generar nqueza y propiciar su justa distribucién. Un
pais en el que se reconozca y se respete su condicién pluricultural y pluriétnica y en el que
las particularidades regionales y culturales constituyan el principio para encontrar la solucién
a sus problemas; en otros términos, asegurar la unidad en la diversidad. (PRI, declaracién
de principios, 2000).

La grave derrota electoral de 1997, en la que el PRI perdié la mayoria absoluta en la
cdmara de diputados, las numerosas derrotas en las elecciones al gobierno de diversas
entidades federativas v la pérdida de la presidencia de la republica en las elecciones del
2000, luego de cast setenta afos de gobierno ininterrumpido, han colocado a este partido
en una situacién politica complicada. No obstante, el PRI es la primera fuerza politica en
muchos estados y municipios del pais y la cercana segunda en los restantes.

La ausencia de un lider indiscuntido a la cabeza del PRI, papel que el presidente triunfante
desempefiaba de manera natural, ha generado el espectro de una posible falta de cohesién
interna al momento de elegir un nuevo candidato presidencial y aun en las decisiones de
la vida cotidiana partidista.

En el mes de noviembre del 2001 este partido celebré una magna asamblea nacional
cuyo propésito fue la revisién de sus documentos bésicos, su estrategia politica para los
afivs venideros, sus estatutos y reglamentos, incluyendo la nueva conformacién de los
érganos directivos, y los procedimientos y fecha para la eleccién de sus nuevos dingentes.

Como resultado de la XVIIl asamblea general de delegados, el CEN del PRI, en términos
del COFIPE sometié al IFE, para verificacidn y registro, los seis documentos emanados
de aquella. Tres documentos bésicos que son:

a) La declaracién de principios;
b) El programa de accién;
¢) Los estatutos.

Tres documentos complementarios que son:
a) El cédigo de éuca partidania;

b) Las estrategias politicas;
¢) La visién de futuro.

El consejo general del IFE declaré la procedencia constitucional y legal de estos
documentos partidistas, mediante resolucién que emitié en los primeros dias de diciembre

del 2001.
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Escapa al alcance de este libro de texto mtentar la sintesis de los contenidos de estos
amplios documentos; sefialaremos tinicamente su contenido general. La nueva declaracién
de principios s¢ integra por cincuenta puntos entre los que destacan: la lealtad del partido
a México; su concepcién como un partido democritico, nacionalista y popular; el
nacionalisimo revolucionario como ideologia; su integracién en un mundo interdependiente:
la justicia social como razén de ser; su apego a la Consttucién; la igualdad entre los
mexicanos como una meta impostergable; su intolerancia frente a las desigualdades; la
libertad como principio indeclinable; la soberanta popular; la independencia, el pluralismo;
su naturaleza pluriétnica y pluricultural; la equidad de género; la incorporacién de los
Jovenes; y, muchos otros mas de similar importancia.

El nuevo programa de accién se configura del modo siguiente:

Titulo primero: politica interior
Capitulo 1. Soberania, politica y gobernabilidad;
Capitulo II: Justicia, segundad y derechos humanos;

Titulo segundo: politica econémica
Capitulo I: Economfa y sustentabilidad;
Capitulo II: Desarrollo rural;
Capitulo III: Ecologia, recursos v calidad de vida;

Titulo tercero: Politica social
Capitulo I: Desarrollo social, igualdad de oportunidades y lucha contra la pobreza;
Capitulo II: Educacién, aencia y tecnologia, cultura y recreacion;
Capitulo IN: Trabajo y seguridad social;
Capitulo IV: Salud;
Capftulo V: Causas indigenas;
Titulo cuarto: politica internacional
Capitulo dnico.

Los nuevos estatutos contienen cinco titulos y un total de 228 articulos. Las innovaciones
que despertaron mayor interés se refieren a los puntos siguientes:

a) Mantenimientos de los “candados™ (antecedentes de militancia efectiva y desemperio
de cargos de eleccién popular) para aspirar al cargo de candidato a la presidencia de
la repiblica;

b} Restricciones para quienes aspiren a la dirigencia del CEN del partido en el sentido de
no desempefiar simultdneamente algiin cargo de eleccién popular;

c) Considerable amphacién del nimero de integrantes del consejo politico nacional;

d) Establecimiento de cuotas de género y de edad para ocupar cargos en la dirigencia del
partido a todos los niveles;

e) Establecimiento de cuotas de género y de edad para los aspirantes a cargos de eleccién

popular.

Los otros tres documentos salidos de la XVIII asamblea no son exigencia de la legislacién
en vigor, pero son una valiosa adicién a la cultura y la tradicién partidista.
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Este partido se constituyé como la alternativa amplia de la izquierda mexicana ante el
notable resultado electoral obtenido por el “frente democratico nacional” durante las
elecciones presidenciales de 1988. El “frente” logré la convergencia de diversas corrientes,
agrupaciones y partidos en su momento fundacional. Las dos expresiones mds sigrficativas
fueron el partido socialista unificado de México, PSUM vy la llamada corriente democrética
del PRI, desprendimiento del ala izquierda de este iiltimo. También se integraron en aquella
coalicién el partido mexicano socialista y el partido mexicano de los trabajadores. Es
conveniente hacer una breve referencia a dos de las agrupaciones anteriormente sefialadas.

La creacién del PSUM, entendida como una lucha por la unidad orgénica de los partidos
del marxismo revolucionario ante las necesidades del movimiento de la clase obrera del
pais. se da ante una asamblea nacional de unificacién celebrada el 5 de noviembre de
1981, Las organizaciones principales que se agrupan en su seno fueron el partido comunista
niexicano (PCM); el partido del pueblo mexicano (PPM); el partido socialista revolucionario
{(PSR): el movimiento de accién y umdad socialista (MAUS) y el movimiento de accién
popular (MAP); asi como el partido guerrerense (local) y una fraccién disidente del partido
mexicano de los trabajadores (PMT).

Esta fusién derivé en la construccién de un partido nuevo en miltiples aspectos: en
sus métodos de organizacién, en su relacién con las masas, en su funcién dentro de la
sociedad mexicana para superar toda concepcidn sectaria, grupuscular y dogmatica.
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Cristaliz6 asimismo, la experiencia de una gran parte de la izquierda independiente
del pais, de grandes luchas, como las de 1958-59, 1968 y la insurgencia obrera y popular
iniciada en los afios sesenta.

Por otra parte, un grupo de militantes del ala izquierda del PRI decidieron la creacién
de una corriente democrética al interior de su propio partido, con la declarada intencién
de infundir mayor aliento democrético a sus procedimientos internos y renovar su ideologia,
la que, en la praxis, se corria més y mds hacia el centro del espectro politico o mds alld,
segnin algunos, a la derecha. Quienes encabezaban dicha “corriente democrética” fueron
dos connotados politicos prifstas, uno de los cuales, Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano se
transformé en el candidato presidencial del frente democritico, en la contienda electoral
del afio de 1988, por su personalidad y antecedentes familiares.

El importante movimiento de izquierda surgido a raiz de la eleccién presidencial de
aquel afio, experimenté la exigencia de la formacién de un solo partide que unificara las
corrientes y organizaciones diversas. Por esa razén, se convocé formalmente a la fundacién
del PRD, lo cual ocurrié en mayo de 1989.

El documento que a continuacidn se sintetiza fue aprobado en el VI congreso nacional
de este partido, celebrado en la ciudad de Zacatecas en abnl del 2001. Contiene ocho
grupos de tesis del modo siguiente:

El partido

El PRD surgié de una inmensa confluencia de ciudadanos v ciudadanas provenientes de
distintos movimientos, agrupaciones, organizaciones y partidos politicos, que compartian
¢l anhelo de hacer de México un pais mejor. Es una organizacién independiente y laica
que no estd sujeta a organizacién internactonal o partide extranjero alguno, y rechaza
cualquier financiamiento que provenga del exterior o de instituciones, organizaciones o
grupos religiosos; asume que México es una nacién hbre, republicana e independiente,
con una composicién pluriétnica, multilingiiistica y pluricultural, sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, y que todo ello debe expresarse en las leyes que rigen a todas las
mexicanas y los mexicanos.

Nuestra historia, nuestra identidad

El PRD asume las tradiciones histéricas de las luchas libertarias que dieron origen a las
grandes revoluciones de México: la independencia, la reforma y la restauracién de la
repiblica, y la revolucién de 1910. Se identifica con las luchas obreras, campesinas,
populares, feministas, estudiantiles, del movimiento nacional indigena y de los movimientos
progresistas.

El partide, instrumento de la sociedad
Es propésito del PRD contribuir a la creacién de la dimension ética de la politica. E1 PRD
no busca el poder por el poder mismo, sino que lo concibe como medio para transformar
democréticamente la sociedad y el Estado.

EI PRD entiende la participacién politica como una tarea de servicio piiblico y representacion
de los diversos intereses y aspiraciones de la sociedad. El PRD se asume comeo un partido
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de 1zquierda. Reafirma, asi, sus convicciones, su ideologia y sus proyectos de gobierno,
privilegiando sus compromisos cont las grandes mayorias de mexicanos y mexicanas.

EFPRD reclama de sus miembros, sobre todo de su dirigencia, sus representantes populares,
funcionartas y funcionarios piiblicos, el apego a una ética politica consistente en valores
como la honestidad, transparencia, sencillez en el trato con los demés, espiritu de servicio,
tolerancia frente a otros puntos de vista, voluntad de didlogo y respeto a la digmdad de
las personas.

Una sociedad productiva, justa e igualitaria

El PRD se pronuncia por la construccién de una sociedad basada en la igualdad, la
equdad, la democracia, la libertad y la justicia. Ello significa que a través de las acciones
de gobierno y de la participacién de la sociedad se construya un sistema econémico que
asegure el continuo mejoramiento del nivel y la calidad de vida del pueblo.

Equidad de género

EIPRD se compromete a luchar por la equidad de género en todas las actividades humanas,
por la igualdad de oportunidades y condiciones para el acceso de mujeres y hombres al
uso, control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad.

El trabajo, valor esencial
Para el PRD el trabajo es un valor esencial de la sociedad y fuente principal de la riqueza
y la creatividad de los seres humanos.

Conquistar la democracia

El PRD entiende la democracia no solamente como un sistema politico, sino también
como una forma de vida. Supone la bitsqueda permanente de condiciones de equidad no
s6lo en el Ambito del Estado sino en todas las esferas de la sociedad en que se manifiestan
relaciones de poder.

Cooperacién y paz mundiales

E1PRD se pronuncia por un orden internacional basado en la paz, el respeto a la soberania
de los paises, en la ayuda y la cooperacién econémica a las naciones méas necesitadas, en
clintercambio comercial, cientifico y tecnolégico que apunten hacia el desarrollo y bienestar
de todos los paises.

Ninguno de los partidos de izquierda que se consideran antecesores del PRD alcanzé una
votacién siquiera similar a la de este partido. La tendencia histérica de la votacién del
PRD a mvel nacional ha sido de gradual crecimiento, aun cuando con retrocesos importantes
en ciertos procesos electorales como el federal del afio 2000. Su presencia se ha consolidado
en el congreso de la Unién y en la inmensa mayoria de las entidades federativas, Su
hazafa electoral mds importante, en adicién a las grandes movilizaciones de votantes
durante las campafas, consiste en haber obtenido el triunfo en las elecciones para el
gobierno del Distrito Federal, en dos ocasiones consecutivas. Ciertamente el PRD desempeii6
un papel definitorio en los procesos sociales que impulsaron el avance hacia un sistema
multipartidista més democrdtico. Su presencia en la escena politica nacional fue clave
para alcanzar de manera pacifica y transparente la llamada transicién democritica de la
colectividad mexicana.

131

Situaciéon
actual y
proyeccion del
PRD



132

Los partidos
menores

IGNACIO PICHARDO PAGAZA

El futuro electoral del PRD luce promisorio en la medida que claramente representa una
opméndcnenm-lzqmerdaenelpmmrmpoﬁuwdebiém

Como se mencioné al principio del presente capitulo, al momento de escribir este texto
otros partidos han obtenido el registro como partidos nacionales. Haremos referencia a
cada uno, de breve manera, pues la votacién total obtenida en las mds recientes elecciones
es poco significativa.

El partido de los trabajadores, PT

Su formacién tiene origen en la coordinacién de varias organizaciones como los comités
de defensa popular de Chihuahua y Durango; el frente popular de lucha de Zacatecas; el
frente popular “Tierra y Libertad” de Monterrey; militantes de la unién nacional de
trabajadores agricolas y del movimiento magisterial mdependmnte Se fund6 en 1990 vy
desde entonces ha creado un perfil de opuslciﬁn politica seria.

Propone un socialismo con rostro humano; terminar con la injusta distribucién nacional,
regional y social de la riqueza. Lucha por la socializacién de las empresas; propone que
algunas de ellas sean entregadas a los trabajadores para su administracién; promueve la
construccion de la orgamzamén democritica de los trabajadores (Hernandez Avendario,

1997).

Ha logrado conquistar varias presidencias municipales importantes en distintos estados,
n@umscumlesenlnsmngmlncal&eyenelﬁademl y numerosos cargos de eleccién
enlosa}'lmtnnnemdelpafa 7
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El partido verde ecologista, PYEM

Es el primer partido ecologista registrado en México y en América Latina. Se fundé en
1987. Su tesis fundamental es que el medio ambiente y la naturaleza son patrimonio de la
humamdad, para lograr el desarrollo econémce y social es necesario restaurar y mantener
el equilibrio entre el medio ambiente y el desarrollo mismo; promueve la tolerancia y
respeto a las diferencias de género, costumbres, religién y origenes étnicos. En las elecciones
para renovar el congreso de la Unién, en 1997, se ubicé en cuarto lugar, superando al PT,
aunque muy por debajo de los tres grandes partidos. En las generales del afo 2000 buscé
aharse, circunstancialmente, con el PAN, lo cual le permutié fortalecer su imagen,
consiguiendo mediante ese expediente importantes cargos de eleccién popular.

Convergencia por la Democracia

Eis uno de los partidos de més reciente creacién; logré el registro en el afio de 1999.
En las elecciones del 2000 formé parte de la llamada “alianza por México™ junto con
otros partidos, especialmente el PRD. Su presencia en el escenario politico ha sido posible
como resultado de las reformas electorales que modificaron el sistema de partidos. Aspira
a ser un enlace entre la sociedad y el poder mstitucional para hacer posible la solucién de
las demandas de los ciudadanos. En sus decumentos bdsicos sefiala, entre otras cosas,
que “la negociacién, el didlogo, el trato civilizado, la confrontacién razonada de los
puntos de vista opuestos, la tolerancia, el empleo de argumentos y no de acciones
autoritarias y represivas, nos rescatan como seres humanos y nos dignifican frente al
adversario y frente a la sociedad” (CD, documentos basicos, 2001). Este partido tiene
delante de si un largo trecho que recorrer si preiende mayor protagomsmo electoral
nacional,

Partido de 1a sociedad nacionalista, PSN

Se le otorgd registro en 1999, Se define como de derecha moderada pero a la izquierda
del PAN. Ha logrado alguna presencia politica mediante alianzas circunstanciales. La
figura de F.uis Donaldo Colosio, €l dirigente prifsta sacrificado, es un simbolo y fuente de
nspiracién ideoldgica.

Partido alianza social, PAS

Se fmdé en 1998 y participd en las elecciones presidenciales del 2000, apoyando la
candidatura del sefior Cuauhtémoc Cérdenas candidato del PRD y la alianza para el
cambio,

En las elecciones presidenciales de 1976 hubo un sélo candidato, el del PRI Ante estas
circunstancias el gobierno federal, tomando en consideracién a las expresiones politicas
que actuaban en aquel tiempo, inicié un importante proceso de reformas electorales que
culming en 1996, con substantivas modificaciones a la Constitucién y a las leyes electorales
vigentes,
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El resultado de ese proceso de reformas ha sido un cambio radical en el panorama politico
del pais. Después de setenta afios de predominio politico casi absoluto del PRI y sus
antecesores, hoy en dia ese partido se halla fuera de la presidencia de la republica, fuera de
casi la mitad de los gobiernos estatales y de numerosos ayuntamientos importantes; el PRI
perdi, también, la mayorfa absoluta en el congreso de la Unién y en varios congresos locales.
Han surgido nuevos protagonistas en la conduccién de la res publica en los érdenes federal

y local. La competencia electoral por la totalidad de los cargos de eleccion popular es una
realidad cotidiana. |



