Concepto
de Estado

Para el hombre comiin las nociones de Estado, gobierno y administracién piblica se
antojan vocablos sindninos o cuando menos conceptos equiparables. Esta idea no carece
de razén, porque las tres nociones se relacionan estrechamente.

Sin emnbargo, el estudioso de la administracién piblica debe aprender a distinguir la
manera como se relacionan entre si los tres conceptos.

La acdimmstracion publica presupone la existencia del Estado.

Dentro del dominio de las clencias sociales existe un campo de conocimiento, de cardcter
interdisciplinario, que se denomina diversamente “Teorfa General del Estado™, “Teoria
del Estado Moderno™, “Regimenes Politicos Comparados™, o de algiin otro modo singular.
Su objeto es, precisamenie, el estudio de los origenes, el desarrollo y las caracterfsticas
actuales del Estado. s una materia interdisciplinaria cuyos especialistas utilizan uno o
varios métodos para abordar su estudio: algunos usan el método hisiérico para conocer
el desenvolvimiento del Estado a través del tempo y del espacio; otros, un método
socolégico para estudiar a la nacién, a la poblacién o el pueblo come sus componentes;
otros Imas, un método de la clencia politica para analizar las diversas formas de integracion
del poder pablico, de la autoridad ¥ del gobierno; por altimo, la gran mayoria de los
tratadistas usan el método juridico para entenderlo como la unidad del orden juridico o
como sistema de derecho positivo,

Su estudio no compete al campo de la administracién piablica propiamente dicho, sino
al de la teoria general del Estado. En su momento habremos de definir cudl es el campo
propio de la administracién publica.

El andlisis de la administracién piblica mexicana requiere sin embargo, una referencia
al concepto mismo de Estado y sus elementos integrantes, puesto que aquélla forma parte
de éste.

El concepto de Estado constituye uno de los mas complejos objetos de estudio a los que
ha hecho frente la ciencia politica, desde los tiempos cldsicos. Existe una rama de las
ciencias sociales dedicadas exclusivamente a conocer lo estatal, que se denomina la teoria
general del estado: una de cuyas partes fundamentales es la discusién de las diversas
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teorfas que mntentan explicar su significado. Simplificando la tipologia o clasificacién de
esas teorias encontramos que se pueden agrupar del modo siguiente:

e 'leorias organicistas

e Teorias sociolégicas

e Teorias juridicas

o Teortas que lo explican a través de los elementos que lo mtegran.

Las teorias organicistas son aquellas que consideran al Estado cormo un ente similar a los
organismos vives. Tendria una personalidad propia, distinta de la de los individuos que lo
integran: estaria dotado de capacidad de discernumiento. voluntad y hahilidad para
ejecutar acciones complejas. Su desarrollo histérico serfa stnilar al desarrollo brologico de
los seres naturales. Una versidn actual de las tesis orgamicistas es aquella que entiende al
Estado moderno como un érgano, como una estructura con identidad propia. que realiza
una gama compleja de funciones.

Las teorias sociolégicas del Estado entienden a éste como una unidad colectiva o de
asociacion. Los antignos afirmaban que representaba una unidad permanente de hombres
asociados; es decir, una unidad colectiva. Las tesis actuales sostienen que es una comunidad
con caracteristicas especiales: que es la unidad de la asociacién, ta cual consiste en cue
una variedad de individuos se ponen en comunicacién en virtud de un fin, de modo tal
que el contenido igual de voluntad de quienes participan en la comunidad, llega a adquinir
realidad por obra del poder de las voluniades de los érganos directores y de los miernbros
de que constan éstos.

Dentro de las teorias soctolégicas podemos incluir a la teoria marxista. Para el marxisiio
el sistema capitalista se caracteriza por la dualidad dialéctica del Estado v la sociedad:
nace de la sociedad vy esta determinado por la sociedad musina, por lo que su separacién
consiste en una dualidad dialéctica, una oposicidn de correspondencia entre la estructura
y la superestructura; la separacién de la sociedad vy el Estado corresponde a la distincion
entre lucha econémica v lucha politica de clases.

Para Marx y Engels la sociedad civil abarca todo el intercainbio matenal de los individuos.
en una deterninada fase del desarrollo de las fuerzas productivas. Abarca toda la vida
comercial e industrial y en este sentido trasciende de los limites del Estado y de la nacidn.
La sociedad civil en cuanto tal, sélo se desarrolla con la burguesia.

Estado y sociedad son entes distintos en la medida en que esta diferencia nnplica la
aulonomia entre ambos; autonomia relativa que se manifiesta en su exisiencta como
producto de las contradicciones de clase que la sociedad misma ha sido incapaz de superar.
El estado, aunque tampaoco las supera, al menos si contribuye a refrenarlas, anunorarlas.
con el fin de que la soctedad no se consuma en la lucha, para que no se autodestruya. Por
ello, nacido de la sociedad e inmerso en sus conflictos, el Estado se le sobrepone. adquiere
una existencia separada. pero en relacién directa con ella. Se separa de la sociedad
porque, situdndose con relativa autonomia de [a lucha de clases. puede refrenar los conflictos
aun cuando él mismo estd inmerso en los propios conflictos.
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Es la forma bajo la que los individuos de una clase dominante hacen valer sus intereses
cormunes.

4Cudl es su futuro en la sociedad socialista y en el comunismo? Friedrich Engels analizé
la suerte que correrd el Estado en la sociedad socialista del maiiana: La sociedad socialista,
en la que la produccién serd organizada sobre la base de una asociacién de productores
libres ¢ iguales, transportard la maquinaria estatal al lugar que le corresponderd en el
future: el museo de las antigiiedades, junto al torno de hilar y al hacha de bronce. Las
puertas del museo no se abrirdn de golpe, esto es, el Estado no ser4 llevado a su dltima
orada al dia siguiente del triunfo de la revolucidn social; habrd un lapso mas o menos
largo, pues el Estado, como poder coactivo, subsistird hasta el instante en que esté
consolidada la sociedad socialista, Marx o expresé claramente en las Notas af programa
de Gotha que envié a Wilhelm Bracke en carta del 15 de mayo de 1875: Entre la sociedad
capitalista y la cornunista habrd un periodo de transformacién revolucionaria de la una a
la otra. al que correspondera un periode paralelo de transicién politica, en el que el Es-
tado no podra ser sino la dictadura revolucionaria del proletariado.

Las teorias juridicas son tal vez las que han alcanzado una mayor aceplacién entre los
estudiosos de la teoria general del Fstado,

Pueden clasificarse en dos grandes grupos: las primeras son aquellas que sostienen la
personalidad juridica del Estado. Uno de los principales exponentes extranjeros de esta
doctrina es Carré de Malberg; entre los autores mexicanos que también la suscriben se
menciona a lgnacio Burgoea. E} segundo grupo de teorfas juridicas son aquellas que lo
identifican con el derecho; es decir, proclaman la unidad entre el Estado y el derecho.
Hans Kelsen es el profesor més destacado perteneciente a este tltimo grupo.

la teorfa de la personalidad juridica afinna que el Estado es una persona pero que ello no
puede significar, evidentemente, que equivale a un ser humano; se quiere decir que es una
unidad juridica. Aun siendo un concepto juridico la personalidad del Estado corresponde
a realidades. No se reduce a una ficcidn. No es, dicen los autores de esta teorfa. la expre-
sion de realidacles absolutas sino dnicamente de realidades juridicas. Eb concepro de la
personalidad aparece conio la base del derecho prblico y hasta como la condicién de la
existencia del derecho.

Puede afirmarse que la colectividad de los ciudadanos ~bien sea considerando su sucesién
a través del tiempo o bien limitdndose a considerarla en un momento determinado-,
forma un conjunto indivisible que se opone a los individuos y que, como tal, constituye un
ser juridico separado que encuentra su propia persomficacion en el Estado.

La tesis del Estado parte de la afirmacidn de que no es una umdad o ente que pertenezca
al mundo de la naturaleza. a la esfera de la causa: pertencce a la csfera de las normas o
los valores. Por ello, si no es posible deternunarlo cientificamente, con la metodologia
causal y si se reconoce su relacidn con el orden juridico, debe afirmarse la teorfa de la
wlentidad del derecho y el Estado. Ambos constituyen un (inico objeto de conociniento.
La problematica estatal es de naturaleza juridica.
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Es sabido que la esfera existencial det Estado posee validez normativa vy no eficacia
causal; que aquella unidad especifica que ponemos en el concepto de Estado no radica
en el reino de [a realidad natural, sino en e de las normas y valores; que ef Estado es, por
naturaleza, un sisterna de normias o la expresién para designar la umdad de tal sistema;
¥ sabido esto, se ha llegado va al conocimiento de que el Estado come orden, no puede
ser més que el orden juridico o la expresién de su unidad. Todo ef mundo admite que el
Estado mantiene relaciones esenciales con el orden juridico. Pero si no se admite que esa
relacion significa identidad, débese ante todo a que no se reconoce que el estado mismo
es un orden.

Si el Estado es un sistema normativo, tiene que ser el orden jurfdice positivo, pues es
mmposible admitir junto a éste la validez de otro orden cualquiera.

Hans Kelsen.

Al Exstado hay que concebirlo como el orden juridico o mejor, como la unidad de tal orden;
no es un ser natural cuys metodologia explicativa sea el principie de la causalidad; su
metodologta expheativa es la del derecho.

Conocido que of Estado es orden juridico o expresion de su unidad, la teorfa del Fstada es
posible comao teorfa del derecho, es decir, como teorfa de la norma juridica, ¥, en este sentido,
como disciplina normativa.

Hans Kelsen.

“ara la teorfa kelsentana los elementos integrantes del Estado no son los tradicionalmente
consilerados, a saber, pueblo, territorio y gobierno. No lo son en el orden fisico o socioldgico
que usualmente se les atribuye. No son las personas biolsgicamente consideradas Jo que
constituye un elemento, sino “el dmbito de la validez personal de Iz norma juridica™; es
decir, ef grupo tedrico de individuos a quienes se aplicarfa una norma juridica determinada
st e colocasen en los supuestos de conducta que la propia norma establece.

Otro tanto ocurre con el coneepto de territorin, No es el territorio en su connotacién fisiea
fo que se considera como un elemento, sino “cl dmbito de la valider espacial de la norma
furidica: es decir, el espacio geogrifico donde una norma puede juridicamente aplicarse.
Existe un elerento adicional al que Kelsen denomina, “ef mbito temporad de la validez del
orden estatal™; quiere significar el tiempo durante e cual una norma juridica esté en vigor.
Finalmente debe reconocerse que Ias normas juridicas regulan distintos contenidos de -
conducta. Ello quiere significar que existe un 4mbito material de la validez de la norma
juridica. Estas son las categorfas basicas del orden juridico v, por tanto, fos elementos
mtegrantes del Estado.

Otra forma de aprender el concepto de Estado es analizando los elementos que lo integran.,
Aunque existan diversas opiniones sobre cudles y cudntos son los elementos que lo forman,
la doctrina a la que nosotros nos adherimos s la que considera su integracién con tres
elementos: puehlo o poblacitn, territorio v poder pibhco.
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kn la terminologia politica popular actual con frecuencia se hace referencia al concepto
de “Estado de derecho”. Su significado se ha vuelto poco preciso. Sin embargo, esta
nocién alude a un elemento indispensable para la convivencia social por 1o que su definicaién
£8 necesaria.

La idea de Estado de derecho no debe confundirse con la nocién kelsesiana del Estado
equivalente a la totalidad del derecho el derecho como el centro de imputacién del conjunto
de normas juridicas de una sociedad. Kelsen sostiene que el Estado es una identidad con
el conjunto de normas juridicas de una sociedad determinada. En ese sentido e} Estado es
la totalidad del sistema juridico. Podriamos hablar, entonces, de teoria del Estado igual a
teorfa del derecho.

No es esa la idea que esta implicita en la expresién “(el) Estado de derecho™. Con ella se
alude a la volumtad de los ntegrantes de una colectividad, incluyendo naturalmente a las
personas morales y a quienes las representan, de regir sus actos y conductas con apego a
las normas juridicas en vigor. La aceptacién generalizada de la comunidad de respetar, es
decir, de observar v cumplir las normas juridicas vigentes en sus relaciones con otros par-
ticulares y con las autoridades: la decision de las autoridades de actuar sélo en los términos
estrictos que las leyes vigentes les autorizan.

Vivir en un Istado de derecho es, entonces, una referencia sociolégica a las actitudes de
obediencia ante la ley de los individuos y las autoridades constituidas que integran la
soctedad.

El “Estado de derecho™ equivale, entonces, a la aceptacidn, observancia, acataniento,
respeto, y cumplimiento estricto de la ley por parte de individuos y autoridades que
forman una colectividad. Lo contrario, precisamente, de lo que el viejo proverbio colomal
sugeria al hablar de que “la ley se acata pero no se cumple”.
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