Subsector de
alimentos

I. SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

Esta dependencia tiene sus antecedentes, en las antiguas secretarias de agricultura y
ganaderia y de recursos hidrdulicos.

Entre los principales hechos hist6ricos que dieron origen a la secretaria de agricultura
v ganaderia, estan la creacién de una direccién general de industria en 1842 con funciones
de fomento agropecuanio y de colonizacién; en 1853 se crea el ministerio de fomento,
colomzacion e irrigacién. En 1851 adquiere la denominacién de secretarfa de fomento.
Durante 1917 se cambia de denominacidn por secretarfa de agricultura y fomento: se
adicionaron nuevas atribuciones como las de dotacién de tierras y fraccionamiento de
latifundios. En procesos subsecuentes se recuperan funciones en materia forestal y de
caza, transfiniendo a otra dependencia la de reparto de tierras. El nombre de secretaria
de agricultura y ganaderfa se le da en 1947, hasta la expedicion de la LLOAPY.

Respecto a la secretarfa de recursos hidrdulicos, su antecedente bésico es la comisidn
nacional de irrigacién, creada en 1926 con atribuciones para promover y construir obras
de irngacién a nivel nacional, dependiendo de la secretaria de agricuttura y fomento. En
1046, por decreto del congreso de la Unidn, se crea la secretarfa de recursos hidraulicos
atendhendo las funciones de la desaparecida comisién. Acuerdos y decretos presidenciales
posteriores, fueron disponiendo la incorporacién de otras reas relacionadas con su funcién

especifica hasta la abrogacién de la ley de secretarfas y departamentos de estado en 1976
por la LLOAPF.

La SARH constituyé un ensayo audaz en el proceso de reforma admirustrativa del
gobierno federal, porque mitentd eliminar la administracién dispersa de los insumos agricolas
basicos, al conjuntar en una sola dependencia las dos antiguas secretarfas mencionadas:
la de agricultura v ganaderia y la de recursos lidraulicos.

Esta dependencia nacié con la aprobacién del congreso de la Unién y la ley orgénica
de la administracion pidblica federal, en diciembre de 1976.
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A partir de entonces la SARH ha jugado un papel sustancial en la politica agropecuaria
del gobierno federal, sobre todo en la programacién de la produccién de granos bdsicos
para alcanzar la autosuficiencia alimentaria.

Durante la gestién del presidente Ernesto Zedillo la secretaria de pesca se transformé en
la de “medio ambiente, recursos naturales y pesca”. Desaparecié a secretaria de agricultura
y recursos hidraulicos, la cual cambié su nombre por el de “agricultura, ganaderia y
desarrollo rural™ (Carrillo Castro, 2001).
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Después de las modificaciones promovidas por el presidente electo Vicente Fox a la LOAPE,
en noviembre del m,laamiguasecretaﬁadeagﬁcukum,gnnadeﬁaydeﬁanﬂﬂonnal
(SAGAR), incrementé sus funciones incorporando el subsector pesquero en su dmbito de
responsabilidades. Cambi6 su denominacién por la de secretarfa de agricultura, ganaderia,
desarrollo rural, pesca y alimentacién (SAGARPA). De hecho la Ginica modificacién
efectuada al articulo correspondiente de la LOAPF, el 35, fue la adicion de una nueva
fraccién que se explica por si misma y que a la letra dice:

Situacion
actual
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“Articulo 35. A la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXI. Fommtar la actividad pesquera a través de una entidad piiblica que tendrd a su

cargo las siguientes atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a acuacultura: asf
como establecer viveros, criaderos y reservas de especies acudticas:

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccién, industrializacién y
comercializacién de los productos pesqueros en todos sus aspectos, en coordinacion
con las dependencias competentes;

c) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura pesquera y de
acuacultura que requiere el desarrollo del sector pesquero, con la participacién de las
autoridades estatales, municipales o de particulares:

d) Proponer ala secretaria de agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacién
la expedicién de normas oficiales mexicanas que correspondan al sector pesquero;

e) Regular la formacién y organizacién de la flota pesquera, asi como las artes de pesca,
proponiendo al efecto, a la secretarfa de agricultura, ganaderfa, desarrollo rural, pesca
y alimentacién, las normas oficiales mexicanas que correspondan;

f) Promover la creacién de las zonas portuarias, asi como su conservacién y
mantenimiento;

g) Promover, en coordinacién con la secretarfa de economia, el consumo humano de
productos pesqueros, asegurar el abasto y la distribucién de dichos productns y de
materia prima a la industria nacional”.
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De acuerdo a lo establecido en la LOAPF, las principales atribuciones de esta dependencia
-ni con mucho las {inicas- son las siguientes:

9.

. Conduair la politica de desarrollo rural.

Promover el empleo y la productividad en el medio rurai;

Promover inversién de recursos piblicos y privados en proyectos de infraestructura y
agronegocios;

Apovar las actividades de los centros de educacién agricola y pesquero, medios y
superiores;

. Orgamizar y fomentar las tareas de investigacién en cada uno de los subsectores,

incluyendo la silvicultura;

Dirigir los programas de asistencia técnica a los productores rurales y pesqueros
{extension agricola):

Atender a la conservacién de los suelos agricolas, pastizales y bosques;

Promover las plantaciones forestales con propésitos de conservacién del medio ambiente
o con propdsitos comerciales;

Fomentar la actividad pesquera en sus diferentes aspectos;

10.Programar y proponer la ejecucién de pequefias obras de irrigacion.

Las principales normas que regulan la actividad agropecuaria y pesquera, en adicién a
las disposiciones constitucionales y a la LOAPF, se pueden clasificar en leves orgdnicas y
leyes substanuivas, del modo siguente:

Leyes substantivas

Ley de fomento agropecuario;

Ley sobre produccién, certificacién y comercio de semillas;
Ley federal de sanmidad amimal;

Ley federal de samdad vegetal:

Ley agraria.

Leyes orgdmcas

Ley sobre eAmaras agricolas;
Ley de asociaciones ganaderas:
Ley de distritos de desarrollo rural.
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Ast, dljﬂ 8l flmdmnemar ante ei plem él Mamm, esta ley da c.aruchlm})re a ia:tenencm
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Un secretario
'Tres subsecretarias: de agncaltura, de desarrollo rural v de forento a los agronegocios:

.
.

o Una oficialia mayor:
e Seis coordinaciones:
[ ]

Trece direcciones generales.

k1 andlisis de los programas de esta dependencia requiere de un enfoque matricial en tres
dimensiones: dunensién subsectorial, dimensién funcional y dimensién por producto. En
esta seecidn Gmcamente cabe una enumeracion tlustrativa de algunos, los mas importantes.
Las tres dimensiones aludidas son:

Programas sectoriales:
agricultura;
ganaderia;
desarrollo rural:
stlvicultura;

pestas

acuacultura.

Programas funcionales:

Demanda:

Produceion,

Rentabihdad y competitividad:

Insumos hasicos:

Mecanizacion;

Capacitacién y asistencia téenica;
Comerciahizacién y desarrollo de mercados;
Precios nacionales e internacionales;
Capitalizacion;

Organizacién;

Apovo a zonas margmadas:

Informacién agropecuaria y pesquera.
Programas por producto:

o CGranos alimenticios bésicos: maiz, trigo, arroz, frijol, ete.
o Cranos {orrajeros;
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Hortalizas;

Oleaginosas;

Frutas y verduras, incluyendo platano;
Aziicar,

Carne y cdrnicos;

Leche y lacteos;

Praderas;

Café;

Otros.

A algunos podria causar sorpresa el hecho de que el nuevo plan nacional de desarrollo
2001-2006, no contiene en sus ciento cuarenta cuartillas un sélo apartado especifico
sobre el sector agropecuario y de pesca, aunque existen numerosas referencias indirectas.

En 1994 el gobierno federal mstituyé un sistema de apoyo al campo, Procampo, cuya
meta era y es el fomento, en determinadas superficies agricolas, de actividades que tengan
mayor rentabilidad y otorguen a los productores mayor certidumbre en sus resultados
econémicos, en la medida que hacen frente a nuevas condiciones de competencia y
competitividad. Otro propdsito de este sistema Hlamado: Programa de apoyos directos al
campo o simplemente procampo, es facilitar a los productores su adaptacién a las nuevas
politicas agropecuarias.

El programa de apoyos directos al campo tiene como funcién sustantiva transferir
recursos —dinero- en apoyo a la economia de los productores rurales que retinan ciertos
requisitos y cumnplan con las condiciones que establece el decreto que lo cred. En esencia
el programa consiste en otorgar apoyos en dinero contante y sonante, por hectirea de
superficie elegible, para ser destinado a la adquisicion de insumos o financtamiento de
trabajos para la siembra de cualquier cultivo licito, o bien, en explotacién pecuaria o
forestal o que se encuentre bajo proyecto ecolégico autorizado. Es requisito indispensable
para ser benefictario del programa estar inscrito en el directorio correspondiente (IAPEM
1998).

La actual administracién federal ha continuade con el programa. por considerar que es
un apoyo indispensable a los productores rurales que pasan por una severa crisis econémica.

El sector que encabeza esta dependencia se halla inmerso, desde tiempo atrés. en
muchos y complejos problemas econémicos, téenicos y soctales. Estos a su vez tienen un
reflejo en la estructura y operacién administrativa de aquella. Por razones presupuestarias
cambiaron las politicas del crédito piiblico al campo tanto en las tasas, como en las
garantias previas, como en los criterios de rentabilidad, recuperabilidad, aseguramiento y
condiciones mercantiles y del mercado; elio trajo como consecuencia una reduccion dréstica
en los montos globales del crédito agropecuario. lgualmente, por razones presupuestarias
{algunos sostienen que ideolégicas), se modificaron las politicas de subsidio a los insumos,
en particular fertilizantes y maquinaria agricola, elimindndose unos y otros. Como resultado
de la negociacién de tratados y acuerdos comerciales internacionales y para combatir la
inflacién interna cambiaron, también, los criterios protecciotustas (que aplicaban aranceles
elevados v otras barreras no arancelarias), que impedian la libre importacién y venta de
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productos agricolas de procedencia extranjera. Se modificé sustancialmente la politica de
precios de garantia y el comprormuso del sector pablico de adquinr la produccién a los
precios fijados. El resultado neto de estas medidas ha sido la caida en la produccién
agropecuaria, que se ha substituido por crecientes importaciones, La falta de apoyo a la
agricultura de subsistencia y marginal, que no resiste los precios més bajos de los producios
nnportados, ha pauperizado a los habitantes rurales expulsando a muchos de ellos a las
zonas urbanas o al extranjero en busca de trabajo.

Desde un punto de vista organico y programitico el subsector de alimentos parecerfa
haberse simphficado. Ahora son muchos menos los instrumentos de politica que se operan
y iy pocas -si algunas- las entidades que actian en el sector. A cambio los problemas
sociales con repercusiones sobre la dependencia se han muluplicade: inconforridades,
exigencias, protesias, manifestaciones de los campesinos v agricultores, son fenémenos
cotidianos que deben atenderse perentoriamente., En caso extremos, como el aziicar, se
han debido tomar decisiones -la expropiacién de veintisiete ingenios- que van a
contracorriente con la nueva filosoffa econdmica de las administraciones federales en los

altimos sexemos.

los campesinos v agricultores han pagado el costo de la liberalizacién y apertura
ceondmicas -y lo siguen pagando-. Mds debe reconocerse que muchos millones de
consumidores han salido beneficiados con una oferta amplia, estable y a precios bajos de
productos alimenticios de toda clase, importados o de produccién nacional competitiva.
LI grupo relativamente pequefio de productores agricolas aliamente eficientes disfruta
de las ventajas de la exportacién en gran escala. Tampoco hay que olvidar que la
ehiminacién de los enormes subsidies gubernamentales a la produccidn y comercializacién
agropecuaria y pesquera, ha contribuido a sanear las finanzas pidblicas y, por tanto, a
controlar la inflacién y la estabilidad general de los precios.,

1. Organismos Descentralizados

Colegio de Postgraduades

Compaiia Nacional de Subsistencias Populares (en proceso de desincorporacién)
Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios

Productora Nacional de Sernillas

Il Empresas de participacidn estatal mayontana

Bodegas Rurales Conasupo, SA. de CV. (en proceso de desincorporacién)
Instituto Nacional de Capacitacign del Sector Agropecuario, A.C.

. Fondos v Fideicomisos
Fidewconnso de Riesgo Compartido

FUENTE: DOF-13-VIII-01
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