Comunicaciones,
transportes y
turismo

1. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES (5CT)

I.as funciones en materia de comunicaciones y transportes originalmente, eran atenchdas
por la secretarfa de estado y del despacho de relaciones exteriores e interiores, creada en
1821. Por prinera vez aparece la secretarfa de comunicaciones y transportes; 4 afios
mas tarde se crea la secretarfa de comunicaciones v obras pablicas, cuyas atnbuciones se
amplian en 1946 y 1947, En 1958 la ley de secretarias y departamentos de estado,
establece funciones suficientes para la creacién de la secretarfa de comunicaciones y
transportes, por una parte y la de obras piiblicas, por otra.

En 1976 se incorporaron a la secretarfa de comumnicaciones y transportes las funciones
referentes a la marina mercante, la administracién de los puertos y la construccadn de las
vias férreas. kn 1982 la secretaria de comunicaciones v transportes recupera la tarea de
la construccién y mantenimiento de las obras piblicas requeridas para el funcionamiento
de los medios de transporte.

A esta dependencia le corresponde dotar a la poblacién de una infraestructura de servicios
en el sector y mantenerla; contribuir mediante las politicas y acciones del sector a la
modernizacién econdmica del pais y a la integracién y desarrollo de su territorio. Definir
y aplicar las politicas piblicas en su sector; regular las concesiones otorgadas en los
servicios de comunicaciones y transporte aéreo, maritimo, ¥ terrestre. Es de su competencia
fa construccién, mantenimiento y conservacion de la infraestructura carretera, de obras
marftimas, puentes, puertos y otras. (Manual de Orgamzacién, INAF, 2000).

Conviene clasificar las normas juridicas pertenecientes al sector, en adicion a las disposiciones
constitucionales y a la LOAPE, segiin al subsector al que le son aplicables:

Vias de comunicacién

Ley de vias generales de comunicacidn;

Ley de caminos, puentes y autotransporte federal.
Radio y Televisidn

Ley federal de radio v television.
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Telecomunicaciones
Ley federal de telecomunicaciones.
Puertos y marina mercante
Ley de navegacién y comercio maritimo;
Ley de puertos;
ley de navegacién;
Ley federal del mar.
Ferrocarriles
Ley orgdnica de ferrocarriles nacionales de México;
Ley reglamentaria del servicio ferroviario.
Aviacién
Ley de aeropuertos;
Ley de aviacién civil.
Servicio Postal
Ley del servicio postal mexicano.

General

Ley general de bienes nacionales.

Formular y conducir las politicas y programas del sector;

Regular y vigilar los servicios priblicos de todo el sector, incluyendo las comunicactones
electrénicas y el procesamiento remoto de datos:

Otorgar concesiones y permisos para establecer y explotar sistemas de comunicacién
telegrafica, telefénica, de radio {comercial, expenimental, cultural y de ahcionados),
satelital, inaldmbrica, electrénica y de procesamiento remoto de datos;

Otorgar concesiones para los servicios aéreos y permisos para la construccién de
aeropuertos privados.

Regular y vigilar la administracién de los aeropuertos nacionales y los servicios para
la navegacién aérea;

Vigilar y regular la administracién del sistema ferroviario;

Otorgar concesiones para el servicio de auto-transporte en las carreteras federales:

Regular la administracién portuaria y las obras correspondientes.

Fijar las normas de funcionamiento de todos los servicios portuarios concesionados;

10.Regular y promover la marina mercante;
11.Regular las comunicaciones y transportes por agua, incluyendo la administracién de

las concesiones respectivas;

12.Construir y conservar los caminos, puentes y los aeropuertos federales:
13.Cuidar los aspectos ecolégicos y los relativos a la planeacién del desarrollo urbano, en

los derechos de via de las vias federales;

14.Promover la capacitacién y el desarrollo recnolégico del sector.

Esta dependencia dispone de:

Un secretario;

Tres subsecretarias: de infraestructura, de transporte y de comunicaciones:
Una oficialia mayor;

Dos coordinaciones generales: de planeacién y centros SCT, y de puertos y marina
mercarnte, ’
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Una contralorfa mterna;

Diecinueve direcciones generales;

Una comusién: federal de telecomunicaciones;

Un institufo: mexicano de transporte;

Los servicios a la navegacidn en el espacio aéreo mexicano.

Al igual que otros sectores “reales” de la economfa, el de comunicaciones y transportes ha
sicdo uno de los que mayores y més profundos cambios ha experimentado en los viltimos
diez o quince afos. Anteriormente la red completa de telecomunicaciones del pais era
propiedad del Estado mexicano, excepcién hecha de una gran compaiifa de television,
Televisa, v de una aerolinea, Mexicana de Aviacién; pero los teléfonos, los ferrocarnles,
los telégrafos, el servicio postal “expres”, los sistemas satelitales, los puertos, los aeropuertos,
las carreteras de cuota, algunas lineas navieras y los transbordadores, estaban en su
patriunonio.

El proceso de privanizacion tardé en arrancar en este sector; fue hasta finales de la
década de los noventas en que los tltimos grandes sistemas de comunicacién, como los
aeropuertos y los ferrocarriles, se privatizaron. El mismo fenémeno ocurné en casi todos
los paises del mundo; en América Latina llegé tardiamente. Durante la administracién
1988-1994, los principales acontecimientos en el sector se centraron en la privatizacién
de Teléfonos de México, SA.. y su inmediata expansién; en la venta de Aeromésico, la
linea aérea nacional; y en la apertura de la inversién privada a la construccién y operacién
concesionada de autopistas de cuota (la cual, salvo excepciones, resulté un fracaso
financiero por erréneos célculos en los costos de construccién y en los aforos esperados).
En la admimstracion federal siguiente se continué el proceso tocando el turno a la
privatizacién final de los puertos, los aeropuertos y los ferrocarriles, entre otros. El dltimo
de los procesos requind de una larga preparacién o “saneamiento” empresanal, para
estar en condiciones de atraer a los posibles adquirientes nacionales y extranjeros. Con
frecuencia se escuchaba e] argurmento —que ahora se repite con el tera del rescate bancario-
expresado en términos del folclor linguistico de que “sale més caro el caldo que las
albéndigas”. En otras palabras, el costo del saneamiento de las empresas que se iban a
privatizar resultaba mucho més oneroso que el producto de su venta mediante heitacidn
piblica. El argumento por si mismo era correcto; pero dejaba a un lado la consideracién
del enorme subsidio operative anual, con cargo al presupuesto federal, que implicaba
continuar con la propiedad estatal de tales medios de comunicacidn.

Por las razones anteriores se afirma que durante los tltimos lustros los principales
programas del sector consistieron en la conduccién de las complejas actividades que
exigié la privatizacién de los subsectores de comunicaciones y transportes.

Los programas actuales de la SCT consisten en la ampliacién directa de aquella parte
de la infraestructura del sector que adn estd a cargo de la dependencia y el mantenimiento
del enorme capital fisico acumulado. El programa de conservacién de las carreteras
federales ha adquirido una relevancia enorme por el mal estado general en que se
encuentran. Las autopistas concesionadas, después del apoyo financiero que otorgé el
gobierno federal a los concesionarios, marcha adecuadamente.

Principales
programas
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- Bole Canad4, cuyo territorio es cinco veces mayor al mexicano. ¥ con una poblacidn que
representa una quinta. patie de la nacional, tiene el 35 por ciento. de 84S carreteras con
paviriento, una relacién muy superior a la nacionat: IR L

En los dltimos doy gobiernos, los earnmos de terracerfa amnentamn en casi un 20 por
ciento anual, contra ef 2.3 por ciento at afo de los pav;memados '

Por: Mariel Zumga y Ernesto Sarabxd
“REFORMA” ' Lunes 01-X-01 2001.

b octubre del 2001 1a SCT tomé la decrsidn de que el nuevo aeropuerto nacional ¢
mternacional para el centro del pafs, se construya en los terrenos del antiguo lago de
Texcoco. Sise logra concretar el provecto ejecutivo v el esquema financiero, esa serd, sin
duda. lads unportanie obra del sector durante Ta admisiracién federal del 2000-
2000, La decisidn se habia reduocido a dos alternativas de las cuales una tenda a su vez dos
opciones. Las aliernativas evan: la construccién del nuevo aeropuerio en los terrenos
federales desecados del ex-lago de Texcoco o bien la constraecion del nuevo aereddromo
en un poblado del estado de Hidalgo al norte de Tizavuca. La segunda alternativa
couststiria en constemrlo como st se trataca Je una ampliacién mds del actual. es decir en
la musima zona, pero con mievas instalaciones v pistas de aterrizaje. El debate 1éenico
terming a lavor de Texcoco.

Las restantes obras de gran mlraestraciura que los subsectores demandan con urgenea,
son de ki responsabilidad de las empresas y consorcios privados que obtuvieron las
concesiones, Sin embargo. en el documento o tiiulo de concesidn  se  establece, por
disposicion legal, la oblhigacion del concesionanio de presentar un programa detaliado de
expansidn, mejoramiento v ampliacién del capital fisico. También se sefala la
responsabilidad para el concesionante -el gobierno federal por conducto de la SCT- de
vigilar puntuahnenie que se cumpla el programa de inversiones aprobado.

Lot el aiio de 1996 se cred el organisimo desconcentrade de la SCT, denominado comsidn
federal de telecomunicaciones, con el propésito de actuar como autoridad en cl
otorgamiento y modificacion de concesiones en materia de telecomunicaciones. En la
medida en que ese subsector quedd abierto a la participacién privada, por la via de la
concesion de los servicios de telefonfa, telefonia mévil, transmisién de datos por medios
clectrénicos, seiiales de radio, de televisidn, eteétera, se requerfa una autoridad que
auténomamente decidiera a quien de entre varios postores deberia el Estado mexicano
otorgar dichas concesiones, por mejor cumplir con las condiciones téenicas y financieras
requeridas. El Estado delegé sus atribuciones originarias para evitar el grave reproche de
(e de no hacerlo, estarfa actuando como juez y parte.

Surgié la conusién federal de telecomunicaciones, como un érgano administrativo
desconcentrado con autonomia (éenica v operativa, gue tene atribuciones para regular y
promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones. Estd organizada con una
presidencia de la comisién y un pleno de cinco comisionados, todos los cuales tienen un
cargo inamovible a plazo fijo, escalonado.

Bu tarea mdas inportante es decidir quién resulta ser el candidato trunfador en una
hicitacién piiblica para obtener una de las muy trascendentes concesiones que se manejan
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en este campo. Su autonomia debe ser real y efectiva, pues las presiones ~licitas y de las
otras- que pueden ejercer los grandes actores econdmicos nacionales y extranjeros que
toman parte en estos CONCUrsos Sern muy intensas.

Junto con la comusion federal de competencia y la comisién reguladora de energia, son
entidades de naturaleza juridica y administrativa nueva y sin antecedentes en nuestro
sistena de administracién pablica y de derecho administrativo. Ejercen atribuciones de
autoridad sin ser secretarias de Estado; actian dirimiendo controversias entre particulares
lo que los convierte en drganos “cuasi-jurisdiccionales”. Sin embargo, su utilidad en la
préctica administrativa y la seguridad de fallos imparciales, los torna atractivos y confiables
a los ojos de los inversionistas.

1. Organismos Descentralizados

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
Ferrocarriles Nacionales de México (en proceso de desincorporacién)
Servicio Postal Mexicano

Telecomunicaciones de México.

II. Empresas de participacién estatal mayoritarta

Administracion Portuaria Integral de Altamira, SA. de C.V.

Administracién Portuana Integral de Coatzacoalcos, SA. de C.V.

Administracién Portuaria Integral de Ensenada, SA. de C.V,

Administracién Portuaria Integral de Dos Bocas, SA. de C.V.

Administracién Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V. (en proceso de
desincorporacién)

Adrmunistracién Portuaria Integral de Ldzaro Cardenas, SA. de C.V.

Admimstracién Portuana Integral de Manzanillo, SA. de C.V.

Administracién Portuaria Integral de Mazatldn, S.A. de C.V. (en proceso de
desincorporacién.)

Administracién Portuana Integral de Progreso, SA. de C.V.

Administracién Portuaria Integral de Puerto Madero, SA. de C.V.

Administracién Portuaria Integral de Puerto Vallarta, SA. de C.V. (en proceso de
desincorporacién)

Admunistracién Portuana Integral de Salina Cruz, SA. de C.V.

Administracién Portuaria Integral de Topolobampo, S.A. de C.V. (en proceso de
desincorporacién)

Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, SA. de C.V. {en proceso de desincorporaciéng
Administracién Portuana Integral de Veracruz, SA. de C.V.

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, SA. de C.V.

Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, SA. de C.V. (en proceso de desincorporacion)
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, SA. de CV.

Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, SA. de C.V.

Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México, SA. de C.V.

lll. Fondes y Fideicomisos

Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante Nacional
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Fideicomiso para la Comision  Nacional de Caminos Alimentadores y Aeropistas (en
proceso de desincorporacién)
Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios (en proceso de desincorporacién)

FUENTE: DOF-13-VII-01

TURISMO (SECTUR)

En 1929 se creé la comisién mixta pro-turismo como primer antecedente de esta
dependencia bajo la jerarquia de la secretaria de gobernacion. En1930 se establece la
conmisién nacional de turismo, presidida por el secretario de gobernacidn.

kn enero de 1933 por decreto presidencial se encarga al secretario de economia
nacional los asuntos encomendados al de gobernacién en la comisién nacional mencionada.
Nuevamente en 1945, de acuerdo con la ley general de poblacidn, las funciones de turismo
se encargan a la secretaria de gobernacion. En 1958 se crea el Departamento de Turismo
hasta 1974 en que se eleva a rango de Secretarfa.

De 1993 a 199+ se lleva a cabo el proyecto de reestructuracién de la secretaria; se
disefia 1ima nueva estructura en 1996, la cual se mantiene vigenie, en lo substancial,
hasta la fecha. Mds recientemente se introdujeron nuevos cambios: se creé un consejo
nacional de promocién del turismo al cual le fue trasladada esa funcién que antes
desarrollaba la subsecretaria del mismo nombre. Por otra parte, al consejo se le transfinié
la admunistracién y operacién de las delegaciones de tunsmo en el extranjero; antes del
traspaso se redujo su ndmero considerablemente, para que cada una trabaje sobre una
region geografica del mundo y no por paises principales de mercado turistico. Sin embargo,
este nuevo consejo de promocidn es una organizacién mayontariamente privada.

La ley federal de turismo de 1949, cred el consejo nacional de turismo como érgano
consultor.

Fn adicién a la Constitucion v a la LOAPF, el marco legal que sustenta la funcién turistica
estd mtegrado por las siguientes disposiciones principales, expresadas enunciativamente:

Ley federal de turismo.

Ley general de poblacién.

- Ley federal de caza.

Ley federal de proteccién al consumidor.

Ley federal sobre monumentos y zonas arqueolégicas.

.

Los objetivos de los programas del sector turismo han sido principalmente:

- Consolidar el papel estratégico de la actividad turistica en el desarrollo econémico del
pafs. generando empleos y captando divisas.

- Ampliar las oportumdades de mversién para los sectores social y privado.

- Sausfacer fa demanda de servicios turfsticos v diversificar la oferta de los mismos.

- Corresponsabilizar a los gobiernos estatales y municipales en la vigilancia de: los precios
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y tarifas de los servicios turisticos, asi como orientar las medidas de proteccién al
turismo y vigilar su cumplimiento.
- Promover el desarrollo regional equilibrado.

Las acciones y estrategias para alcanzar tales objetivos son. entre otros, los siguientes:

- Promover el turismo nacional y extranjero utilizando las mas modernas técmcas de
fomento, difusién y mercadotecnia.

- Racionalizar el desarrollo turfstico, con base a la planificacién sistemdtica y coherente,

- Promover el tursmo social.

- Racionalizar el uso de los recursos turisticos y la capacidad instalada del pais. de
comiin acuerdo con los estados y municipios.

- Concertar mayores acciones con los sectores privado y social.

Los principales programas del sector son: promocién de la demanda interna y externa,
y el de financiamiento de la actividad turistica. Ambos programas absorben un poco mds
del 70% del presupuesto del sector turismo.

La promocién de la demanda turistica contiene dos vertientes: la interna y la externa. El
objetivo es poner en practica acctones que merementen el volurmen del turismo interno y
receptivo del pafs. El mecanismo especifico es realizar eventos especiales y campaiias de
promocién en los mercados turisticos més wnportantes del pafs v del mundo.

Conforme a lo anterior, se logra ampliar la afluencia de turistas nacionales v
extranjeros, por un lado; aumentar la captacién de divisas, por otro.

Este programa ha constituido la accién mds importante, presupuestalmente hablando del
sector turismo. Su objetivo concreto es lograr un incremento equilibrado de la oferta a
través de:

- La consolidacién de los polos turfsticos en desarrollo mediante la construccién de
obras de infraestructura bésica en zonas turisticas v urbanas {Acapulco, Cancin,
Ixtapa, Huatulco, Puerto Vallarta, Los Cabos. etc.).

- Fomentar la oferta turistica nacional mediante el otorgamiento de eréditos para construir,
ampliar y remodelar hoteles, e

- Inversiones directas de apoyo a la actividad turistica.

El programa est4 a cargo de FONATUR que es el fondo nacional de formento al turismo.
El reglamento interior de la secretaria prevé la siguiente organizacién:

Un secretario;

Un subsecretario: de promocién turfstica:

Una coordinacién general (con rango de subsecretario): de servicios turisticos:
Una oficialia mayor;

Dos unidades: de contraloria y de comunicacién social:

Un centro de estudios superiores de turismo;

Nueve direcciones generales.

(Manual, INAP 2000)
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i. Empresas de participacién estatal mayoritaria Entidades
sectorizadas

Baja. Mantenumiento y Operacién, SA. de C.V.

Consejo de Promocidn Turistica de México, SA. de C.V.

Nacional Hotelera de Baja California, SA. de CV. (en proceso de desincorporacién).

Recro-Mex, 8A. de CV. (en proceso de desincorporacién)

Terreno Recreo, SA. de C.V. (en proceso de desincorporacidn).

Il Fondos v Fideicomisos
FFondo Nacional de Formento al Turnsmo

FUENTE: DOF-13-VIII-01



