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lLos historiadores dei derecho remontan los origenes de la actual PGR a la figura del
“fiscal de las reales audiencias™ del derecho novohispano (Burgoa, 1973). No obstante,
es en el proyecto de nueva Constitucién enviado al Constituyente de Querétaro por D.
Venustiano Carranza y en el texto final de la Carta Magna de 1917, donde se define y
organiza ¢l novedoso perfil del mimsterio piblico mextcano y de su érgano titular, la
PGR.

Hasta 1917 era atribucién de los jueces mstructores llevar a cabo la investigacién de los
delitos -valiéndose del mando que disponfan sobre la policia judicial- la instruccion del
proceso, la bisqueda, recopilacidn y desahogo de las pruebas v, la emisién de la sentencia.
Esta acumulacién de atribuciones en la persona del juez del proceso le conferia un poder
que frecuentemente se tornaba inquisitivo y arbitrario. Es facil imaginar que un juez que
habia investigado un delito y reunido pruebas inculpatorias, con dificuliad podria valorar
imparcialmente las de descargo presentadas por la defensa y viceversa. Por esa razén en
la exposicion de motivos del proyecto de Constitucién enviada por el primer jefe
constitucionalista, en diciembre de 1916, propuso la creacién de una verdadera institucion
del mnmsterio piblico, a la cual se le airibuirian entre otras, las funciones de mvestigar el
delito. recabar pruchas, comandar a la policia judicial, y consignar ante un juez al presunto
delincuente. En tanto que se reservéd al juez la funcién instructora, la valoracién de las
pruebas y la sentencia.

Esta separacién de funciones entre el juez v el ministerio pdblico es una de las més
valiosas aportaciones juridicas personales de 1. Venustiano Carranza y de la propia
Constitueién.

La procuraduria general de la repiblica, PGR, ocupa un lugar singular y separado dentro
de la estructura del poder ejecutivo federal. Ello explica la circunstancia de que esta
unportantisima unidad no haya side asignada m descrita en alguno de los sectores de la
administracién pablica estudiados hasta ahora,

Ealos términos de la ley orgdnica de la administracién priblica federal (LOAPF), articulos
1 v 2. la PCR no esta incluida dentro de la administracién priblica federal centralizada ni
la paracstatal. El primero de los articulos mexicanos a la letra sefala:
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“Articulo 1.- La presente Ley establece las bases de organizacién de la Administracion
Publica Federal, centralizada v paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Admimstrativos y la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Adnunstracién
Ptblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la admmistracién pidblica paraesiatal™.

No obstante estar excluida de la anterior emumneracidn, la Constitucién al crear a la PGR
la hace depender directamente del titular del poder ejecutivo federal. El articulo
correspondiente, en la parte conducente, sefiala a la letra:

“Articulo 102.- A. La ley orgamzard el Ministerio Pablico de la Federacién, cuvos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El Ministerto Piablico de la Federacién estara presidido por un Procurador
General de la Repuiblica, designado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificacién del
Senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanente.

Por su parte, la ley orgénica de la procuraduria general de la repiiblica, [.OPGR,
establece que la misma se halla “ubicada en el 4mbito del poder ejecutivo federal” (articulo
1); en otro dispositivo establece que “Para los efectos del Titulo Cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Procuraduria General de la Repiblica se
considera integrante de la Administracién Piblica Federal centralizada...”™ (articulo 56).

Los constitucionalistas mexicanos (por ejemplo: Burgoa, 1973, Rabasa y Caballero.
1997) no se detienen a analizar este punto; no conceden importancia al hecho de que la
PGR esté legalmenite excluida de la administracién piblica federal. Se concretan a senalar
que su titular —y la institucién que representa- son subordinados jerdrquicos del presidente
de la repiiblica y de él dependen. En conclusién, cabe afirmar que la PGR si bien no es
parte de la administracién federal, es parte mtegral de uno de los poderes de la Unidn. el
ejecutivo.

La Constitucidn de 1917 cre6 una nueva y trascendental funcién para los poderes priblicos:
la funcién del ministerio piblico o simplemente el ministerio piblico federal. La ejecucion
de esta funcion le fue encomendada, como se dijo arriba, al poder ejecutivo federal quien
a su vez la delegd a una nueva institucién y a su titular: la PGR. Esta dltima es denoninada.
también, “la autoridad del ministerio piiblico™; pero o se debe confundir a la funcién en
si misma con la institucién que la desempefia. La PGR es responsable de ejecutar todas
las atribuciones que la ley encomienda al ministerio piblico federal y, adicionalmente.
otras que no son funciones ministertales propiamente dichas.



INTRODUCCION A LA NUEVA ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO

Hay que hacer notar que la Constitucién en diversos articulos se refiere al ministerio
pablico aludiendo indistintamente a la funcién o a la institucién. El significado, en cada
caso, se desprende del contexto en el que se dan las frases del dispositivo constitucional.
Un ejemplo de la situacién anterior lo encontramos en el articulo 102 —A de la Carta
Magna. El pnimer péarrafo de la seccién A se refiere a la institucién del ministerio piiblico,
la PGR y a su titular, el procurador general de la repiblica; el segundo pérrafo de la
propia seccin A enumera los principales contenidos de la funcién del ministerio puiblico. A
la letra dice:

“Articulo 102.- A La ley organizara el Ministerio Piblico de la Federacién, cuyos
funcionarnos serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo. de acuerdo con la Jey
respectiva. Kl Ministerio Pabhico de la Federacién estard  presidido por un Procurador
General de la Repiblica, designado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificacién del
Senado o, en sus recesos, de la  Comisién Permanente. Para ser Procurador se requiere
ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos
el dia de la designacién; contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional
de licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, v no haber sido condenado por
delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Mimisterio Plblico de la Federacién, la persecucién ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las
érdenes de aprehensidn contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten
la responsabiltdad de estos; hacer que los juicios se sigan con toda regulandad para que
la adminstracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e
ntervenir en todos los negocios que la ley determine.

La ley orginica de la procuraduria general de la repiblica, LOPGR, incurre en el uso
indistinto de la terminologfa de manera similar a lo que ocurre con la Constitucién, como
queda explicado.

La LOPGR establece en detalle las siguientes atribuciones del mimisterio piiblico y, por
tanto, de la PGR:

I. Viglar la constitucionalidad y la legalidad en el 4mbito de su competencia;

1l Promover la pronta, expedita y debida procuracién de justicia;

. Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia;

V. Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la federacién
sea parte, asi como en los casos de los diplomaticos y los eénsules generales;

V. Perseguir los delitos del orden federal;

VI, Iatervenir en el sistemna de planeacién democratica;

Vil. Participar en el sistema Nacional de Seguridad Pablica:

VIIL. Dar cumplimiento a las leves, acuerdos y tratados internacionales en los que se
prevea la tervencién del gobierno federal;

IX. Con la representacién del ejecutivo federal celebrar convenios de colaboracién en el
ambito de su competencia, con los estados de la federacién y el distrito federal;
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X. Intervenir como parte en todos los juicios de amparo, salvo en aquellos en los que a
juicio del procurador general no exista interés piibhco.

Hasta antes de la reforma constitucional de 1994 el procurador general de la repiblica
actuaba, también, como consejero general juridico del ejecutivo federal. A partir de esa
reforma, el legislador separd las funciones de consejeria juridica de las correspondiente al
ministerio piiblico, creando una oficina ad hoc para las primeras. El dltimo pérrafo del
articulo 102 seccién A de la Constitucién a la letra dice:

-----------------------------------------------------------------------------

“La funcién de consejero juridico del Gobierno, estard a cargo de la dependencia del
Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley™.

La funcién del ministerio pablico federal y las principales caracteristicas de la operacion y
estructura de la PGR se rigen, primeramente, por lo dispuesto en los articulos 16,17, 18, -
19, 102, 103, 105, 107 y 119 de la Constitucion. Adicionalmente por:

- La ley orgénica de la procuradurfa general de la repiblica y su reglamento:

- La ley general que establece las bases de coordinacién del sistema nacional de segundad
publica;

- La ley federal de responsabilidades de los servidores piiblicos;

- Coédigo penal federal;
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- Ley para prevenir y sancionar la tortura;

- lLey federal de defensorfa piblica;

- Cddigo federal de procedimientos penales;

- Ley federal contra la delincuencia organizada.

- Un procurador geueral de la repiiblica;

- 'Ires subprocuradurias: de coordinacién general y desarrollo: juridica y de asuntos
internacionales; de procedimientos penales “A”, “B” y “(”;

- Fiscalia especializada para la atencién de delitos electorales;

- Oficialia Mayor:

- Visiaduria gencral;

- Contraloria mterna;

- Unidad especializada en delincuencia organizada;

- Vewtitrés direcciones generales, entre ellas la de operacion de la policia judicial federal:

- Organos desconcentrados:

- Centro de control y confianza;

- Oficina cengral nacional interpol-México;

- Delegaciones en las entidades federativas;

- Instituio de capacitacion;

- Agregadurias.

Fuente: DOF-21-VII-1999,

La T.OPCR en vigor v su reglamento son dispositivos legales de corte moderno. En
adiciin al contenido tradicional de toda ley organica en materia de atribuciones y
estructura, los 1extos mencionados crean un sistema profesional de carrera para el personal
téemico de la PGR, que incluye a todos los agentes del ministerio piblico, la policia judicial
v los servicios peniciales. Dos aspectos interesantes de este procedimiento son que el ingreso
a los servicios se lleva a cabo por concurso interno o libre; asimismo, aquellas normas
establecen un codigo de ética especializado en adicién a las disposiciones contenidas en la
ley de responsabilidades de los servidores piiblicos.
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