Elementos
del Estado

mexicano

LLos elementos del Estado mexicano son tres: pueblo o poblacién, territorio y poderes
piblicos. kin éste y los proximos capitulos estudiaremos cada uno de ellos.

Aunque existe una distineién sutil entre el pueblo y poblacion, aqui se usan como vocablos
sindnimos. La poblacion es un grupo humano que reside en un cierto espacio fisico,
guardando con éste una relacion también de cardcter fisico. s, en otras palabras, un
conjunto de habitantes que se asienta sobre un territorio determinado, vinculados por
hechos de la convivencia. La poblacién adquiere la calidad de comumdad cuande estén
presentes elementos comunes de cardeter histérico, religioso o econdimco. El pueblo es la
sustancia humana del Estado.

La teorfa general del Estado sélo estudia los aspectos juridicos de la poblacién, pero en
este 1exto sobre admtnistracion piiblica debemos presentar, adicionalmente, algunas
caracteristicas demogrilicas basicas del pueblo de México.

Los aspectos juridicos mads importantes de la poblacién son los siguientes:
AQuidnes son mexicanos v cudles con sus derechos v obligaciones?
AQuifnes son cludadanos mexicanos v cudles son sus derechos y obligaciones?

Fstas materias estan claramente definidas en la Constitucion Politica de los Estados
Llindos Mexicanos. en los articulos 30 al 38 inclusive. En adelante, al referirnos a este
chdigo le lamaremos simplemente la Constitucién, sefialando, expresamente, las referencias
a las constituciones estatales o a una en lo particular.

Las caracterisucas demograficas basicas de la poblacién, que estudiaremos aqui, son:

Su dimensién actual y probable:

Su estructira o composicidn por sexo v por niveles de edad:
Su distnibucién en el territono nacional; v

Su naturaleza rural o urbana.

El prumer concepto juridico relacionado con la poblacién es la nacionalidad. La nacionalidad
es una nocidn juridica que implica una relacién politica entre un individuo y un Estado
determinado.  En el derecho internacional privado se define como el vinculo poliuco y
Juridica que relaciona a un individuo con un Estado. En México la Constitucion establece
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la nacionalidad mexicana no en términos conceptuales o abstractos, sino mediante el
sefialamiento de quiénes tienen la calidad juridica de mexicano, cudles son sus prerrogativas
y obligaciones y cémo puede perderse esa calidad o relacién juridica. Los cuadros corres-
pondientes aclaran esas materias.

La nacionalidad es un vinculo politico porque implica una condicién imprescindible de la
ciudadania. Para ser ciudadano es condicién necesaria. pero no suficiente, ser mexicano.
Existen mexicanos que no son ciudadanos; los menores de 18 afios por ejernplo.
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QUIENES SON MEXICANOS

ORIGEN

PERROGATIVAS
O DERECHOS

OBLIGACIONES

POR NACIMIENTO:

1L.os que nazean en
territonio de la repibhica
piiblica. sea enal fuere
pacionahdad de sus
padres.

2. Los gue nazea en el
extranjero. hyos de
pacres mexicanos nac-
dos en el termitornio na-
cional o de madre me-
xiciun tacida en lerrt-
torio nacional,

-

Ser preferidos a los extran-

jeros. en igualdad de cir-
cunstancias, para toda clase

de concesiones v empleos

Asistr. coanedo v

donde, el avuntanmento
decida para reabir
mstruceidn efvica

y mikitar.

3. 1.os que nazcan en el ®  Alistarse y servir

extranjero, hijos de
padres mexicanos por
naturahizacion, de

padre 0 madre mexicanos
por naturihizacion.

+. [L.os que nazean a
bordo de embarcaciones
0 HETONAVES IMexXICanas.

en la Guardia Nacional,

Defeneer el honor de ka
Patria.

Hacer que sus hijos
obtengan la edacacién
primaria. Ja secundaria
y fa mulitar

1. Los extranjeros que
ohtengan carta de
naturalizacion,

2. La mujer o el varon
extranjeros ue contraigan
M FRNN0 Con varon o
UHYET INEXKANDS, gue
lengar o establezean su
dorteilio dentro del
erriorto nacional.

POR NATURALIZACION:

Contribuir para los
gastos piiblicos
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La nacionalidad puede definirse desde un punto de vista no juridico sino social: Vibrar al
recuerdo de una comin tradicién histérica, estar vinculados a otros hombres de la misma
raza, hablar el mismo idioma, practicar costumbres semejantes, habitar un determinado
territorio, estar sujetos a cierto orden juridico, poseer la conciencia de pertenecer a una
colectividad y el propésito de compartir y realizar un destino comiin, es lo que forma la
nacionalidad en sentido siquico y social.

Sin embargo, este tltimo concepto soaal o sicolégico de la nacionalidad no puede confundirse
con la nacionalidad en el orden formal o juridico. Al derecho no le importa la vinculacién de un
mndividuo con la comunidad nacional a que pertenece, simo al nexo que lo une con el Estado,
independientemente de esta pertenencia. Cada vez que se considere la nacionalidad de un
individuo, es preciso hacer abstraccién completa de la idea de nacién; lo Gnico que hay que tener
en cuenta es el Estado del que el individuo es stibdito .

La ciudadania es el conjunto de prerrogativas y obligaciones de cardcter politico, que recaen
sobre quienes, teniendo la nacionalidad mexicana, redinen ademads los requisitos de haber
cumplido dieciocho afios y tengan un modo honesto de vivir.

En marzo de 1997 se introdujeron modificaciones al articulo 37 de la Constitucién, que

entraron en vigor un ano después. Apartdndose de una larga tradicién mexicana, pero con
plena justificacién de causa debido a los intensos fenémenos migratorios experimentados
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por el pais, el constituyente fue tajante: “Ningin mexicano por nacimiento podra ser
privado de su nacionalidad”. Se eliminaron asf las dos causales que el texto constitucional
anterior establecia para la pérdida de esa categoria v se abrié la puerta para que las leyes
secundarias permitan a un mexicano por nacimiento obtener y usar pasaporte extranjero
io cual puede o no noplicar la obtencién de una segunda nactonahdad.

La nacionalidad mexicana por naturalizacidn se perderd en los sigurentes casos:

e Por adquisicién voluntaria de una nacionahdad extranjera;
e Por hacerse pasar por extranjero en un instrumento pibhco;

e Por aceptar o usar titulos extranjeros que impliquen surnision,
e Por residir durante cinco afos continuos en un pais extranjero.

La cidadania mexicana se pierde:

Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;
Por prestar servicios a un gobierno extranjero sin permiso del Congreso,

Por adimutir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previas licencia del Congreso;
Por ayudar, en contra de la nacién, a un extranjero en alguna reclamacién diplomédtica
o ante un tribunal extranjero.

s Por falta de cumplimiento, sin cansa justificada, de alguna de las obligaciones a que se
refiere el articulo 36 de la Constitucion;

e Por estar sujeto a un proceso criminal que merezea pena corporal:

o Durante la extmeién de una pena corporal;

e Por vagancia o ebriedad consuetudinania:

L]

L}

L]
[ ]
o Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin perrniso del Congreso:
[ ]
]

Por estar profugo de la justicia:
Por sentencia ejecutoria que imponga esta pena.

A partir de la déeada de los cuarenta México experimentd el resultado de la combinacién
de dos fendimenos demograficos: la mortalidad infantl en continuo descenso-consecuencia
del mejoramiento de la salud piblica- vy una tasa de natalidad constante y elevada que
s6lo comenzd a disminuir en los setenta. Se generd un incremento acelerado de la poblacién
total cuya tasa de aumento evolucioné de 1.4% en los anos vemnte a 1.75 en los treinta:
2.8% en los cuarenta: 3.1.% en los cincuenta: 3.5% en los setenta (“gobernar es poblar™):
2.3% en los ochenta y de 1.9% en los noventa.

La politica de poblacién de la federacién se propuso como meta, desde 1982, reducir
la tasa de incremento de la poblacién a 1% para el dos mil. La meta no se ha cumplido
cabalmente pero la tasa de crecimiento ha seguido su tendencia a la baja y previsiblemente
as{ continuard.

los estudios demogréficos cada dia mds perfeccionados han puesto de relieve que
mds alld de las campaiias publicitarias y de informacién -stempre necesarias- dos son las
variables que més influyen en el tamafio de las familias: el grado de escolaridad, espe-
cialinente de las mujeres y el nivel de ingresos del néicleo familiar. A su vez ambos factores
estdn estrechamente correlacionados.
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La pirdmide de poblacidn, es deair. su distribucién per rangos de edad. ha cambiado en
las Gltimas décadas como consecuencia de la dismimucion en la tasa de crecimiento. Afio
con afio la poblacién envejece un poco en términos relativos. En 1980 los nifos v jovenes
con menos de gquince afios constitufan +5.6% del total: para el afio 2000 esa cifra dismunuyd
a 37.2. Los mifios v jévenes con menos de veinte afios ya no representaii. cormo antaio.
més de la mutad de la poblacién.

Aunque el pais esta lejos de tener una poblacién adulta en acelerado proceso de enve-
jecimiento, como en Europa Occidental por ejermplo. estd presente esa tendencia cuvas
consecuencias sociales v financieras merecen un seguimiento cuidadoso.

En lo referente a la cornposicién de la poblacién de acuerdo al sexo. la relacion de
hombres v mujeres se ha incrementado a favor de estas dltimas, las cuales representan al
micio del siglo 52.5% del total.

La clasificacién de la poblacién en rural y urbana se ha hecho, convencionalmente. por el
tamaiio de la localidad que habitan, siendo el limite entre una vy otra 2,500 habitantes. [l
atractivo que representan las ciudades en términos de mayores oportunidades de empleo.
educacién y salud, originé intensas corrientes migratorias del campo a las urbes durante
la segunda mitad del pasado siglo. Este fenémeno ha cambiado el perfil de la poblacion
del pafs, haciéndolo girar ciento ochenta grados en los Gltimos sesenta afios. En 1940 la
poblacién rural representaba 64.9%: en el 2000 equivale solarmente al 25.3%.

La informacién del dltimo censo general de poblacién y vivienda (2000). permite agrupar
a las entidades federativas en cinco categorias de acuerdo al tamafio de su poblacidn:

GRUPO 1 GRUPO 11 GRUPO III GRUPO IV GRUPO ¥

Hasta un De uno a dos  De dos a tres  De tres Mis de cuatro
Millén de millones millones a cuatro nullones
Habitantes mullones

Aguascalientes  Durango Baja Calfornia Chiapas Distrito Federal
Baja California Morelos Coahuila Chihuahua Jalisco

Sur Querétaro Hidalgo CGuerrero Puebla
Campeche Tabasco San Luis Potosi Michoacin Veracruz
Colima Yucatdn Sinaloa Nuevo Ledn Estado de México
Nayarit Zacatecas Sonora (axaca Guanajuato
Quintana Roo Tamaulipas

Tlaxcala

Es interesante conoeer el grado de movilidad de la poblacién del pais. tal como se
desprende del porcentaje no nativo que vive en cada una de las entidades federativas. El
promedio nacional de quienes viven en una entidad pero no son originanos de ella es de
18.9%. Este porceniaje se antoja relativamente bajo en comparacién con los
desplazamientos de la poblacién en paises con mayor desarrollo, especialmente los de
Europa Ocadental.
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A nivel de cada entidad federativa, las que presentan un indice mds bajo de absorcién
de poblacion provenmente de otros lagares, menos del 10%, son: Guerrero, Oaxaca, Yuca-
tin, Puchla, Veracruz v Tabasco. Las que tienen los mayores porcentajes de residentes
provenientes de otras entidades, arriba de 25%. son: Quintana Roo, Baja California,
México. Baja Califorma Sur v Morelos.

El mejoranuento de ta distribucion de la poblacién sobre el territorio nacional se ha
convertido en una de las cuestiones sociales de mayor importancia. Casi la tercera parte
del wtal de habitanies se concentra en las tres grandes dreas urbanas del Valle de México,
Guadalajara y Monterrey. £Por qué la concentracién masiva de poblacidn en unos cuantos
centros urbanos es eritica? Desde el punto de vista econdmico, la- concentracién industrial
que imcialimente genera ahorros productivos, posteriormente produce elevados costos
sociales en términos de contaminacién, uso de recursos de toda clase. congestionamiento
de transporte v otras llamadas “deseconomias de escala”. Desde el punto de vista financiero,
obliga a Ja concentraciin de cuantiosos fondos presupuestales en dreas muy pequenas,
desprotegiendo a vastas zonas del pais. Desde el 4ngulo urbano, la aglomeracién encarece
el costo de los servicios pablicos adicionales que los nuevos habitantes requieren; por
ejemplo. cada metro ¢ibico de agua por segundo adicional para el Valle de México,
resulta Toucho mas costoso que el anterior, sunplemente porque las fuentes cercanas de
abastecimento se han agotado.

Por otra parte, la aglomeracién provoca necesidades de transporte colectivo tan grandes,
que los medios disponibles se tornan imcémodos ¢ insuficientes produciendo un serio malestar
fisico v hasta animico en la poblacin,

No obstante que el Estado mexicano ha 1omado diversas medidas de cardcter juridico.
administrativo y politico para ordenar los asentamientos humanos en el terntorio nacional,
no se ha podido lograr un substancial mejoramento en la distribucién espacial y el
reordenantiiento territonial de la poblacion.

Entre las acciones que se han intentado podemos mencionar, primero, la adieién del
pérrafo tercero del articulo 27 constitucional que en su segunda parte a la letra dice:

“...En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y planear y regular la fundacién,
conservaeidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar
y restaurar el equilibrio ecolégico;...”.

En segundo lugar, la creacidn de una secretaria encargada de esa tarea, que se denominé
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas (SAHOP).

Desde hace aiios el gobierno federal ha implantado programas -con diverso grado de
éxito- destinados a disminuir la concentracién dernografica, econdmica y social que ha
sido un sello permanente del desenvolvimiento del pafs, desde los tiempos de la Colonia.
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Se ha reconocido que si bien el centralismo fue un proceso que favorecié la mntegracién
del pafs y su desenvolvimiento hasta la parte media del siglo anterior, se ha convertido,
hoy en dia, en costoso obstaculo para ei desarrollo sustentable de la sociedad.

El centralismo se manifiesta en todas las dreas de la vida social: administrativa. juridica,
politica, financiera, econdmica, cultural, demografica y otras, En general, los programas
gubernamentales de descentralizacién habian tenido escaso impacto sobre este fendémeno.
Sin embargo, de algunos afos a la fecha se percibe con clandad una tendencia a disminuir
la concentracién y el centralismo en cast todos los érdenes. El origen de estas tendencias
es diverso.

En el aiio de 1985 el centro del pafs, y en particular la ciudad de México, experimentaron
un sismo de elevada magnitud que destruyd casi por completo extensos barrios de esa
poblacién, causando miles de muertos y decenas de miles de dammftcados. Se inicié un
éxodo hacia poblaciones cercanas a aquella pero ubicadas fuera de las franjas de alto
riesgo tehirico; algunos ﬁaabit.antes de la ciudad de México decidieron cambiar su residenca
para ubicarse en aquellas. Otros habitantes del Distrito Federal buscaron su moradas en
dreas mdés seguras como las del norte del Valle de México, en el Estado de México, o en las
zonas montafiosas del propio Distrito Federal. Los promotores de vivienda, oficiales y
particulares, imeiaron la construccién de grandes desarrollos habitacionales en zonas
como los valles de Toluca, de Pachuca, de Puebla v Querétaro. Ello explica. en parte, la
disminucién en el ritmo de crecinuento de la poblacion del Distrito Federal y la llamada
zona conurbada del Estado de México.

En el dmbito administrativo destacan dos programas de descentralizacién que presentan
un grado de avance, si bien no sausfactorio, si encaminado claramente a devolver a esta-
dos y municipios competencias que originalmente les pertenecian: El programa de descen-
tralizacién educativa v el de descentralizacién de la salud. En los capitulos correspondientes
nos referiremos a elos.

La descentralizacién mds exitosa ha sido la politica. Kl talante democrdtico de fos
electores ha llevado al poder a gobernantes surgidos de partidos politicos distintos del
PRI, en numeroses municipios y en casi la mitad de los gobternos de los estados. Tai cir-
cunstancia ha generado el fortalecitniento de la vida local en miiltiples manifestactones,
incluvendo las adnumistrativas y financieras.

LLa descentralizacién de la vida nacional. en términos de fortalecimiento del federalismo.
es un hecho irreversible en el pafs.

Es ¢l segundo de los elernentos que integran el Estado mexicano, de acuerdo a la clasificacion
que hemos adoptado. El territorio como elemento geogrifico del Estado es el espacio
terrestre, aéreo y maritimo sobre el cual el ente estatal ejerce su poder. Comno ya se vio en
parrafos amteriores, la teorfa juridica considera al terntorio. en su categoria de elemento
del Estado, como el dmbito espacial de la vahidez del orden juridico.

El territorio comprende, juridicamente, un espacio tridimensional incluyendo el espacio
situado arriba v abajo del plano terrestre, ademds de éste. Hacia abajo, se supone que el
ambito territonal espacial adopta la forma de un cono cuvo vértice se encuentra en el
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centro «e la tierra. Hacia arriba se ha reconocido la soberania de cada Estado sobre el
espacio aérea correspondiente a su superficie terrestre; la penetracién en la estratdsfera
eimpieza a proponer serios problemas respecto del dominio de los Estados méas alla de la
atmmdsfera, especialmente mas alld de la regidn de la atraceién de la tierra.

La Constitucién describe al territorio nacional del modo siguiente (Art. 42):
Kl de las partes integrantes de la federacion;
Kl de las 1slas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes:
El de las islas de Guadalupe v las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;
La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes:
Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fija el derecho
nernacional, y las maritimas interiores, y

e Ll espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades que

establezea el propio derecho imternacional.

Podria pensarse prima facie que el territorio del Estado mexicano es estético e invanable,
sobre todo por la tradicién mexicana que llevé al gobierno mexicano a renunciar al
aurnento del territorio patrio por la via de la guerra, la anexién o la conquista. Los
hechos muestran una cosa diferente.

En los tiltimos lustros han ocurrido cambios y modificaciones en el concepte del territorio
nacional. en la regulacién internacional y constitucional del mismo y aun en su medicion
{isica. _

Il enunciammento de esos cambios es el siguiente:

a) Reconociniento por el derecho internacional de la zona econdmica exclusiva.

b) Problemas relacionados con el uso del espacio exterior para fines pacificos y militares.

¢) Protecadn juridica al medio ambiente  fisico,

d) Nuevos métodos de medicién y conocimiento del territorio nacional por la via de los
satéhies artificiales.

De acuerdo al articulo 27 constitucional, las aguas de los mares territonales son propiedad
de la nacién en la extension y (érminos que fija el derecho internacional.

La evolueion de su extensién ha sido siempre discutida; no obstante, ha logrado pasar
de las tres a las seis millas primero y situarse en un limite de doce millas. México reformé
en 1969 Ja fraccién 11 del articulo 18 de la ley general de bienes nacionales, para establecer
como un bien comin el mar territonal hasta las doce millas marftimnas de anchura (22,224
m). sobre el cual ejerce plena soberania. Esta franja que sigue un contorno aproximada-
mente paralelo a la costa, tiene una anchura constante, delimitada con la alta mar y se
encuentra menos vinculada a la terra.

La convenaidén sobre la plataforma continental en vigor desde 1964, define a ésta como:
) el lecho del mar v el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las costas pero
sitiadas fuera de la zona del mar termitorial, hasta una profundidad de 200 metros, o mas
alli de este limite, hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes permita la
explotacién de los recursos naturales de dichas zonas, y b) el lecho del mar y el subsuelo
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de las regiones submarinas anélogas, adyacentes a las costas de islas. La plataforma
continental mexicana tiene una extensién de medio millén de kilémetros cuadrados. Sebre
cse territorio el Estado mexicano ejerce derechos de soberania.

En 1973, el ejecutivo envié al legislativo una mniciativa de ley -v de ley reglamentana-
sobre la zona econdémica exclusiva {ZEE). Esta es una zona situada mas alla del mar
territorial v adyacente a éste que no se extendera mas alld de las 200 millas mannas y en
la cual el pais ribereiio tiene: derecho de soberania para los fines de exploracién v
explotacién, conservacién y ordenacién de los recursos naturales. tanto vivos como ne
vivos, del lecho y el subsuelo del mar y de las aguas supravacentes, y con respecto a la
produccion de energia derivada del agua, de las corrientes y de los vientos; jurisdiccion
con respecto al establecimiento y la utilizacién de las islas arnificiales, instalaciones y
estructuras, a la investigacién cientifica marina, a la preservacién del medio marmo y
otros derechos v deberes. Asimismo todos los paises -sean riberefios o sin liroral- gozan e
las libertades de navegacién y sobrevuelo v de tendido de cables y tuberias submarinas v
de otros usos del mar internacionalmente legitimas relacionadas con dichas libertades.

A finales del afio de 1975 se aprobd una adicaén al articulo 27 constitucional para crear
la ZEE de México.

LLa nacién ejerce en una zona econdinica exclusiva situada cerca del mar territonal y
adyacente a éste. los derechos de soberania v las jurisdicciones cque deterninen las
leves del congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd a 200 mullas nduticas.
medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide ¢l mar territonal.

Articulo 27, 8”. Pérrafo

Entre México y Cuba hubo un canje de notas que delimité la ZEE de ambos paises. de
acuerdo al principio de la equidistancia, el aiio de 1976. El gobierno del presidente James
Carter de los Estados Unidos, v el gobierno de México. presidido por el licenciado José
Lépez Portillo firmaron un tratado sobre limites maritimos en mayo de 1978

La regla basica referente al régimen del espacio aéreo sobre el terntorio y el mar territorial
es que forma parte integrante del territorio y bajo la jurisdiccién exclusiva del pals
subyacente. El régimen del espacio aéreo queda determinado por las leyes y regulaciones
de la nacién subyacentes, que se encuentra en cornpleta libertad para permitir o prohibir
el vuelo de aeronaves extranjeras sobre él.

El extraordinario progreso cientifico y técnico, ocurrido después de la segunda guerra
mundial, logré no sélo el lanzamiento de cohetes y satélites artificiales, sino también el
rapido desarrollo de la posibilidad de su utilizacién -tanto para fines militares como
pacificos-. Ahora se presentan problemas bésicos referentes a la condicién juridica del
espacio exterior y, especialmente, los limites superiores de la soberania nacional y el
régimen apropiade para su utilizacién.

La cuestién surge como consecuencia directa del lanzamiento de satélites artificiales y
de su paso en drbita sobre los territorios de varias nacienes; sin embargo, la regla de la
extensién de la soberania a todo el espacio aéreo sobre su territorio no puede extenderse
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al espacio exterior, aungue no sea més que debido a la rotacién axial del planeta mismo.
En virtud de ello, se ha llegado a aceptar el criterio de que ¢l problema de la soberania no
puede tratarse en la misma forma en refacidn con el espacio exterior que en relacién con
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El tercer elemento constitutivo del Estado es, el poder; el poder del Estado. el poder
piiblico o la potestad piblica, lo conciben algunos autores simplemente como el hecho de
que algunos hombres manden y otros obedezcan. Para otros es la accifn que se ejerce
autoritariunente sobre todos los individuos que forman parte del grupo nacional. Para
otros mis la “potestad estatal” es una funcién: la de creacién de directivas obligatorias a
los mmembros de la comunidad estatal. Otros autores la definen como el poder resultante
del concurso de actividades reciprocas reglamentadas por el orden normativo; la instancia
de solucién, la fuerza que actia, que funciona en vista de los fines.

Estos itentos de definicién de la potestad estatal resultarfan claramente insuficientes. de
no complementarse con el método seguido por la teoria general del Estado consistente no
en determinar qué es, sino ¢émo es el poder pabheo. La caracteristica fundamental del
poder estatal es la soberania. A tal grado se considera esencial ka soberania al concepio de
poder paiblico, que ambas nociones se usan indistintamente. Elpoder puiblico como elemento
del Estado es la soberania del Estado.

LLa soberania es la doble cualidad del poder piblico estatal de ser independiente y de ser
supremo,

La independencia se refiere principalmente a las relaciones internacionales; desde este
punto de vista, el poder soberano de un Estado existe sobre bases de igualdad en relacién
a los demis Estados soberanos, En la medida que un Estado se halla subordinado a otro,
su soberania se amengua o se desvanece. La independencia es cualidad de la soberania
eX1eTIOr,

La nocién de supremacia, en cambio, se refiere exclusivamente a la soberania interior,
porque la potestad del Estado se ejerce sobre los individuos y las colectividades que estdn
dentro de la érbita del Estado.

Existen cuando menos dos corrientes de pensamiento que explican quién o quiénes son
los titulares de fa soberanfa. La doctrina europea sostiene que el sujeto de la soberania es
el Estado, pero llega a la conclusién de que tal poder tiene que ser ejercide por los
drganos, puesto que el Estado es una ficeidn juridica o una unidad del orden juridico.

l.a otra corriente doctrinal es la norteamericana, que bien puede llamarse americana
por haber sido compartida por muchos Estados del nuevo hemisferio.

Para esta vertiente de pensamiento, la soberanfa reside en el pueblo mismo, hecho que
se reconoce por escrito en la Constitucidn.
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Originalmente el pueblo es el titular de la soberania. Al conferir al poder constituyente la
facultad de organizarlo juridicamente, el propio pueblo hizo uso de la soberanfa original,
que en adelante reside sélo en la propia Constitucién.

En la exposicién de esta tesis pocos autores igualan en claridad y precision al
constitucionalista mexicano que se cita en el recuadro:
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Asi es como la supremacia de la constitucién responde, no sélo a que ésta es la expresion
de la soberanta, sino también a que por serlo est por encima de todas las leyes y de todas
las autoridades: es la ley que rige las leyes y que autoriza a las autoridades. *

Hemos visto que el tercer elemento del Estado, el poder piblico, es equivalente a la
soberania del Estado en su doble dimensién de independencia externa y supremacia interna.
lambién aceptamos la tesis que sostiene que la soberania radica originalmente en el
pueblo. De acuerdo a la tradicién juridica mexicana concluimos que el pueblo, al crear el
poder constituyente, decidié organizarse a si mismo dot4ndose de una ley suprema que es
la Constitucién, en la cual hoy radica la soberania derivada. Luego entonces, la expresion
tnica del poder piiblico del Estado es la Constitucién. La Constitucién mexicana. como
veremos en el préximo tema, establece la forma de gobierno del Estado mexicano, la
division de poderes o sea los 6rganos que lo integran y las garantias individuales y sociales
de los mexicanos.

Estamos ya en posibilidad de precisar la idea que atribuimos al hombre comiin en el
sentido de que para €l los conceptos de Estado, gobierno y administracién pablica son
sinénimos. Sabemos que el Estado mexicano se integra por tres elementos y que uno de
ellos, el poder piblico, tiene su fundamentacién en la Constitucién, la cual establece los
drganos de ese poder piblico entre los que se encuentra la administracién piblica,

El concepto de soberanfa es una nocién fundamental asociada a la existencia del Estado
nacional. La teoria del Estado vincula directamente a la soberania con uno de los elementos
constitutivos del Estado, a saber: el poder. La soberanfa ha sido una idea clave en el
desarrollo del Estado moderno a partir de la desaparicién del feudalismo y del surgimiento
de los Estados nacionales.
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ks sabido que el nacionalismo es una de las ideas politicas més extendidas v con mayor
miluencia en la vida de las naciones, durante los (iltimos tres siglos. El nacionalismo es la
fuerza ideoldgica que ha terminado, practicamente, con los restos del colonialismo en
diversas regiones del mundo. E nacionalismo explica la existencia de 187 naciones con
reconocitniento formal, hoy en dia, en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONL). Los Estados signatarios de la Carta fundacional de la ONU, en 1945, fueron
rinicamente 50.

Ahora bien, la expresién constitucional y legal del nacionalismo es la soberania, 1.a
soberanga es un concepto sinétrico al nacionalismo, pero equivale a su dimensién juridica.

Laidea de soberania ha evolucionada a lo largo de los siglos, a paso y medida de las
cambiantes condiciones histéricas de cada pafs y de la comunidad internacional. La vigente
Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos a la letra establece:

“ARTICULO 39. La soberania nacional reside esencial y onginalmente en el pueblo.
Toda poder priblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno™,

Uno de los ids respetados e influyentes tratadistas mexicanos de derecho constitucional,
el maestro Felipe Tena Ramirez (1978) considera, sin embargo que: “Cuando nuestra
Constitucién dice en el pnimer parrafo del articulo 39 que ‘la soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo’, asienta una verdad parcial, que el glosador debe
completar diciendo que esa soberania se ejercié mediante el Congreso Constituyente que
dio la Constitucion, Ja cual es desde entonces expresién tinica de la soberania”,

La frase transerita resume una de las principales conclusiones del tratadista al abordar,
en forma hrllante, el complejo problema de en quién reside y cémo se ejerce la soberania.
Para el maestro Tena Ramirez la doctrina mexicana de la soberania sigue la corriente que
¢l denomina sistema americano, en contraposicién con el europeo. Segiin esta dltima
doctrina la soberanfa reside en el Estado (soberano) y se ejerce a través de los titulares de
los Grganos constituidos. Para la concepeién americana la soberania reside en el pueblo o
la nacion. “Este titular originario hizo uso de tal poder cuando se constituyé en Estado
juridicamente organizado. Para ese fin ¢l pueblo soberano expidié su ley fundamental
lamada Constitucién...” (Tena Ramirez), idem). A partir de ese momento la soberania re-
side enla Constitucion v se ejerce mediante su cumplimiento. Los poderes piblicos creados
por la Constitucidn no son soberanos.

Los constitucionalistas Rabasa y Caballero (1994) definen la soberania del modo
siguiente;

“La soberania es la facultad del pueblo para hacer y aplicar sus leyes, y es también su
derecho de autodeterminacién, o sea, de escoger y modificar libremente la forma en que
habri de ser gobernado™.
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“La soberania opera también en lo internacional, con plena libertad para establecer
relaciones con otros Estados u organizaciones de Estados. celebrar convenios o tratados
y para hacer que se respeten totalmente la independencia de su territorio y la vigencia de
las leyes e instituciones™.

La plena libertad de la que disfruta un pais para establecer relaciones con otros Estados
u organizaciones de Estados y de celebrar convenios o tratados, es la que ha dado origen
a la gradual evolucién del concepto de soberania.

En efecto, la creciente interdependencia econémica. financiera v politica de los Fstados
nacionales, los ha obligado a estrechar sus relaciones con el fin de abrir sus mercados al
libre trdnsito de mercancias, servicios y, en ciertos casos, aun de las personas.

El gjemplo mas ilustrativo -pero no el dnico- de los cambios experimentados por el
concepto de soberania nacional es el de la Unién Europea. Es ésta una organizacion
supranacional, a la cual se han incorporado voluntariamente quince estados de Europa
Occidental y otros cinco, de Europa del Este, han iniciado su proceso de incorporacion.
La Unién Eu-ropea dispone de tres drganos que ejercen las funciones tradicionales
legislativa, ejecutiva v judicial. El parlamento europeo es el poder legislativo de esia
organizacién supranacional; el consejo de ministros (formado por los primeros minisiros
y los ministros de relaciones exteriores de los pafses miembros), es el poder ejecutivo: el
tribunal europeo es su poder judicial. Para dar una idea del grado de  avance de esia
organizacién supranacional, que es la Unién Europea, conviene recordar que el catdlogo
de leyes ¥ normnas “comunitarias” en vigor en los quince paises miembros, integra un
volumen de ochenta mil hojas. Por lo general se trata de normas que han sido preparadas
por-el érgano téenico del poder eje-cutivo comunitario. la comisién europea. aprobadas
por el consejo de ministros y sometidas por éste al parlamento europeo, para su discusion
y aprobacién. Los Estados nacionales estdn obligados a que los parlamenios de sus
respectivos pafses aprueben esas disposiciones y se conviertan en derecho vigente nacional.
También el propio parlamento europeo puede iniciar legislacién que en un momento dado
se convierla en “derecho comunitario™.

Las controversias derivadas de la aplicacién del “derecho comunttario™. son dirimidas
por ¢l tnibunal europeo y tienen fuerza de ley.

Es facil darse cuenta que la Umén Europea, como organismo supranacional que no es
una federacion de Estados, ha absorbido una parte substancial de lo que anteriormente se
consideraba como dmbito de la soberanfa nacional, En el termitorio de cada Estado miembro
rigen las normas juridicas nacionales pero también las comunitarias. Aquellas no pueden
estar en contradiceién con éstas.

Sin ese proceso de “cesién” de una porcién de soberania nacional hacia el organismo
supranacional, seria imposible concebir la existencia de las modernas uniones econémicas,
comerciales y politicas entre los Estados.



