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La Constitucién mexicana consta de varias partes: la orgdnica, la dogmdtica. la de
garanutias sociales v la econdinica: mismas que se defimeron en los temas anteriores.

Los fundamentos constitucionales de la admimstracion piblica mexicana se encuentran
en la parte orgdnica de la Constitucidn,

La parte organica de toda Consuitucién es aquella que establece la forma que adopta el
| & { 1

Estado para gobernarse, que crea los érganos a través de los cuales éste ejerce sus
atribuciones v los procedinientos para designar o elegir a los titulares de aquéllos.

Por esa razin, enseguida abordaremos el estudio de la forma de organizacion o forma
de gohierno del Estado mexicano.

El articulo 40 de la Constitueién es el mds importante de la parte orgdanica y uno de los
mas trascendentales de wddo el texto,

s voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repidblica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres v soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior: pero unidos en una Federacion establecida segin los principios de
esta Ley Fundamental.

Como puede apreciarse. el texto constitucional establece que la forma de gobierno que
adopta el Estado mexicano, es la de un sistema:
e republicano
e democritico
e representativo
o federal

Se denomina “forma de gobierno™ al cuddruple sistema que quedé plasmado en el
articulo cuarenta que analizamos, Esa terminologia es uulizada por tener su origen en la
Constitucion, a sabiendas que no se trata de la forma de organizacion del gobierno sino
del 12stado mexicano.
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administracion
publica

Cuatro
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[Los tres primeros sistemas o conceptos estdn intimamente relacionados entre si v podria
parecer que expresan la misma idea. la de una organizacién social en la que el pueblo
designa a sus gobernantes. Sin embargo. los tres son necesarios porque juntos definen
una filosofia politica inconfundible que, a falta de algunos de ellos, no seria la misina.

El origen etimolégico de la nocién repiiblica es latino v significa la cosa piiblica, en oposicion
a las cuestiones privadas o particulares. Hay ademds un concepto comiin de repaiblica y un
concepto juridico-politico. En el primer sentido. reptiblica es usaclo como sinénimo de Estado.
por ejemplo, la Repriblica Argentina. Interesa precisar la defineén juricico-politica.

Es aquella forma de gobierno en que el titular del érgano cjecutivo del Estado es de
duracién temnporal, no vitalicia y sin derecho a transmitir su encargo, por propia decision
o seleccién, a la persona que lo suceda.

Se dice que un Estado es una republica si se retinen dos condiciones:

a) Que haya renovacién periédica del titular del poder ejecutivo, y
b) Que esta renovacién sea hecha por eleccién popular.

Republicano es el gobierno en el que la jefatura del Estado no es vitalicia, sino de
renovacion periédica para lo cual se consulta la voluntad popular. El régimen republicano
se opone al mondrquice por cuanto en éste, el jefe del estado permanece vitaliciamente en
su encargo y lo transmite por muerte o abdicacién mediante sucesién dindstica.

El Estado mexicano es una repiblica porque asi lo define la Constitucién, pero ademas
esa definicién coineide con las dos condiciones que establece la teoria del derecho puiblico.
El complemento del sistema republicano mexicano es la caracteristica de ser presidencial.
El nuestro es un sistema republicano-presidencial porque la ttulandad del poder ejecutivo
recae en un presidente de la repiblica.

En la época moderna todo sistema republicano puede adoptar la forma de una
monarqufa constitucional o de un sistema presidencial, aunque en la antigiiedad clisica
no fue asi, pues en la repiblica ateniense los arcontes y en la romana los cénsules.
desempeiaban, colectivamente, el equivalente del poder ejecutivo del Estado.

En la historia del pensamiento politico la democracia es, tal vez, el concepto de mayor
contenido v una nocién politica esencial. El concepto de la democracia estd ligada a las
nociones de libertad, igualdad, equidad, justicia y participacién del pueblo en las decisiones
que le afectan. La democracia es una categoria del pensamiento que, por su grado de
abstraccién y generalidad, es materia de interés en todas las ciencias sociales y aun en la
filosofia.

Ni el concepto de soberania popular ni la salvaguardia a los derechos humanos bésicos
proporcionarian las caracterfsticas distintivas de la democracia, puesto que ambos serian
compatibles con cualquiera otra forma de gobierno. El elemento especificamente propio
de la democracia, resulta aparente del hecho de que no obstante Jos mdiltiples cambios en
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el significado del vocablo, no se ha perdido la idea de que el poder politico debe residir ¢n
manos de “los més”™ y no en las de “los menos™, los pocos o las de uno solo.

En este caso el concepto de *los 1ds™ es una expresidn cuantitativa que puede variar
desde “algunos™ a “mds de la mitad”, hasta “todos™,

ara otros. la base de la democracia estd en la igualdad v se mamfiesta en relacion al
pueblo, a2 pueblo conereto. no a la humanidad.

Ll fundamento de la democracia es el sentimiento de homogeneidad entre las personas
que miegran el pueblo del Estado: pero no una igualdad cualquiera, la que tendria su
origen en el mero hecho de ser hombre o muger, sino una igualdad especifica, de sustancia,
que preste cohesion hacia el iiertor del pafs v por accién lo distinga de los demnds;
siempre servird para diferenciar al pacional del exiranjero. Esa igualdad democritica es
la cque proclama el texio constitucional cuando sefiala que “los mexicanos serdn preferidos
a los extranjeros en igualdad de cireunstancias....” (articulo 32); también cuando afirma
que “son cindadanos de Ja repiblica los varones v mujeres que teniendo la calidad de
mexicanos....” (articulo 34).

La consecuencia de esa igualdad que conceptia equivalenies a los nacionales, es una
férmula de sufragio aniversal v de capacidad comin para deternunadas funciones, hasta
resultar, en dltumo 1érmino, que hay una identidad de donmnadores v dommados, de
gobernantes y gobernados. de los que mandan v los que obedecen.

La nota doninante de la democracia es la afirmacion de que, en principio, tedos los
nacionales tenen los mismos derechos al gobierno: y como consecuencia la implantacion
de un réginen en que se acoja la voluntad de los més v se constrifia a los menos.

En esie libro no podemos abordar la idea de la democracia méas alld de las reflexiones
shtflicas transeritas. Por razones priacticas, es preferible descubrir los elementos
constitucionales gue caracterizan a la forma de gobierno mexicano como un sistema
democritico.

La teoria de Ja democracia supone en toda forma de gobierno la existencia de, cuando
menos, dos condiciones:

a) que los actos de gobierno y las decisiones de autoridad, en tanto voluntad general,
reflejen la voluntad de los mas y no de los menos:
b) que todos los nacionales sean iguales ante la ley.

¢Por qué requiere un gobierno, para calificarlo como democrético, que sus actos sean el
resultado de la voluntad de los mds? 4Cudntos son “los mas™? 51 aceptamos que la
democracia significa, desde los tiempos clésicos, ¢l goblerno del pueblo; si aceptamos la
moderna defincién de Lincoln de un gobierno democritico como aquel que es del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo, aceptarernos también que gobierno democratico es aquél
en el que se impone la voluntad general del pueblo. Por lo tanto se trata de un amogobierno,
de autosujecidn, de autolinntacién o autodominacién del pueblo.
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¢Como se manihesta o cémo se forma la voluntad general del pueblo? éVoluntad
general es unanimidad de voluntades?

Aunque todo el pueblo participe (directa o indirectamente) no podrd exigirse unanimdad
en los aclos de gobierno. Hacerlo significarfa que una sola persona pudiera impedir que
se realice la voluntad de los restantes, que son los més. Ello va contra la idea misma de la
democracia,

Por esta razén, “los mas™ deben ser la mayorfa. £Y qué es la mayoria? En ciertos casos,
la mayoria se llama a las dos terceras partes o a las tres cuartas partes de quienes emiten
vilidamente su voto. Es la mayoria calificada. En otros casos. la mayoria es solo la
mitad mds uno de quienes vilidamente expresaron su opinién o emitieron su voto, pero
no de todos los que tenian derecho a hacerlo y. por diversas razones, no lo hicieron.
Finalmente, en otros casos la mayoria la integran aquellos que fueron los mas numerosos
€1l emitir su opinién o su voto en idéntico sentido, aunque sean menos de la mitad mas
uno. En la medida que se exija una mayoria proporcionalmente mayor a la mitad més
uno, significard que un menor mimero de personas impedird que se plasime la voluntad de
un nidmero mayor de ellas. Cuando se exige una mayoria de dos terceras o tres cuartas
partes. inavoria calificada. significa que 34 6 26 personas de cada cien serdn suficientes
para frustrar la voluntad de 65 6 74: “los menos™ se habrdn sobrepuesto a “los mas™. 5i
se exigiese unanimidad, bastarfa una persona para cancelar la voluntad de noventa y
nueve.

En cambio, exigir mayoria simple, la mitad mds uno, implica que sélo cuando “los
menos” se vuelven “los més” su voluntad prevalece, lo cual es elemento esencial de la
democracia. Esta adinite la voluntad de la mayoria como expresién de la voluntad general.

Aunque no hay una clara base legal para definir lo que se entiende por mayorfa, para
efectos electorales existen cuatro conceptos de mayorfa: abseluta, simple, relativa y
calificada. La mayoria absoluta es aquella que se integra con la mitad mds uno de los
votos de todos quienes tienen derecho a votar en la eleccién de que se trate. La mayoria
simple es la que se integra con la mitad més uno de los votos validos efectivamente
emitidos. La mayoria relativa es aquella que resulta de obtener el mavor niimero de
votos del total de los que vahdamente se emitieron, aunque ese “mayor nimero™ sea
menor que la mitad mds uno. Tal es el caso de elecciones a cargos de representacion
popular, cuando hay mds de dos partidos. Mayoria cahficada es la que exige dos tereeras
partes de los votos vdlidamente emitidos.

El segundo elemento de la democracia radica en considerar iguales a las personas que
integran el pueblo det Estado. S6lo cuando los individuos son iguales, pueden participar
por igual en la formaci6én de la voluniad general de un estado. Los extranjeros. es decin.
los individuos que no son nacionales de un estado no pueden, obviamente, participar en la
formacién de la voluntad general de ese estado. La consecuencia de esa igualdad que
conceptida equivalentes a los nacionales es una férmula de sufragio universal.

“El sufragio es la expresién de la voluntad individual en el ejercicio de los derechos
politicos; la suma de votos, revela uninime o mayoritariamente, la voluntad general™.

FELIPE TENA RAMIREZ
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[lustraremos cémo estdn usados estos conceptos en la Constitucidn y en otros texios
legales,
Un ejemplo de mayoria refativa en la Constitucién seria el siguiente:

“Art. 52. La Cdmara de Diputados estard integrada por trescientos diputados electos
segiin el principio de votacién mavoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, v doscientos diputados que serdn electos segan el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en
cireunseripeiones plurinominales™.

Otro ¢jemplo constitucional pero ahora referido a la mayorfa absoluta:

“Art. 72. D) Si algiin proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la
(:4mara de revision volvera a la de su origen con las observaciones que aquella le hubiese
hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los imembros
presente, volverd a la Cdmara que lo deseché, la cual lo tomard otra vez en consideracién,
y s lo aprobase por la mistna mayorfa, pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién
a): pero si lo reprobase, no podré volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

La Constitucién establece el sufragio universal como consecuencia de la igualdad de
todos los mexicanos. Sufragio universal en términos constitucionales significa que todo
ciudadano tiene el derecho de votar en las elecciones populares y ser votado para todos
los cargos de eleccidn popular (si retne los requisitos de elegibilidad); asimismo, tiene el
derecho para ser nombrado para cualquier otro empleo o comisién {cuando reina las
condiciones que marquen las leyes).

El Cédigo General de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), al
reglamentar la Fraccién 1 del Art. 35 de la Constitucién, establece:

De los derechos y obligaciones
Articulo 4

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién del ciudadano que se
gjerce para integrar los érganos del Estado de eleccidén popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
3. Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccién a los electores.

Democracia pura o directa es el régimen en el que el pueblo se gobierna a si mismo. En
la antigiiedad, Atenas y otras ciudades-estado de la Hélade, fueron ejemplo notable del
ejercicio directo de la democracia, acudiendo a la consulta y decisién del pueblo reunido
en el dgora. Hoy en dia, se menciona invariablemente a las landesgemeinden o
“comunidades territoriales” de algunos cantones suizos.
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En las legislaciones de varios paises permanecen vivas clertas instituciones de gobicrno
semidirecto, como el referéndum y el plebiscito. El reférendum consiste en la ratificacién
o desaprobacion de las leyes por el pueblo. Un ejemplo internacional de referéndum fue la
aprobacién de la nueva constitucidn espafivla en ¢l otofio de 1978. El rey Juan Carlos
preguntd a los espafioles si aceptaban o no la constitucién para que, en su caso. a partir
de ella se crearan nuevos drganos del Estado espaiiol.

Mediante el plebiscito se consulta al pueblo si aprueba o rechaza delegar ens un hombre
la expedicin de la ley fundamental. Un ejemplo reciente de un plebiscito constitucional se
dio en Venezuela durante el primer mandato del presidente Chavez.

Durante los dltimos aitos la figura del plebiscito ha ido ganando carta de naturalizacion
,. I &

en nuestro pais. La opinién piblica de los habitantes de la ciudad de México se acostumbra

gradualmente a esta forma del ejercicio de la democracia seidirecta.

El plebiscito se introdujo en la derogada fraccién VI del articulo 73 de la Constitucidn.
qque fue substitmida por el nuevo articulo 122 que establece las bases constitucionales del
régimen juridico-politico del Distrito Federal. El estatuto de gobierno del Distrito Federal,
que reglamenta este tiltimo dispositivo. faculta al Jefe de Gobierno para convocar a
plebiscito. El propio estatuto reglamenta (Art. 68) la materia. la forma, los términos v la
aplicactén de los resultados del plebiscito. Los gobiernos del Distrito Federal han acudido
en varias ocasiones a este procedimiento para decidir asuntos que consideran de relevancia,

El articulo ) de la Constitucién establece que la forma de gobierno del Estado mexicano
serd el de una repdblica representativa. democrdtica y federal.

La Constitucién liga el concepto de representatividad con el de repriblica: aunque
undnimemente los tratadistas vinculan a la democracia con la calificacién de
representatividad. en oposicién a los conceptos de democracia directa v sermidirecta.

La democracia representativa es una democracia indirecta. Ante la imposibilidad [isica
de que el pueblo exprese directa y cotidianamente su voluntad en la consecucién de los
asuntos piiblicos. se impone la necesidad de que el mismo pueblo elija un grupo pequeio
de personas que fo representen y que en su nombre tomen las decisiones que requicre el
cumpliniento de las atnibuciones que le corresponden a los Grganos del poder paiblico,

La Constitucién dispone:

Art. 51, La Cdmara de Diputados se compondra de representantes de la nacién, electos
en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario se elegird un suplente.

La lectura cuidadosa de este articulo pone de relieve que los diputados no representan
s6lo a los electores de su circunscripeién territorial, sino a toda la nacién. A esta idea se le
ha llamado la teorfa cldsica del mandato representativo. Asimismo induce a la siguiente
pregunta: 4por qué la renovacién de diputados es cada tres afios? No existe en realidad
algin antecedente juridico e histérico que explique esta decision: sélo se sabe que las
reformas de 1933 de los articulos 51. 55, 58 y 59 modificé de dos a tres aiios el periodo
de los diputados y de cuatro a seis el de los senadores.
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Sin embargo, la explicacion se encuentra en el principio de no recleccién plasinado en
la propia Constitucidn en su articulo 59, que establece que los diputados v senadores no
podrén ser eeclectos para el periodo nmediato.

Hay que advertir que esta situacién frena la carrera parlamentania e impide realizar
con mayor amphitud v profundidad el quehacer legislativo de los diputados: hay quienes
piensan que este periodo es insuficiente y que debe ampliarse para establecer la améntica
carrera parlamentaria en México v fortalecer la funcidn legislativa del congreso.

LA IDEA CLASICA DE LA REPRESENTACION POLITIC *"-"m memmm

"EN LOS ﬁLTmos T[EMPOS

Cuando se habla actualmente de repmentamon mayomana o de r&presentamén propmmnaL
ya no se estd aludiendo al vinculo que se establece entre quien representa 'y quienes. son
representados, sino a la coineidencia mds o menos rigurdéa entre la distribucion de votos del
pueblo y la reparticién de las sillas parlamentarias o congresmnalea Asf, la teoria de la
representacton se ha vuelto sociolégica; consiste enla adecnada composicion delas opimones,
voluntades y corrientes politicas dentro de una representacidn global nacional, o de varias
representaciones particulards, en relacién con los intereses espemﬁcns de las anumdades,
de las entidades federativas o de los municipios, en s €430. :

Rebasando estos conceptos juridicos, se yergue la nueva teoria de la representacién polftica,
basada en los hechos sociales; existe una verdadera representacién en tanto que los érganos.

del poder, especialmente los colegiados reflejers, como dice Bluntschli, una imagen fiel de la

situacion y del pensamiento del pueblo. Por eso Borély afirma que al parfamento se le puede
coraparar con un espejo que debe reproducir la realidad nacional con nitidez y precisién.

Con este género de ideas, que equiparan el fendmeno politico de la representacién con la’

fotografia de las fuerzas soctales que constituyen la nacién, transportadas. & 10s.cuerpos de

gobierno, podemos comprender la influencia del sufragio, de las elecciones y del régimen

que Jos organiza, en la vida genuina y floreciente de la democracia en nuestra época.
MARIO MOYA PALENGIA (1964)

] articulo 4 establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiiblica
feceral. compuesta de estados Bbres y soberanos en todo lo concertdente a su régimen
interior, pero unidos en una federacidn establecida segin los principios que la propia
Consiitucion seiala. El sistema federal mexicano ha ereado tres esferas o dmbitos juridicos:
el federal, el estatal v el mmicipal. En consecuencia, también son tres los dmbitos de la
administracion pablica. en correspondencia con aquéllos. Por esta razin, es mdispensable
destinar detallada atencién al estudio del federalismo en México.
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