Antecedentes
histéricos
del Federalismo

i1 federalismo es una forma de organizacién politica que se ha extendido en numerosos
paises del orbe. Adaptando ciertos rasgos bésicos del régimen federal, cada pats ha
encontrado soluciones ad hoc para el disefio juridico v la practica politica de su propia
version del sistema federal.

El origen moderno del federalisino se encuentra en la bisqueda por las trece colonias
norteamericanas de una férmula constituctonal viable que pernutiera hacer un frente
comiin hacia el exterior, respetando la autonomia interna de cada una de ellas.

El primer intento de orgamizacién politica unitario que las colonias realizaron, quedd
plasmado en los llamados articulos de la confederacidn suscritos en 1781, que no
tuvieron éxito. Terminada la guerra de independencia, mediante un tratado preliminar
firmado a fimes de 1782, las colomas volvieron a ocuparse preponderantemente de sus
ASUNLOS INLETNOS,

El congreso de la confederacién creado por los articulos mencionados se integraba con
delegados de cada colonia o estado. Actuando en calidad de embajadores de sus Estados,
se hallaban al servicio de ellos ¥ no al de la confederacién. Los articulos no establecian un
poder ejecutivo separado. El propio congreso, a través de comités, intentaba administrar
las disposiciones que dictaba. El congreso, tenfa facultades muy limitadas. Los ciudadanos
s6lo lo eran de sus respectivos Estados; las leyes no obligaban a los ciudadanos a menos
que los estados respectivos dieran su asentimiento; no tenfan poder independiente para el
establecimiento de impuestos.

Durante los diez afios que estuvieron en vigor los articulos de la confederacién se creé
una situacién cercana a la anarquia.

El consenso generalizado de que las cosas no podian continuar de ese modo, dio por
resultado la convencién eonstitucional de 1787. Cincuenta y cinco delegados, entre los
lideres politicos més distinguidos de las colonias, se reumeron durante el verano de aquel
afio. La constitucidn que redactaron es un notable testimonio de lucidez politica que sigue
siendo hoy en dia objeto de admiracién y encomio. Esa constitucién ha servido de base e
Inspiracién a otros sistemas federales.
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El federalismo
mexicano:
observacion
preliminar
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La Constitucién nortearericana incorpord al texto escrito varios principios politicos que
fueron considerados en aquella época. planteamientos innovadores. Entre ellos ios
siguientes:

a} Abohctén de titulo nobtharios.

b) Gobierno representativo.

¢) Posibildad de acceso de cualquier ciudadano a los cargos piiblicos.

d) Elecciones penidicas para mantener el consenso de los gobernados.

e} Divisiin de poderes.

f) Proteccién legal del ciudadano frente a decisiones del gobierno (The Bill of Rights).
g) Finalmente, el sistema federal.

{POR QUIEN SE INCLINARA'FL PUEBLO:
POR EL COBIERNO FEDERAL O POR EL DE SU-ESTADO?

" EL FEDERALISTA

‘.

(29 de enero de 1788)

Muchas consideraciones, a més de las ya sugeridas en otra ocasién dejan fuers.de-duds que
el afecto del pueblo seinclinaré primero y naturaimente hacia los gobiernos de sus reapectivos
estados. Un niimero mayor de individuos esperarén elevarse hasta hacerse cargo’de dichos
gobiernos, y de éstos dimanaré un mayor niimero de cargos y-emohummentos per. -otorgar.
meteresesmaspemnalesemmrmsdelpmbbserénreguhdosymﬁdmmrﬂbmo
con intervencién de los estados. El pueblo estard enterado en forma mds fainiliar .y detallada
de los negocios a cargo de éstos. Laproporcléndelpmbloh@domnlosmenﬂm)sdem
gobiernos por lazos familiares, de amistad personal 6 de pertido serd mayor; por 1o tanto, es
de esperarse que la preferencia popular se lnchne fuertementc a favor de ellos '

Si, como se ha observado en otro lugar, elpuebloseuwhnaréméshauaelgohemfedemi
que a los estatales en lo futuro, este cambio s6lo puede ser consécuencia de-que- dé rinibsiras
tan evidentes e mcontrovertibles de una mejor administraci6n, qn&meapamﬁ de
contrarrestar todas las anteriores inclinaciones del pueblo. Y-en ese caso, seguramente que
no deberfa impedirse a éste que depositara su confianza donde descubraqmmﬁ s segura;
pero inclusive entonces los gobiernos de los estados tendrian poco que hacer; dado. que- el
poder federal, por la naturaleza de las cosas, s6lo puede ejercitarse provechosamente dentro
de cierta esfera.

“PUBHO” MM)ISON)
Hamilton, Madison y Jay, E! federalista, Ed. FCE. México, 1974.

La Constitucion norteamericana es el antecedente juridico inmediato del federalismo
mexicano. La primera Constitueién federal mexicana. la de 1824, se inspird cercanamente
en la de los Estados Unidos de América. Las sizinentes constituciones federales mexicanas
de 1857 v 19170 fueron el resultado tanto de la inspiracién del primer modelo cuanto de
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la dificil expeniencia de casi un siglo de pracucar el federalismo en la realidad politica
Mexicana.

ks un error pensar que la Constitucidn de 1824 v por tanto el federalismo mexicano.
son copias artificiales del sistema polftico norteamericano,

En primer iérmino, es facil apreciar que la Constitucion norteamericana y. en especial
su sisterna federal, estdn inspirados en prineipios politicos que habian venido desarrolldndose
en ¢l pensamiento ocerdental desde hacia mds de un siglo. En Furopa la revolucién
francesa fue, al mismo tiempo, resultado final de la maduracién de las ideas liberales v
principio de la universalizacién del nuevo pensamiento politico de la humanidad. En
Espania la Constitueién de Cadiz de 1812, meorpord las nuevas ideas politicas que ineluian
el reconoenmiento de cterta autonomia geogrifica o 1erritorial.

N1l Nueva Espana, primero, i México independiente, después, eran ajenos en o
absoluto al ferinento de agquellas ideas liberales. Sm duda que la Constitucién norteamericana
v L de Gadiz constituian la mas acabada expresion del nuevo pensanuento politico. No es
correcto, sinembargo, pensar que los constituyentes mexicanos del 24 carecian del bagaje
mitelectual v cultural o de la expeniencia politica suficientes que los hubiese orillado a
mitactones extralogicas.

Quicnes prensan que ¢l sistema federal era del 1odo gjeno a los mexicanos. olvidan la
diversidad geogriahiea. de costumbres, de antecedentes émicos v aun de iradiciones que
caracterizaba al vasto termtonio que se independizd de Espafia en 1821 St bien el México
colonial no estuvo imtegrado por colonias auténomas en lo interno, como fue el caso de
lag trece colonias norteamericanas, aquella diversidad local aunada a las distancias cnormes
v a las escasas comunicaciones, prohijaba la existencia de in sisterna federal, mds bien
que tno centralista. como los que se ensayaron sin éxito.

A partir de los afios cincuenta de este siglo, tustortadores v cientificos sociales mexicanos
y extranjeros Hevaron a cabo cindadosos estudios sobre los orfgenes del federahsmo
mexicano. La conclusion general a fa que llegaron es que el federalismo en México responde
a reales y anténticas aspiraciones politicas de las distintas regiones del pais, incubadas a lo
largo de los siglos de dominacidn espafiola, que encontraban punte de apoyo en la
Constitucidn de Cadiz de 1812, y erecen en importancia durante la guerra de
ndependenecia,

Iob federalismo mexicano como exisie hoy en dia. es una realidad incontrovertible vy
profurdamenie arraigada en la conciencia de los mexicanos, Sin duda, ¢s un federalismo
con rasgos propios que lo hacen diferente del oniginal modelo norteamencano y que lo
distinguen de cualquier otro de los sistemas federales que en el mundo proliferan. Fs un
sistemia lederal que ha tenido cambios a lo largo de la historia del pais y que. hoy por hoy,
seoeneuenra en proceso e fortaleeumiento como se verd al hacer el estudio respectivo.

Se haargumentado con razon que desde 1810 hasta 1821 la vida publica del pais discurnié
por dos cauces de 1deas que la inspiraban en forma simultdnea, aunque en el fondo eran

irreconcitiables.

Sintesis
historica
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Por un lado el ideario insurgente. por la otra las innovaciones politicas y las 1deas
liberales incorporadas a la Constitucién de Cadiz de 1812, Lo irreconciliable surge del
hecho de que la Constitucién de Cédiz intent6, por la via de la modermzacién politica,
retardar y aun evitar el desmembrarnento del imperio espafol. En esas dos corrientes de
ideas y, principalmente, en la segunda, se reconocié v se afirmé una institucién politica
que puede reputarse como el germen del federalismo en México: la diputacién provincial.

El sentimiento federalista de las provincias era incontenible a partir de 1820. Bajo la
vigencia de la Constitucion liberal de Cadiz se crearon seis diputaciones provinciales para
acudir a las cortes durante el periodo 1812-1814; cuya renovacién e instalacién se llevé
a cabo el 26 de noviembre de 1820. Miguel Ramos Arizpe promueve la creacién de otras
diputaciones provinciales en el resto del pafs. De este modo, el espiritu federalista arraiga
en la conciencia popular aun antes de la emancipacién.
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-n los debates del congreso constituyente de 1823-1824 surgen las corrientes en pro y en
contra del sistema federal. Durante las discusiones de los articulos 5°. y 0°. de la miciativa,
en los cuales se establece la forma de gobierno que adoptara el naciente estado mexicano,

1824
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quedan aprobados con relativa facilidad los conceptos de repiblica, representativa y
popular. La discusién sobre si la nacién debe adoptar una forma de gobierno federal o
central se torna apasionada, preludio de los aciagos combates por venir durante gran
parte del siglo XIX, los liberales mexicanos, proclives al federalismo, por un lado, v los
hombres del partido reactor, por el otro, promotores del sistema central.

Tal vez quien mejor analiz6 y previé las ventajas y desventajas del federalismo frente a
otras formas de gobierno fue Fray Servando Teresa de Mier, extraordinario politico y
gran patriota. Aunque algunos lo consideran proclive al centralismo €l estaba en favor de
un federalismo “moderado”.

El triunfo del federalismo se logré debido a dos circunstancias: en primer término, al
triunfo del plan de Casa Mata y la rebelién armada que lo sostuvo, que doblegé el
efimero imperio de Iturbide y restaurd el constituyente; tuvo como trasfondo la actitud de
algunas provincias, entre las que se encontraban los actuales estados de México y Jalisco.
quienes fueron las primeras que se declararon estados libres y soberanos. propiciando un
chma de agitacién nacional que preconizaba como forma idénea de la organizacién
politica de México, la integracién de una federacién.

Segundo, porque la mayoria de los constituyentes del 2+, entendieron que la Constitucién
de los Estados Unidos de América, habia plasmado con acierto las ideas politicas de
democracia, hiberalismo y autonomia por las cuales estaban luchando. Esa constitucién
resultaba, entonces, un modelo natural que era preciso adecuar a nuestra realidad.
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EL DIA QUE MEXICO ADOPTO EL SISTFMA FEDERAL

En la sesion del 16 de diciembre Solérzano dice que la voluntad general ya se manifestd por
el lederalisio y que el articulo debe aprobarse sin més discusién ni deriora.

lspinesa habla en contra def federalismo, expresando que éste hard que se relaje atn méas el
vineulo de las provincias; reproeha su actitud a Guadalajara v sostiene que no estd por un
riguroso centralismo, considerando que a las provincias debe dejdrseles las facultades
necesarias, “sin peligro de disolver v destrur ta nacién™.

Declarado el articulo suficientemente discutido, se presenta otra maniobra de Carlos Maria
de Bustamante. quien hace una proposicion en el sentido que, de aprobarse el articulo 5°,
“no se ponga en ejecucién la forma federal, hasta que sea reconocida nuestra ndependencia™.
Iista proposicion se reserva para posterior discusién v se desecha una de Lombardo y
Castiflero, pidiendo que la votacién fuese secreta,

A proposicién de Rején la votacién fue nominal. Las palabras repablica y popular fueron
aprobadas por unanimidad. En contra de la palabra representativa votaron Martinez Vea y
Gundi v Alcocer. En contra de {a palabra federal, Florentino Martinez Vea v Guridi y Alcocer,
Carlos Maria Bustamante, Juvier Bustamante, José Ma. Becerra, Carpio, Ibarra y Mora.

Varios diputados proponen que inmediatamente se publique el articulo 5°. “con las
solernmidades de salvas de artilleria, repiques y demds demnostraciones de regoeyjo, v que se
comuricase a las provineias”, proposicion que fue aprobada. Y es asf como el pais adopta la
definicion federal.

REYES HEROLES, Jestis. El iberalismo mexicano. México, Ed. UNAM, 1957.

La conusién que elabord el proyecto de Gonstitucidn de 1850, que tras de ser discutido v
aprobado entrdé en vigor ¢l 5 de febrero de 1857, planted como hecho irreversible el
reconocimiento de dos esferas de gobierne, la nacional v la estatal: “La existencia
sinwltdanea de un gobierno general representando los intereses comunes y nacionales, y
estaclos soberanos ejerciendo amplias facultades para su régimen interior v local. son
condiciones.... indispensables para nuestro futuro régimen politico™.

Los constituventes de 1917 reconocieron juridicamente. una vez mds, el profundo sentido
federalista del puieblo mexicano, 15s cierto que en la practica politica cotidiana el federalismo
mexicano adquiere matices propios: lo dijo de manera insuperable Fray Servando: la
nuestra s una *federacion razonable y moderada™.

Exs cierto también que ha habido épocas en nuestra historia en las cuales exisiié un
federalismo exclusivamente formal, que mds bien ha sido envoltura juridica de un régimen
centralizante: pero no es menos cierto que desde 1824 hasta nuestros dias, han sido y son
ninierasos Jos hombres piblicos que creen v practican la doctrina federal y que en sus
actos v decisiones se esfuerzan por darle vida v vigor. No admitir esta circunstancia es
desconocer un elemento de la realidad politica del pais.

1857

1917
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