Principales rasgos
del Federalismo
mexicano

El Estado federal a diferencia del Estado unitario o central, posee por lo menos dos
tipos de normas: aquellas que rigen sobre todo el territorio del Estado y sobre todas las
personas que habitan en él y aquellas que rigen tnicamente en el territorio de cada una de
las entidades federativas que integran el pacto de la Unién y sélo sobre las personas que
habitan en el territonio de la entidad de que se trata.

[as normas que tienen validez sobre todo el territorio del Estado mexicano se denominan
usualmente legislacion federal u orden juridico federal. Las normas que tienen validez
s6lo sobre el territorio y sobre los habitantes de un estado se denominan legistacién comiin
u orden comin o simplemente legislacién local.

Algunos estudiosos del sistema federal sostienen que no son dos sino tres érdenes juridicos
que coexisten en el federalismo. A saber:

a) El orden total o estado federal.
b} La lederacion u orden federal.
) Los ordenes locales (estados miembros), que valen sobre parte del territorio nacional.

Atribuyen gran imiportancia a esta distincién: ¢podria uno de los tres poderes constituidos
reformar la Constitucién al punto de cambiar la propia forma de gobierno? La respuesta
es no. Siendo la constitucién la ley suprema no puede dejar su modificacién a uno de los
poderes constituidos ni a los locales, porque cualquiera de ellos podria decidir ampliar fa
esfera de su competencia a costa de los otros poderes constituidos.

La reforma a la Constitucién s6lo puede llevarse a cabo por medie de un drgano compuesto
por ¢l poder legislativo federal y los poderes legislativos de los estados. Ese érgano compuesto
no es i un poder federal ni un poder local; por tanto, conchiyen quienes sostienen este punto
de visia, tiene que ser un érgano del orden total o Estado federal.

Las funciones juridicas fundamentales de ese orden juridico total o Estado federal son
Gnicamente las sigwentes:

Primer rasgo:
dos ordenes,
federaly

estatal o local

¢ Tres
ordenes
juridicos ?
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Segundo
rasgo:
coexistencia
de dos
sistemas
constitucionales

Tercer rasgo:
supremacia de
la
Constitucion
federal
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a) La reforma o adicton a ia Constitucion.

b) La reforma de la Constitucion en su aspecto geogrifico.
¢) La suspensién de garantias,

d) Los medios de defensa de ta Constitucidn,

Las cuestiones constitucionales v de orden politico que estdn mmiplicitas en el ejercicio de
esas cuatro funciones juridicas, son de la mavor trascendencia para ta vida del Fstado.
puesto que atafen a la soberania de la propia Constitucion.

No entraremos a su estudio por considerar que éste pertenece mas bien al campo del
derecho constitucional o del derecho politico. Se reproduce of articulo 135 de la Constituciéin.
que se refiere a la primera de las funciones mencionadas.

“ARTICULO 135, La presente Constitueidn puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma. se requiere que el Congreso de
la Unidn. por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes. acuerde fas
reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mavoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Unién o la Connsidn Permanente en su easo. haran el cdmputo
de los votos de las legislaturas v la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas™,

Aungque es clerto que la légica ngurosa sugiere la adopaion de la tesis de tres drdenes

Juridicos en el sistema federal mexicano. siendo uno de ellos un régnnen de estricta

excepeién, preferimos adoptar ¢l que sostiene la dicotomia entre lo federal v lo local.

La Constitucién federal crea los Grganos del gobierno federal y establece las bases para la
validez de las constituciones locales. Independientemente de que Jas constituciones locales
havan sido creadas por los respectivos poderes constituventes locales antes que la
Constitucion federal o sunultdneamente con ésta o posteriormente a ella. lo que da validez
a las constituciones locales es la determinacién que al respecto hace Ja Constitueion federal.

Las constituciones locales, a su vez establecen los drganos creadores de las normas
juridicas locales y los otros drganos del poder piblico estatal.

La Constitucion federal ademas de otorgar validez a las constituciones locales estd por
encima de aquéllas. Es la ley suprema del Estado mexicano y. por tanto. las constituciones
locales no pueden contener disposiciones contrarias a sus normas. 4Qué ocurritia con la
norma de una Constitucidn local que contranara lo dispuesto por una norina de la
Constitucion federal? Corresponde al poder judicial federal. por los procedinmentos legales
establecidos en la propia Constitucion. declarar la inconstitucionalidad de la norna especifica
violatoria. Serfan nulos todos los actos realizados como resultado de fa aplicacion de esa
ley inconstitucional. Naturalmente, ninguna otra ley secundaria. es decir de rango no
constitucional. del orden federal o de orden conwin puede contraniar los mandamientos de
la Constitucion federal, A este hecho juridico se le conoce en la doctrina con el nombre de
la supremacia de 1a Constitucion,
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Se transeribié antes el articulo 40 de la Constitucién que seiiala que la federacién esta
“comipnesta de Fistados hibres v soberanos en todo lo que concierne a su régimen interior”™.

Desde el punto de vista del derecha politico o derecho constitucional se considera casi
undmmemente que el constituyente de Querétaro de 1917, usé inadecuadamente los

-l

térmuinos de “Estados libres y soberanos™.

En el capitulo uno, se digo que soberania es un concepto juridico que implica la doble
calidad de independencia externa y supremacia interna v sélo el Estado mexicano, como
tal. es un Estado soberano. No pueden coexistir dentro del mismo Estado dos Grdenes
Juridicos soberanos. Solo la Constitucién  general es soberana.

81 los estados de la federacion estdn sujetos, como lo estdn, a la Constitucién, ne son
libres, puesto que uo tienen una competencia ilimitada sino que su competencia est4 fijada
por la propia Constitueidn. Sobre la voluntad de los estados se encuentra la Constitueion.
Por esta tdltima razén los estados 1ampoco son, strictu sensu, soberanos.

Es necesario mencionar que ciertos autores piensan que en verdad los estados federados
si tienen soberania v no sélo autonomia interna. Al resear el sistema de distribucién de
competencias en la Constitucién federal de los Estados Umdos de América, Alexis de
Tocqueville, el famoso antor de La democracia en América: mencionaba que en dicho pais
existenr dos gobiernos completamente separados y casi independientes: uno es el que
corresponde a los estados, verdaderas pequefas naciones soberanas, que en conjunto
mtegran la federacidn, y otro es precisamente el de ésta, el gran cuerpo de la unuén, la
que a su vez es soberana. A esta tesis juridico-politica se le llama la de la cosoberania,
toda vez que tanto la federacién como las entidades son soberanas dentro de su
competencia, es decir, poseen una parte de la soberania.

Esta tesis es atractiva pero contiene un error de razonamiento al sefialar que ambos
gobiernos {0 ambos poderes priblicos) son soberanos en la esfera de su competencia. Lo
cierto es que sélo es soberano quien fija esas esferas de competencia: a saber, la Constitucién.

[La afirmacién correcta es que los estados son auténomos por lo que toca a su régimen
miterior. Es decir, tienen capacidad para darse su propia Constitucién y mediante ella
crear los érganos de gobierno propios, siempre que la forma de gobierno respete lo
sefialado por la Constitucién general.

El lenguaje cotidiano de la politica mexicana hace uso constante de la expresion
constitucional de “Estados libres y soberanos”. Es una expresién ttil en la medida en que
los titulares de los Grganos locales entiendan que en verdad se trata de autonomia mterna
vy no de soberania. La utilidad de la expresién radica en ser un recordatorio permanente
de que el nuestro es un sisteina federal, a pesar del enorme poder politico que a lo largo
del tiernpo ha acurmulado el gobierno federal.

Los estados que componen ¢l pacto de la Unidn tienen idénticos elementos que los que
mtegran al Fstado mexicano, a saber: poblacién, territorio y poder piblico.
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estatal
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El andlisis que puede formularse sobre la poblacién de cada entidad es similar al que se
efectud respecto del Estado mexicano. La poblacién de los Estados puede estudiarse
cuando menos, desde un punto de vista juridico y desde un punto de vista demografico.
Por le que toca al primer enfoque, se recordard que se estudiaron las categorias de
nacionalidad y ctudadania. Cabe indicar que no existe una nacionalidad estatal, puesto
que ésta es una calidad juridica que define a los habitantes de un Estado nacional frente
a los habitantes de cualquier otro Estado nacional, quicnes para esos efectos legales se
consideran extranjeros.

En cambio sf existe una ciudadania estatal, definida en idénticos términos que la ciudadania
“general”, como un vinculo juridico que define una relacién politica entre una persona
que retine ciertas caracteristicas personales y un estado de la federacién. Tat vinculo
Juridico establece derechos y obligactones de orden politico, basicamente, para el ciudadano
de la entidad. El derecho y la obligacién de votar y ser votado en los comicios para elegir
funcionarios que tengan la calidad de electos.

(lada una de las constituciones locales establece requisitos v modalidades para adquirir
y gozar la ciudadania estatal. lgualmente, varian de Estado a Estado las circunstancias
por las cuales se pierde la ciudadania, asi como otros derechos y obligaciones inherentes
a la calidad de ciudadano estatal. Un hecho debe quedar preciso: no es suficiente tener la
calidad de ciudadano mexicano para ser ciudadanc estatal: es menester reunir las
condiciones subjetivas u objetivas que la legislacién local establece.

EJEMPLODELAWGIUDADAMA Tl e
CONSTI’IUCION POLITIGA DEL. ESEADO uamz ¥ SOBERANO DE MEXICO
“Articulo 23.- Son mexiquenses:

I. Los nacidos dentro de su territono, sea cusl fuere la nacionakidad de sus padres;

I LosmmdosﬁmdelEstado,hgosdepatkeorm&‘enamdosdenmdelmtomdel
Estado; y

It Lusvemmdemmonahdadmex&cmmmnSaﬂosderesdemefecﬂvaemﬁmmnpxda
eneltemtonodelEstado . _ _ "

Se entenderé por residencia efectiva el hecho de tener domicilio ﬁ;o donde se habme
pennanentemente

Pe

“Arﬁmh% SonmudadamsdelEstadosbslmhtmmsdelnmoqmtengan
estamhdadmahComnmaénFedemlyquemmmmndménde
nmmow«ﬁmaqmwmﬁmmmm” ek

La Constitucién no sefiala cémo se integra el territorio de cada una de las entidades m
describe, por ende. los limites de los mismos: establece una regla de cardcter general:

ARTICULO 45. Los estados de la Federacidn conservan la extensidn y limites que
hasta hoy han tenido. siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.
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Hisiéricamente han sido relativamente frecuentes los conflictos por limites entre entidades.
La Constitucién establece los procedimientos para dirimir esos conflictos. Durante el siglo
pasado el territorio de algunas entidades sufrié numerosas modificaciones.

Hoy en dia es posible afirmar que con la transformacién de los tres territorios federales
a sendos estados de Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo, ha concluido,
practicamente, la evolucién territorial de las entidades federadas.

Al referirse al poder piblico del Estado mexicano se sefialé que se identifica con la nocién
de soberania, su caracterfstica principal. Tal no puede ser el caso del poder piblico de los
Estados puesto que strictu sensu no son soberanos. En cambio el poder piblico estatal se
caracteriza por su autonomia interna. Ejerce sus atribuciones y realiza sus funciones con
autonomia de los poderes de Ja Unién en lo que atafie a los asuntos de la competencia de
los estados, defimda de acuerdo a sus respectivas constituciones y a la general de la
repiablica.

LLos estados estdn obligados a adoptar la forma de gobierno republicana, democrética y
representativa. Por lo que las apreciaciones hechas sobre estos conceptos son validas
para caracterizar a todos v cada uno de los estados de la federacion.

En el sistema federal mexicano existen dos érdenes juridicos y tres esferas de gobierno. El
municipio libre, como lo denomina la Constitucién, que es la tercera esfera de gobierno,
estd creado por normas de la ley suprema que las constituciones locales deben respetar. El
municipio carece de un Grgano legislativo propio. La cdmara o congreso local crea
disposiciones del orden comiin que regulan aspectos de la operacién municipal, pero que
rigen para todos los municipios de una entidad. Tal es el caso de las leyes organicas
municipales (ue existen en la totalidad de los érdenes juridicos locales. Aun las leyes de
naturaleza financiera, como la ley de hacienda municipal y las leyes de ingresos y de
egresos municipales, de vigencia anual, dan bases generales para todos los municipios de
una entidad. Cada uno de los municipios en lo particular, establece bases reglamentarias
para la ejecucion de esas leyes.

La doctrina del mumcipio hbre quedd plasmada en la Constitucidn en el articulo 115,
desde 1917, Sucesivas reformas han intemado amphar y perfeccionar esa doctrina, ante
la tradicional debilidad politica y financiera de la institucién. Actualmente el articulo
mencionado se integra por ocho amplias fracciones que son la base de la organizacién
juridico-politica del municipio.

El octavo y noveno rasgos mencionados en el decélogo, no requieren explicacién adicional,
salvo transeribir la relacién de impedimentos constitucionales contenidos en el articulo
117 de Ta Constitucion.

“ARTICULO 117. Los estados no pueden, en ningin caso:

1. Celebrar alianza, tratado. o coalicién con otro Estado ni con las potencias extranjeras;

. Derogada.

H1.  Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas mi papel sellado;

IV.  Gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesan su territorio;

Y. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la salida de
¢l, a ninguna mercancia nacional o extranjera;
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Décimo rasgo:
la distribucion

de
competencias

Metodos para
distribuir las
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VL. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o exlranpms con unpuosms
o derechos cuya exencién se efectie por aduanas locales. reqmera speccion o
registro de bultos o exija documentacién que acompaiie la mercancia:

VIIL Expedlr nt mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que unponon diferencias
de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que esta diferencias se establezcan respecto de la produccién
similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia:

VL. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras

naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del territorio nacional.
Los Estados y Muntcipios no podrén contraer obligaciones o empréstitos sino cuando
se destinen a inversiones piiblicas productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas piiblicas. conforme a las bases que establezean las
legislaturas en una ley o por los conceptos y hasta por los montos que las mismas
fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informarén de su
ejercicio al rendir la cuenta piiblica, y

IX. Gravar la produccidn, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o
con cuotas mayores de las que el Congreso de la Unién autorice.

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados dictardn. desde luego, leyes
encaminadas a combatir el alcoholismo™.

En el derecho constitucional se denomina distribucién de cormpetencias al método juridico
politico que se establece en la Constitucién de un estado federal, en virtud del cual se
reparten las facultades legales entre las distintas esferas del gobierno.

El concepto mismo de distribucién de competencias lleva consigo la idea de limites a las
facultades que se atribuyen en cada esfera del gobierno.

Existen métodos distintos que determinan la distribucién de competencias entre la federacién
v los estados miembros:

a) El primero consiste en especificar detallada y limitativamente las atribuciones de
cada uno de los érdenes de gobierno.

b) El segundo consiste en la enumeracién limitativa de las atribuciones de los estados
miembros, correspondiendo a los poderes federales las facultades residuales,

¢) El tercero, a la inversa del anterior, seiiala las atribuciones del poder central
correspondiendo a las entidades federativas las facultades residuales.

d) Finalmente, algunas constituciones acuden a un método mixto: por un lado establecen
facultades residuales y por el otro hacen una distnbucién especifica. aunque incompleta.
de facultades v atribuciones al nivel federal y al nivel local. Tal es el caso de la
Constitucién mexicana,

Esta iiltima forma es la que ha adoptado el mayor mimero de estados federados, entre
los cuales se encuentra el nuestro.

“ARTICULO 124. Las facultades que no estdn expresameme concedidas por esta Consti-
tucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.™
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Este articulo es la base para interpretar y definir el problema de la distribucién de
competencias en la practica cotidiana del federalismo. Se dice que la competencia de origen
corresponde a las entidades federativas y la delegada a la federacion.

Del articulo transcrito se'desprenden las conclusiones siguientes:

Corresponde exclusivamente a la Constitucién federal hacer la distribucién o reparto de

competencia.

Los poderes de la federacién tinicamente pueden realizar las atribuciones que la Constitucién
les sefala. |

Todas las demds facultades corresponden a los estados miembros que deben actuar de acuerdo
con las constituciones locales.
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La mayorfa de los paises que han adoptade la organizacién federal, experimentaron
una réipida expansién de las facultades de los poderes federales frente a los estatales. Casi
siempre ha sido el poder ejecutivo federal el que inexorablemente aumenta la esfera de
sus atribuciones.

En algunas ocasiones es ef poder legislativo federal el que amplia el radio de sus acciones
legales, tal como fue el caso de la llamada “reforma presupuestarnia”™ del congreso de los
Estados Unidos de América a raiz de El acta del presupuesto de 1975, la cual permite una
participacién integral y defimtiva del congreso en la formulacién de la ley de ingresos v
del presupuesto de egresos,

En general, la esfera de atribuciones de los poderes de los estados se ha quedado
rezagada tanto juridica como politicamente.

Desde el punto de vista juridico este proceso ha sido posible en México, por la existencia
de las llamadas facultades implicitas del congreso de la Unién.

LLa Constitucién dice:

ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad: ..o,
XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de
la Unién.

En la cdmara de diputados del Congreso de la Unién, en los circulos académicos y en
otros foros se ha discutido mucho si los poderes de la Unién han usado y ain abusado de
esta facultad para aumentar, en perjuicio de los estados, el contenido de sus atribuciones.

Algunas de las facultades que la Constitucién otorga al poder legislativo y al poder
ejecutivo federales, est4n definidas de una manera tan amplia, que “para hacerlas efectivas”
el congreso puede expedir, con base en la refenida fraccién XXX, una ley que conceda
facultades a cualquiera de los poderes de la Unién, sin que estén ni remotamente contenidas
en forma expresa.

Este sistema de facultades implicitas, se dice, ha hecho casi niitil el sistema de la
competencia originaria para los estados y delegada para la federacién.

Aunque esta posicién tajante es exagerada, lo cierto es que las facultades implicitas de
la fraccién XXX, del articulo 73, si han servido para acrecentar el 4mbito de competencia
de los poderes de la Umién y, en especial, el del ejecutivo.



