Capitulo XI

LA FORMACION ADMINISTRATIVA
EN BRASIL Y PERU

Brasil y Peri tienen en comun, entre si —y con la Argentina—, que disponen
de planteles de formacion administrativa del servicio publico, que esta orga-
nizado en la carrera administrativa, y que goza del beneficio de programas de
preparacion y capacitacion.

Brasil: la Escuela Nacional de Administracion Pablica

Brasil cuenta con un complejo conjunto de organizaciones vinculadas con la
formacion de servidores publicos, cuya cabeza es la Fundacion Centro de For-
macion del Servidor Publico una dependencia de la Secretaria de Planeamiento
y Coordinacion de la Presidencia de la Republica.! La Fundacion tiene adscri-
tos al Centro de Desarrollo de la Administracion Pablica y la Escuela Nacio-
nal de Administracion Publica (Escola Nacional de Administragao Piblica,
ENAP).

! Centro de Administracion para ¢l Desarrollo, Instituciones de Formacidn e Investigacién. Dos volumenes.
Caracas, 1990, vol, 1, pp. 24-25.
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Establecimiento del Centro de Formacion del Servidor Publico

La FUNCEP fue creada en 1980, con la finalidad de encargarse de la formacion,
capacitacion, perfeccionamiento y profesionalizacion de los servidores publi-
cos del Gobierno Federal, tanto del sector directo, como del sector autarquico
(entidades auténomas). En 1985 ofrecia tres cursos de posgrado: Recursos
Humanos, Auditoria y Administracién Financiera.2 También destacaba el
Centro de Entrenamiento para el Desenvolvimiento Econémico (CENDEC),
establecido en 1966.

En 1990, la FUNCEP conservaba la encomienda de entrenar y desarrollar al
personal publico a través del sistema de ensefianza a distancia, reclutarlo y
seleccionarlo, y asesorar a los organos de la administracion publica federal,
estatal y municipal, para la formulacion de lineamientos y programas admi-
nistrativos, y establecer normas para la gestion del personal publico. Igual-
mente, asesoraba a organos de la administracién municipal en materia de
reforma administrativa, asi como formar, perfeccionar y profesionalizar a los
servidores publicos mediante el sistema de ensefianza presencial en la admi-
nistracion local.

Las actividades de formacion de la FUNCEP por cuanto a capacitacion,
comprenden los programas de gestion piublica, gerencia de organizaciones
gubernamentales, organizacion e informacion, y formacion de directivos. La
duracion de estos cursos varfa de 20 a 30 dias.

Su programa principal de posgrado es el Curso Intensivo de Posgraduacion
en Administraciéon Publica (CIPAD), con una extensién cronolégica de un afio,
y se dicta anualmente. Al finalizar se otorga el Diploma de Especialista.
Igualmente, tiene a su cargo el Curso de Especialidad en Administracion
Piiblica, también de un afio, y ofrece un reconocimiento idéntico al anterior.

También realiza actividades de investigacion en administracion publica,
desarrollo de recursos humanos y politicas publicas. Publica la Revista do
Servicio Piiblico, y ofrece servicios de informacion y Biblioteca.

Sin embargo, la pieza maestra del sistema de formacion del Brasil es la
Escuela Nacional de Administracion Publica, un organismo piblico cuya
actividad central es la formacion.

2 Coutinho, Heitor, Polfticas Piblicas de Cooperagao: a Implementacao da Escola Nacional de Adminis-
tragao Piblica no Brasil. Universidad de Brasilia, tcsis de grado, sin afio, 166 pp.
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Funcion de la Escuela Nacional de Administracion Piuiblica

Sus actividades comprenden las labores de planificar, ejecutar y evaluar las
actividades de formacion y profesionalizacion del servicio publico superior de
la administracion federal; reclutar funcionarios piblicos para el ejercicio
de cargos de alto nivel, especialmente a través del Curso de Politicas Publicas
y Gestién Gubernamental; organizar seminarios, encuentros y paneles de
discusion sobre los asuntos nacionales; y brindar cooperacion técnica en
materia de administracion publica.

La ENAP ha tenido a su cargo el Curso de Politicas Publicas y Gestién
Gubernamental, con una duracion de 18 meses y se dicta anualmente. Al
finalizar se otorga la Credencial de Ingreso a la Carrera Sistémica Adminis-
tracién Piblica, un cuerpo de servicio publico similar al de los Administrado-
res Gubernamentales argentinos.

Tiene tareas de investigacion sobre gestion publica y politicas publicas, y
edita tesis de grado. Tiene un centro de documentacion y una biblioteca.

Ademas de los organismos senalados, Brasil cuenta con otras instituciones
de formacién gubernamentales de servicio publico, tales como el Instituto Rio
Branco que desde 1945 se encarga de la formacién de los servidores publicos
de lo exterior. La Escuela de Administraciéon Hacendaria, creada en 1973,
atiende las Carreras de Fiscal de Tributos, Contralor de Arrendamientos
Fiscales y Procuradores de Finanzas. El Instituto de Pesquisa Aplicada, creado
en 1966, esta dedicado a la promocion de cursos sobre planeacién general,
planeacion estratégica y planeacion regional. La Escuela de Administracion
Postal tiene a su cargo el Curso de Administracion Postal, que es impartido en
el nivel de graduacion, y contrasta con otro denominado Curso de Formacién
de Ejecutivos que tiene un caracter especial. Finalmente, debemos mencionar
el Programa de Desarrollo Gerencial para la Administracion Publica, que es
operado por la Fundacion para el Desarrollo Administrativo. El Programa
consta de tres cursos: para encargados, para jefes, y para directores.?

Son también relevantes las escuelas profesionales de servicio piiblico de los
gobiermnos de las entidades federativas, tales como la Fundacién Escuela de
Servicios Publicos de Rio de Janeiro, que esta activa desde 1976, y la Funda-
cion para el Desenvolvimiento Administrativo de Sao Paulo, cuyo inicio de

¥ Saravia, Enrique, Diagndstico Curricular de Instituciones de Formacion Investigacidn en Gerencia
Piiblica en Brasil. Rio de Janeiro, 1990, 43 pp.
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funciones se remonta a 1974. En este grupo de encuentra a la Escuela de
Servicio Publico de Espiritu Santo y otras instituciones similares establecidas
en Bahia, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Distrito Federal y Parana.

A partir 1985, también dentro de un ambiente democritico generalizado, en
Brasil se incentivé un proceso de reforma administrativa. Dentro del Plan de
Reforma de la Administracion Federal se elaboro un capitulo relativo a la
valorizacion del servicio publico, destacandose principalmente los aspectos de
seleccion, admision, capacitacion y promocion de los servidores del Gobierno.
La nocion del servicio piblico se delineo con base en la formacién profesional
basada en un programa de cursos y pasantias, dentro de una nueva institucién
que se denominaria Escuela Nacional dé Administracién Publica, cuya crea-
cion se dio en septiembre 19 de 1986. Su objeto original fue la formacion de
una élite de nuevos servidores piblicos a través del Programa de Politicas
Publicas y Gestion Gubernamental.

1a ENAP fue adscrita a la FUNCEP, como un organo delegado a cargo del
mencionado Programa de Formacion en Politicas Publicas y Gestion Guber-
namental, en tanto que otro organismo bajo el mismo estatuto, tuvo la enco-
mienda de capacitar a los niveles gerenciales medios de la administracion
publica federal.

El modelo académico organizativo de la ENAP fue la Escuela Nacional de
Administracion de Francia, tomando como base un convenio de colaboracion
con este pais, aunque también se exploraron las experiencias académicas de
la Escuela Nacional de Administracion Publica de Quebec, Canada; la Escuela
de Capacitacién de Uruguay; y el Instituto para Ejecutivos del Servicio Fede-
ral de los Estados Unidos. La ENAP es una de las instituciones de formacion
funcionarial mds importantes de Iberoamérica.

La médula académica del nuevo plantel fue la imparticion de un programa
formativo, cuyo destino eran los Gestores Gubernamentales brasilenos.

Programa de formacion en politicas publicas y gestion
gubernamental

Los candidatos al curso procedieron de la administracion publica brasilefa,
tanto federal como de la estatal y municipal, partiendo del requisito de una
edad maxima de 35 afios y la portacién de un titulo de educacion universitaria
superior. Una vez concluido, el curso ofrecio como fruto académico a 94
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Gestores Gubernamentales que fueron asignados en escalones intermedios de
la administracion publica con la idea de iniciar desde allf una nueva carrera
administrativa. El proceso culminé en octubre 6 de 1989, cuando fue creada
formalmente la Carrera Administrativa de Especialista en Politicas Piblicas
¥ Gestidn Gubernamental.

Con ese trascendental suceso culminaron los trabajos comenzados cuando
se recibieron 69,989 solicitudes de inscripcidn al programa, de los cuales
fueron admitidos 120 personas como cursantes, entre quienes se hallaban 60
servidores piblicos y otro tanto aspirantes a serlo, luego de una seleccién
efectuada por concurso competitivo publico. El programa terminé en eneto 20
de 1990, hoy en dia sus egresados se desempefian principalmente en los
Ministerios de Economia, de Infraestructura, del Trabajo y de Educacion,
ademas de una variedad de autarquias.

No obstante estos logros, en septiembre de 1989 la nueva catrrera adminis-
trativa quedo suspendida. Por su patte, el curso hasta el momento no se volvié
a impartir.

El Programa de Politica Publica y Gestion Gubernamental se orienté a la
formacion de un servidor publico consciente del sentido ético de su ejercicio
profesional y del interés publico inherente a su funcion. Los sectores adminis-
trativos de adscripcion escogidos fueron la administracién de personal, servi-
cios administrativos, planeacién organizativa, organizacion de sistemas,
finanzas y control interno, y planeacion y presupuesto. Los graduados también
fueron destinados a desempefiar funciones de asesoria y direccion, como sus
colegas argentinos del Cuerpo de Administradores Gubernamentales. Dentro
de la administracion publica, su papel primigenio consistié en crear condicio-
nes para la innovacion administrativa; y particularmente se les prepard para
discernir sobre los problemas que son objeto de decisiones sistematicas y
detectar el valor principal del factor humano para potenciar el trabajo en el
servicio publico.

Debido a que el eje del disefio curricular descansaba en la hechura de
politicas piblicas, el acento en la formacion administrativa se puso en su
preparacion para comprender y activar procesos de trabajo que aseguren la
eficiencia de la gestion publica. El plan de estudios se desenvolvié con base
en las nociones de flexibilidad curricular, multidisciplinariedad e integracién
entre teorfa y practica, con el objeto de desarrollar las capacidades integrativas
de los servidores publicos y comprender situaciones concretas desde sus
diversos aspectos. En este sentido, el perfil de desemperio se orienté a formar
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un generalista capaz de trascender el proceso de gestion y razonar como lo
hace un humanista, un jurista, un economista o un politélogo.?

El Programa se inici¢ en agosto 11 de 1988, estando configurado en tres
etapas: fundamentos basicos, pasantia, y complementacion.

La primera etapa, destinada a la incorporacion de los cursantes al programa
y su desemperio funcionarial como servidores publicos, estuvo integrada por
siete bloques: integracién, fundamentos, practica de Policies piblicas, instru-
mentos de gestion, instrumentos de investigacion, anilisis de coyuntura, y
lengua extranjera. El bloque de Fundamentos, por su parte, se formé con
materias tales como filosofia, administracién, derecho, ciencia politica, eco-
nomia, estadistica y metodologia cientifica, en tanto que el bloque de instru-
mentos de gestion se destino a la elaboracion de proyectos sobre Policies
publicas en areas temiticas referentes a alimentacion, violencia, desarrollo de
ciencia y tecnologfa, y urbanizacion, que culminaba con la preparacién de un
diagnostico. El bloque de instrumento de gestion se destind a la preparacion
de los cursantes en planeacion estratégica, economia del sector publico,
desarrollo organizativo y técnicas de negociacion. Por su parte, la capacitacién
en el uso de computadoras, el anilisis de proyectos y los procesos de investi-
gacion, se realizo en el bloque de instrumentos de investigacion. Habida cuenta
de la heterogeneidad profesional de los cursantes, esta etapa les ofrecia los
instrumentos bdsicos de la gestién y los conocimientos tedticos sobre el
ejercicio de las Policies publicas.

Las pasantias se llevaron a cabo en las dependencias piblicas, asi como en
empresas privadas, asociaciones nacionales y organismos internacionales. Su
objeto fue favorecer una vivencia de practica de trabajo, distinta a la tradicio-
nal labor efectuada en las instituciones de ensefianza superior. Del total de
alumnos, en la administracion publica federal fueron situados 56 cursantes, 14
en la estatal, 28 en la municipal y siete en la internacional.

La ditima etapa, de llamada de complementacion, se ejercito mediante la
lectura dirigida, investigacion, seminarios, y conferencias y mesas redondas.
Tenia como propésito subsanar las deficiencias apreciadas en los ciclos ante-
riores. Mediante un trato individual, los cursantes complementaban su forma-
cion superando las deficiencias advertidas en etapas anteriores y al mismo
tiempo perfeccionaban su perfil para el ejercicio de la carrera de Gestor
Gubernamental. Los modulos ofrecidos en esta etapa se refirieron a Policies

4 Ibid, p. 103.
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publicas, y de manera especial a la planeacion y presupuesto, métodos y
técnicas de investigacion, y organizacion y funcionamiento del sector publico.

Tan interesante experiencia de profesionalizacion para el servicio publico
ceso, dejando una secuela de paradojas e interrogantes acerca de los frutos de
calidad administrativa producidos de haber continuado el Programa de Politi-
cas Publicas y Gestion Gubernamental.

Peri: el Instituto Nacional de Administracion Publica

En Peni la carrera administrativa tiene categoria de constitucional. En la Carta
Magna del Estado peruano, vigente desde 1979, se manda que la ley regule el
ingreso, y los derechos y deberes de los servidores publicos, asi como los
recursos contra las resoluciones que los afecten.> La carrera administrativa
tiene una naturaleza estatutaria preponderante, pues la Constitucion reserva un
capitulo especial a la funcion publica, toda vez que también ha consagrado los
derechos de huelga y sindicalizacion para los servidores piblicos.

No estan comprendidos en la carrera administrativa los funcionarios que
desempenan cargos politicos o de confianza, ni los trabajadores de las empre-
sas del Estado o de sociedades de economia mixta.

La carrera administrativa

El desarrollo del servicio publico en el Peru es antiguo: su antecedente remoto
es la Ley de Cesantia y Jubilacion promulgada en 1850, que constituye la base
del establecimiento de las condiciones de trabajo del servicio publico. A esta
disposicion le sucede, 100 afios después, el Estatuto y Escalafén del Servicio
Civil decretado en julio 26 de 1950. Dicha disposicion ha regulado desde
entonces los asuntos referentes al personal pablico del pais y establecido una
normatividad especial para los servidores publicos.6

El Estatuto de 1950 fue reemplazado por la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones de marzo 24 de 1984. En esta disposicién

5 Flores Vinces, Guillermina, “Administracion de Personal y Carrera Administrativa en Perii™. Varios,
Carreras Administrativas y Sistemas de Personal: Experiencias Latinoamericanas. CLLAD, Caracas, 1986,
pp- 81-99.

S Ibid, pp. 93-95.
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se decretd que la carrera administrativa tenga como ‘“‘base exclusiva en la ca-
pacidad e idoneidad expuesta para el trabajo’” y tiene como sustento la
dignificacion y moralizacion de los servidores piblicos. En la Constitucion
peruana se sefiala expresamente que tanto la funcion publica, como la carrera
administrativa, se constituyeron en servicio a la nacién. La carrera adminis-
trativa constituye un espacio de participacion de los ciudadanos en el cual
pueden ejercitar la gestién pblica, y ejecutar actos de Gobierno y de adminis-
tracion. Constituye, con respecto a la ciudadania, el derecho y el deber de
brindar servicios a la nacion.”

La carrera administrativa se configura con cargos agrupados por niveles y
grupos ocupacionales, en los cuales el servidor publico tiene la opcion de
ocupar una sucesion de puestos con apego al mérito y calificacion. La carrera
administrativa constituye una sola institucion en la administracion publica
peruana. De igual modo, el servidor goza de estabilidad laboral porque no
existe cesantfa por supresion de plaza.

Sin embargo, la Ley de Carrera Administrativa constituye una estructura
abierta que permite la contratacion de personal, pero como una relacion contrac-
tual de derecho piblico. Asimismo, por excepcion, considera como servidor
publico al personal de las instituciones publicas descentralizadas, aunque estén
sujetos al régimen laboral de la actividad privada. Estin excluidos de la carrera
administrativa los trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades de
economia mixta que estén sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

Un gran progreso en el servicio publico peruano, fue contar con una nueva
Ley de Carrera Administrativa ajustada a la Constitucién Politica mencionada,
pues en ella, como lo advertimos, se dio cabida al reconocimiento los derechos
de los sindicalizacion y de huelga de los servidores publicos, aunque esta
disposicion no se extendio a los funcionarios que tienen poder de decision o
que desempefien cargos de confianza. En situacion idéntica estan los miembros
de las fuerzas armadas y la policfa. La Carta Magna dispone la creacion de un
sistema unico que homologa las remuneraciones, bonificaciones y pensiones
de los setvidores del Estado, cuya mas alta jerarquia corresponde al Presidente de
la Republica, seguido por los Senadores y Diputados, Ministros de Estado y
Magistrados de la Corte Suprema.

De conformidad con la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, ‘‘Carrera Administrativa es el conjunto de principios, nor-

7 Ibid, p. 87.
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mas y procesos que regulan el ingreso, los derechos y los deberes que
corresponden a los servidores piiblicos que, con cardcter estable prestan
servicios de naturaleza permanente en la administracion publica”?® Dicha
carreta tiene por objeto incorporar personal idoneo, garantizar su permanencia,
asegurar su desarrollo y promover su realizacion personal en el desempetio del
servicio publico. La carrera administrativa encarna en una estructura que
facilita la ubicacion de los servidores publicos, segin calificaciones y méritos.

La catrera administrativa en el Perq, tal como lo sefialamos, esta configu-
rada por grupos ocupacionales y niveles, pero los cargos no forman parte de
la carrera administrativa: a cada nivel correspondera un conjunto de cargos
compatibles con él, en el seno de la estructura organizativa de cada entidad de
la administracion publica. Los grupos ocupacionales que integran a la Carrera
Administrativa son el Grupo Profesional, Grupo Técnico y Grupo Auxiliar.
Igualmente, la carrera comprende catorce niveles: al Grupo Profesional le
corresponde los ocho niveles superiores; al Grupo Técnico, diez niveles,
comprendidos entre el 3 y el 12; y al Grupo Auxiliar los siete niveles inferiores.

El régimen promocional considera los estudios de formacion general y la
capacitacidn especifica, o experiencia reconocida; méritos individuales; y
tiempo de permanencia en el nivel respectivo.

Fue establecido el Tribunal del Servicio Civil como organismo auténomo
en el ejercicio de sus funciones, con apoyo administrativo del Ministerio de
Justicia, para servir de instancia de litigio entre el Estado y sus servidores.
De este modo se hizo mas pronta, expedita y cumplida la administracién de
justicia laboral del servidor piblice peruano.

Las contribuciones mas importantes de la Ley de Carrera Administrativa,
que modernizaron al servicio publico peruano, son el haber configurado una
carrera con niveles y grupos ocupacionales que permiten que el servidor
piblico pueda ocupar una sucesion de puestos con base en el mérito y su
calificacion; es decir, realizar una carrera administrativa como modo de vida.
Dicha carrera, igualmente, significa un procedimiento de movilidad hacia
diversas organizaciones de la administracion publica, pues ella es considerada
€OmMOo una Unica institucidn para efectos legales.®

La Ley de 1984 establecio el ingreso a la carrera administrativa a partir del
nivel inicial de cada grupo ocupacional, evitando la arbitrariedad del “arribis-

8 Op. cir, pp. 87-88.
? Flores Vinces, Guillermina, “Administracion de Personal y Carrera Administrativa en Peni™, p. 95.
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mo”. Paralelamente, se consolida y extiende la estabilidad laboral, no solo en
cargo desempefiado, sino en el rango de carrera alcanzado.

Dentro de esta atmosfera de profesionalizacion fue creado el Sistema nico
Remunerativo, con base a un patrén de referencia llamado Unidad Remunera-
tiva Publica (URP), que se ajusta periddicamente. Este Sistema facilita la
negociacion colectiva entre el Estado y las organizaciones sindicales del
servicio publico como un conjunto, no con el sindicato de cada institucion de
la administracion puiblica.

Dicha Ley también dispuso que el Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP) se encargue de coordinar y hacer cumplir lo que en ella manda.

Labor del Instituto Nacional de Administracion Publica

El Instituto Nacional de Administracion Piiblica fue creado en diciembre 11
de 1968, se trata de un organismo publico descentralizado que depende
jerarquicamente del Presidente del Conse)o de Ministros. Esta encargado de
la racionalizacion y el desarrollo de la administracién publica, asi como
asegurar que los procesos de abastecimientos de bienes y servicios materiales
se realice unitaria y eficientemente.!¢ El INAP promueve, planea, coordina y
dirige los sistemas nacionales de racionalizacion, de personal y de abasteci-
miento, delegando en su Direccion Nacional de Personal, y establecer y
desarrollar las condiciones necesarias para elevar el desempefio de la funcion
publica peruana. '

La nueva del Ley del INAP, de septiembre 11 de 1989, afiadié al objeto
primordial del mismo, el participar en la formulacion de las politicas publicas
en lo relativo a su materia de competencia, tales como las carreras administra-
tivas, remuneraciones, pensiones y responsabilidades.i! Su campo de accidn
se extendio a la simplificacién y la desregulacion administrativa, y el disefio,
desarrollo y gestion de las entidades estatales. También le corresponde lo
referente a las adquisiciones y asignacion de bienes materiales, y la descentra-
lizacién administrativa.

10 “Ley de creacion del Instituto Nacional de Administracién Publica™, de junio 12 de 1981, La referencia
es de Flores Yinces, Guillermina. “Administracion de Personal y Carrera Administrativa en Peni™, p. 89.
11 “Ley y Reglamento del Instituto Nacional de Administracion Piblica™ Presidencia de la Republica. Lima,
1989.
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El INAP es la institucion de la administracion publica peruana a cuyo cargo
esta proponer las directrices y disposiciones legales referentes a la moderni-
zacion de la administracién piblica. Igualmente, conduce los procesos de
reforma administrativa dentro del ambito nacional y orienta las transformacio-
nes en los espacios regional y local. Le corresponde fiscalizar y evaluar los
resultados de la implementacion de las disposiciones de su competencia;
ofrece asistencia técnica y consultora a las entidades piblicas; y opina sobre
proyectos de ley y decretos concernientes a la creacion, la supresion y la
modificacion de la organizacion de las entidades estatales.!2

Al Instituto también le corresponde representar al Peri ante los organismos
nacionales e internacionales que realizan actividades vinculadas al campo de
su competencia, programa y evalda las acciones de cooperacion técnica inter-
nacional, y coordina a los organismos participantes. El INAP orienta el mejo-
ramiento de la productividad de servicios piblicos y promueve la participacién
de la ciudadania en los programas de modernizacion del Estado.

El Instituto Nacional de Administracion Publica tiene una Oficina Regional
Suroriente, con un ambito de actuacién regional, cuyas actividades principales
son asesorar y asistir técnicamente en materia de racionalizacion administra-
tiva, administracién de personal y abastecimiento a los organismos publicos
del ambito regional, especialmente las corporaciones departamentales de de-
sarrollo, municipalidades, direcciones departamentales de los ministerios y
universidades nacionales. Igualmente, coordina la hechura de programas de
capacitacion, desburocratizacion y micro-regionalizacion, y organiza e impar-
te cursos, seminarios y foros de nivel intermedio y avanzado para profesionales
y técnicos de la administracion publica regional.13

Con respecto al servicio piblico, desde de 1989 participa en los lineamien-
tos sobre la creacion de empleos, asi como su adecuada asignacién, y en la
promocién e implementacion de los programas de formacion de los funciona-
rios gubernamentales. Asimismo, organiza y administra el Registro Nacional
de Funcionarios y Servidores Publicos.

El Instituto esta integrado de la siguiente forma:

Direccion Técnica de Simplificacion Administrativa

Diteccion Técnica de Organizacion y Gestion Gubernamental

12 Centro de Administracién para el Desarrollo, Organismos dedicados al Mejoramiento de la Gestién y la
Funcidn Piblica. Dos volumenes, vol. I, Caracas, 1990, pp. 40-41.
13 bid.
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Direccion Técnica de Asistencia, Consultoria y Capacitacion
Direccién Nacional de Abastecimiento

Direccion Nacional de Personal

Direccion Nacional de Racionalizacion

Tocaba a la antigua Direccion Técnica del Sistema Nacional de Personal —hoy
Direccion Nacional de Personal—, normar, estudiar, orientar, coordinar y
evaluar los procesos de su competencia, asi como de proporcionar la orienta-
cidn técnica y apoyo a la administracion piblica. Del mismo modo, participaba
en la formulacion de la politica de desarrollo integral de la administracion
publica del Peri.'* Era responsable de proponer a la direccién del INAP las
otientaciones convenientes para el funcionamiento adecuado del Sistema de
Personal, asi como planear, promover, dirigir, coordinar y ejecutar estudios en
el area de la funcién publica, carrera administrativa, remuneraciones, respon-
sabilidad de funcionarios publicos y pensiones. Estaba también encargada de
coordinar y hacer el seguimiento de las acciones relativas a la implementacion
de 1a Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico. Del mismo modo, proponia a la Direccidn del INAP las normas
incumbentes al Sistema de Personal, ast como los proyectos de ley relaciona-
dos con la funcion, la carrera administrativa, las pensiones y las remuneracio-
nes del servicio publico. Era responsable, finalmente, de orientar, conducir y
coordinar el proceso de planeacion de las acciones de dicho sistema.

A partir de 1989, la Direccién Nacional de Personal fue facultada para
establecer las condiciones adecuadas para un desempeno superior del servicio
publico, y particularmente disenar e implementar a la carrera administrativa.
Esta importante funcion la desempefia por medio de la Direccion Ejecutiva de
las Carreras Publicas y Promocion Humana, cuya encomienda es el auspicio
y el establecimiento de carreras administrativas. Particularmente, esta Direc-
cion Ejecutiva es la que disena la politica de empleo para potenciar la expan-
sion del servicio publico.

Dentro del ambito de competencia y accion del INAP destaca un centro de
formacion muy relevante, creado en la misma fecha que él: 1a Escuela Superior
de Administracion Publica.

14 “Reglamento del Instituto Nacional de Administracion Publica™, del de julio 6 1984. Referido por Flores
Vinces, Guillermina. “Administracién de Personal y Carrera Administrativa en Perd™, pp. 89-90.
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La Escuela Superior de Administracion Publica

Hay que destacar el papel del INAP en la formacion del servicio publico pe-
ruano, pues le toca la preparacion de la alta funcion publica y esta facultado
para proponer su incorporacion a los organismos de la administracién publica.
Esta labor no la realiza de manera directa, sino por medio de la Escuela
Superior de Administracion Piblica (ESAP), un organo desconcentrado cuya
encomienda es disefiar e implementar la formacion del alto servicio publico
peruano, y ejecutar los programas de capacitacidon de los mismos.!s Incluso
esta facultada para expedir el titulo de segunda especializacién, asi como el
grado de Maestria en las materias que tienen relacion con la administracion
publica.

Ademas de las labores de formacion, la ESAP también tiene la potestad de
proponer la incorporacion al servicio publico de los egresados de la Maestria
y la Segunda Especializacion. Esta solicitud esta restringida a los catgos de
direccién y de asesoria en las entidades de la administracion publica. Estos
cursos configuran el programa de posgrado de la ESAP. La Especializacion en
Administracién Publica se lleva al cabo durante nueve meses y se dicta semes-
tralmente. Al finalizar, los egresados se benefician con el Diploma de Segunda
Especializacion en Administracién Publica. La Maestria en Gestion Guberna-
mental, por su parte, consiste en un programa de 12 meses lectivos que se dicta
anualmente y otorga el grado de Maestro en Gestion Gubernamental. 16

La ESAP también imparte cursos de capacitacion, entre los que destacan los
siguientes: Programa de Alta Direccién en Gestion Piblica, con una duracion
de ocho meses, se dicta anualmente y otorga el Diploma en Gestion Publica;
Planificacion para el Desarrollo, integrado por 20 horas lectivas, que se dicta
anualmente y brinda un Diploma de Especialista en Planificacion para el
Desartollo; Administracién para el Desarrollo, con una duracién de 300 horas
y que se dicta anualmente: al finalizar brinda a los cursantes un Diploma de
Especialista en Administracion para el Desarrollo.

Como otras escuelas profesionales de formacion de servidores publicos,
edita boletines de resiimenes y separatas, toda vez que dispone de un centro
de documentacion y una biblioteca.

15 “Ley y Reglamento del Instituto Nacional de Administracién Publica”, op. cir.
16 Centro de Administracion para el Desarrollo, Instituciones de Formacidn e Investigacidén, Dos volimenes,
vol. 1, Caracas, 199%), p. 80.
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