Capitulo X VIII

LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN LA FORMACION DEL
SERVICIO PUBLICO

La formacion de servidores publicos constituye un ambito de interés par-
ticular de cada uno de los paises. Sin embargo, debido a las limitaciones de
algunos estados para preparar por si mismos a sus servidores, han aprovechado
las relaciones exteriores para proveerse de los recursos académicos a través
de la cooperacién internacional. Con frecuencia, las nuevas naciones han
recurrido a las antiguas metrépolis para solicitar asistencia técnica para formar
a sus funcionarios. En otros casos, no existiendo planteles o habiéndolos, pero
siendo insuficientes, algunos pafses hechan mano del recurso de dicha coope-
racion para formar o petfeccionar a sus servidores publicos. Finalmente, en
otras ocasiones simplemente se aprovecha la oferta académica externa, adin
teniéndose una adecuada planta docente local.

En cualquier caso, se suele solicitar el apoyo de organismos internacionales
o de los entes regionales de los que forman parte. Tal es el caso de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), que dispone del Centro Intera-
mericano de Capacitacion en Administracién Publica (CICAP) y cuya sede se
encuentra en Buenos Aires, Argentina.! El CICAP es un organismo interguber-

| Centro Latinoamericano de Administracidn para ¢l Desarrollo, Organismos dedicados al Mejoramiento
de la Gestidn Piiblica. Dos vols., vol. II, Caracas, 1990, p. 65.
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namental altamente especializado, cuyas actividades centrales son la consulta-
ria y la asistencia técnica en materia de administracion financiera, proyectos
de inversion, calculo tarifario y gestion de empresas piblicas. Por cuanto a su
programa de ensenanza, las actividades se centran en cursos de capacitacién,
principalmente sobre administracién financiera del Estado, y normalmente
tienen una duracion de un mes. El curso se dicta anualmente, y esta dirigido
a altos directivos y asesores gubernamentales.

Con motivo de la integracion regional, recientemente se han creado escuelas
de formacion de servidores publicos regionales, dedicadas a la actualizacién de
los funcionarios de los pafses integrantes de una comunidad y la preparacion
de funcionarios publicos comunitarios.

En el centro de la comunidad mundial de entes que participan en la forma-
cion de los servidores publicos, se encuentra el Instituto Internacional de
Ciencias Administrativas.

Instituto Internacional de Ciencias Administrativas (IICA)

El Instituto Internacional de Ciencias Administrativas (IICA) es la congrega-
cion profesional en ciencias sociales mds antigua. Su fundacion fue precedida
por el Primer Congreso Internacional de Ciencias Administrativas, efectuado
en 1910, y que constituye la reunion de cientificos sociales mds afieja. El Ins-
tituto fue establecido en 1930, dentro de los trabajos del Segundo Congreso
Internacional de Ciencias Administrativas realizado en Madrid, Espafia.

Objeto y organizacion

El 1ICA es el primer organismo internacional dedicado a reafirmar internacio-
nalmente una vocacion cientifica dirigida a favor de la administracion publica.

El Instituto constituye una otganismo no gubernamental, que tiene su sede
en Bruselas, Bélgica. Fue estatuido como una asociacion cientifica con voca-
cion internacional especializada en la administracion puiblica como actividad
y centrada en las ciencias administrativas como disciplina. El IICA es una
asociacion internacional con propdsitos cientificos, cuya base legal es una dis-
posicion juridica belga que rige desde octubre 25 de 1919.
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La vocacion profesional del Instituto ha sido por siemptre de caricter in-
ternacional, tiene una posicion politica imparcial, es una comunidad profesio-
nal multidisciplinaria y dispone de una adaptacion permanente a un mundo
mutante.

Su dmbito de accion cubre todos los temas que interesan a la adminis-
tracion piiblica contempordnea a nivel nacional e internacional 2

El objeto primordial del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas,
es promover el desarrollo de las ciencias administrativas; mejorar el desem-
peiio de las organizaciones que integran a la administracion publica; moder-
nizar los métodos y las técnicas administrativas; y estimular el progreso de la
administracion internacional.

Sus actividades principales son la consultaria y la asistencia técnica, esen-
cialmente en lo relativo a la reforma administrativa, administracion internacio-
nal, evaluacion de politicas y carrera administrativa.3 Funge como centro de
divulgacion universal del saber, tarea realizada principalmente a través de una
revista que goza de gran reputacién: la Revista Internacional de Ciencias
Administrativas (International Review of Administrative Sciences). También
publica boletines, libros, informes técnicos y documentos de trabajo, y cuenta
con un centro de documentacién y una biblioteca en beneficio del publico.

La membresia en IICA esta integrada por cinco categorias de miembros:
estados nacionales, organizaciones gubernamentales internacionales, seccio-
nes nacionales, miembros corporativos y miembros particulares.

Hoy en dia, esta constituido por cuarenta y nueve paises miembros: Austria,
Bahrein, Bélgica, Bolivia, Camerin, Canada, Chile, Republica Popular China,
Colombia, Chipre, Dinamarca, Egipto, Francia, Alemania, Grecia, Iraq, Irlan-
da, Italia, Costa de Marfil, Japon, Jordania, Corea, Kuwait, Libano, Libia,
Luxemburgo, Malta, Mauritania, Marruecos, México, Paises Bajos, Nueva
Zelanda, Noruega, Oman, Pakistin, Portugal, Qatar, San Marino, Arabia
Saudita, Senegal, Espafia, Sudan, Suecia, Tailandia, Tunez, Emiratos rabes
Unidos, Vaticano, Yemen y Zaire. Notese que hasta la peculiar administracion
eclesiastica del Estado-Vaticano, forma parte de las filas del Instituto.

2 Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, £l iica: ; Qué es? Eluca: ; Qué hace?, Brusclas, 1993.
3 Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, Organismos dedicados al Mejoramiento
de la Gestidn Piblica, pp. 54-55.
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Igualmente estd compuesto por nueve organizaciones gubernamentales
internacionales: Asociacion Africana para la Direccion y la Administracién
Publica (AADAP), Organizacion rabe para el Desatrollo Administrativo (OADA),
Instituto rabe para el Desatrollo Urbano (IADU), Consejo Cooperativo de los
Paises rabes del Golfo (CCPAG), Comision de las Comunidades Europeas
(CCE), Banco Mundial, Agencia Espacial Europea (AEE), Centro Latinoame-
ricano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), y Secretaria del Common-
wealth.

El IICA cobra vida dentro de cada uno de los paises que lo integran, pues
existen cuarenta y siete naciones del planeta que encarnan en sus secciones
nacionales. Estas secciones, muchas de ellas denominadas Instituto de Admi-
nistracidn Piblica, estan formadas por profesionales prestigiados de los paises
miembros, o bien, no-miembros del HICA, pero que estan interesados en sus
objetivos y trabajan esttechamente con el Instituto en sus muchas tareas. Las
secciohes nacionales son las siguientes: Argelia, Australia, Austria, Bahrein,
Bélgica, Bolivia, Brasil, Burundi, Canadi, Repiblica Popular China, Colom-
bia, Dinamarca, Egipto, Finlandia, Francia, Alemania, Ghana, Grecia, Guate-
mala, Guinea, Hungria, Irlanda, Italia, Costa de Marfil, Japon, Jordania, Cotea,
Kuwait, Libia, Mauritania, México, Marruecos, Paises Bajos, Nigeria, Norue-
ga, Oman, Portugal, Qatar, Arabia Saudita, Espafia, Sudan, Suecia, Suiza,
Tailandia, Emiratos rabes Unidos, el Reino Unido, los Estados Unidos y Zaire.

Integran al Instituto, igualmente, cuarenta y tres miembros corporativos. Se
trata de instituciones o asociaciones que tienen actividades en el campo de la
administracion publica, sea en el ambito nacional, sea en el nivel internacional.
He aqui la lista:

Caja de Seguridad Social de Andorra (Andorra), Fundaciéon del Derecho
Administrativo (Argentina), Instituto Brasileno de Administracién Publica (Bra-
sil), Centro de Derecho Regional —Facultades Universitarias de Namut—
(Bélgica), Centro de Detecho Piblico —Universidad Libre de Bruselas— (Bél-
gica), Departamento de Politica Publica y Administraciéon —Universidad
Darussalam de Brunei— (Brunei), Servicios de Trabajos Publicos de la Ciudad
de Montreal (Canada), Instituto de Gobernacién (Canada), Secretaria General de
la Ciudad de Montreal (Canadd), Academia Checa de CienciasInstituto de Es-
tado y Leyes (Repiiblica Checa), Instituto Legislativo del Gobierno (Republica
Checa), Amstkommunernes og Kommunernes (Dinamarca), Agencia de Desa-
rrollo Administrativo (Finlandia), Departamento de Ciencia Politica —Uni-
versidad de Hong Kong— (Hong Kong), Consejo de Productividad de Delhi
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(India), Instituto Regional de Administracion Hotelera (India), FORMEZ (Ita-
lia), Asociacion Japonesa de Derecho Publico (Japon), Sociedad Japonesa para
la Administracion Pablica (Japon), Instituto para las Ciencias Polfticas —Uni-
versidad de Saitama— (Japdn), Sociedad Japonesa para la Administracion
Publica (Fapén), Instituto para la Ciencia en Politicas —Universidad de Saita-
ma— (Japon), Facultad de Derecho —Universidad de KEIO— (Japon), Insti-
tuto de Direccion Administrativa (Japén), Facultad de Derecho ~——Universidad
de Dokkyo— (Japon), Asociacion Coreana para la Ciencia Electoral (Corea),
Instituto Nacional Coreano para la Administracion (Corea), Colegio de Estu-
dios de Posgrado —Universidad de Kuwait— (Kuwait), Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracion Publica (México), Instituto de Adminis-
tracion y Desarrollo Directivo (Mongolia), Fundacion del Rey AbdulAziz Al
Saoud (Marruecos), Bestuursacademie Oost Nederland (Paises Bajos), Insti-
tuto de Administracion Publica —Universidad de Benin— (Nigeria), Instituto
de Ciencias Legales (Polonia), Secretarfa Regional de Administracion Interna
(Portugal), Instituto del Estado de Derecho (Rusia), Departamento de Servi-
cios de Consulta Econoémica e Industrial —Casa Consultora de Saudi— (Ara-
bia Saudita), Colegio de Direccion Industrial —Universidad King Fahd de
Petroleo y Minerales— (Arabia Saudita), Estudios de Seguridad rabe y Centro
de Capacitacion (Arabia Saudita), Escuela de Administracion Piblica Techni-
kon Mangosuthu (Sudaifrica), Escuela Gallega de Administracién Publica
(Espana), Instituto Canario de Administracion Publica (Espafa), y Facultad
de Estudios Administrativos y Comercio —Universidad de Sri Jayewardene-
pura— (Sri Lanka) y CERDAS (Zaire).

Se congregan en el IICA cinco miembros corporativos internacionales:
Centro Africano de Formacion y de Investigacion en Administracion para el De-
sarrollo (CAFRAD); Centro Magrebiano de Estudios de Investigacién Admi-
nistrativa (CMEIA), Centro Europeo para el Desarrollo de Direccion Politica
(CEDDP), Asociacion Internacional de Jurisdiccidn Suprema Administrativa
(ALTSA) y Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

Finalmente, el Instituto cuenta con once miembros particulares. Son perso-
nas distinguidas de pafses que no son miembros de IICA, y que son reconocidas
por su actividad cientifica o profesional en el campo de la administracion
publica.

Con el objeto de extender y multiplicar sus acciones, el IICA cuenta con el
concurso de asociaciones especializadas: Asociacién Internacional de Escue-
las e Institutos de Administracion (1ASIA); Grupo Europeo de Administracion

379



EL FUNCIONARIO, EL DIPLOMATICO Y EL JUEZ

Publica (EGPA); y Asociacién Internacional de Informacion y Documentacion en
Administracién Publica (IAIDPA).

Los drganos de Gobierno del Instituto son el Consejo de Administracion,
que es responsable de disefnar los lineamientos generales; el Comité Ejecutivo,
a cuyo cargo esta la direccion y del control directo de los asuntos internos; y
el Consejo Consultor de Investigacion, que es la autoridad que propone al
Comité Ejecutivo los temas principales que debe tratar en las reuniones.
Igualmente, coordina, orienta y evalia las actividades cientificas del IICA y de
sus asociaciones especializadas.

Estando su sede en Bruselas, alli se encuentran sus servicios administrativos
permanentes conducidos por el Director General, quien disefia el programa del
Instituto y coordina sus actividades. Un Comité Cientifico ad hoc, integrado
por siete conspicuos miembros que disfrutan de prestigio cientifico, y lo
asisten en sus labores.

La Obra del IICA

Las actividades principales del Instituto son la publicacién de su investigacio-
nes; la edicion de la mencionada Revista Internacional de Ciencias Adminis-
trativas, publicada cuatrimestralmente en inglés y francés; y la difusidn de
circulares y boletines, para ofrecer servicios de librerfa, archivos de informa-
cidn, agenda de reuniones cientificas, bibliografias y asesorfa.

Otras de sus actividades principales es la consultoria, la cual se ejercita a
través de una red de especialistas experimentados en materia de administracion
publica. Igualmente, organiza seminarios, proyectos de capacitacion y prepa-
racion avanzada. También realiza labores de investigacion o prepara estudios
especificos con vistas previas de consultoria.

El Instituto no es un plantel de ensefianza, pero ha aportado mucho trabajo
para que las instituciones que forman servidores publicos hagan su trabajo. Su
labor ha dejado una honda huella en beneficio de la formacion de los servidores
publicos, tal como es patente en dos reuniones internacionales ciertamente
trascendentales. La primera fue una derivacion de un programa de investiga-
cion sobre la situacion de la ensenanza de la administracion publica, auspiciada
en colaboracion con la UNESCO. En efecto, a principios de 1956 el IICA fue
requerido para preparar un informa sobre la ensefianza superior de la adminis-
tracién publica, que comprendio el estado de la formacion de servidores
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puiblicos en 27 paises, entre otros, los Estados Unidos, Francia y el Reino
Unido, asi como algunas naciones de América Latina y Asia. Una vez que fue
concluido el informe, el IICA fue sede de una reunidn en octubre del afio
siguiente donde expertos en el tema discutieron el informe y colaboraron a
darle su forma final. Entre las personalidades participantes estaba Frederick
Mosher, fundador de los estudios de administracion publica en los Estados
Unidos. El informe, desarrollado por André Molitor, ha servido de fuente
primordial para esta obra.4

En 1967, el IICA auspicié otra reunion, entonces en Copenhague, que
propicié una obra también importante. Se traté de un manual cuya finalidad
fue la de facilitar que los paises subdesarrollados pudieran organizar planteles
de formacion en administracion publica. Buena parte del trabajo fue realizado
por el Grupo de Escuelas e Institutos de Administracidn Publica del IICA, entre
los que destacaron la Escuela de Asuntos Publicos e Internacionales de la
Universidad de Pittsburgh —que realizo la edicion de la obra—, el Colegio
del Personal Administrativo de Paquistan, el Instituto Centroamericano de
Administracion Publica, la Escuela Interamericana de Administracion Publica,
la Escuela Superior de Administracién Publica de Colombia y el Real Instituto
de Administracion Publica del Reino Unido. Hay que destacar la labor de
Wilburg Jiménez Castro, conspicuo hombre de ciencia iberoamericano que
prepard el capitulo sexto del manual.s

El IICA es el unico ente dedicado al desarrollo de la administracion publica
con un rango internacional. Existen otros mas de cobertura regional, como el
Instituto Europeo de Administracion Publica, el Centro Africano de Formacion
e Investigacion de Administracion para el Desartollo, la Organizacién Regio-
nal Oriental para la Administracion Publica, el Instituto de Administracion
Publica para Turqufa y Medio Oriente, el Centro de Integracién Ibercameri-
cana y el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo.

Del mismo modo, hay planteles de ensefianza con cobertura regional, como
lo fue la Escuela Iberoamericana de Administracion Publica, y lo es el Instituto
Centroamericano de Administracion Publica. Ademais, existe un organismo
nacional dedicado expresa y unicamente a formar servidores publicos extran-
jeros: el Instituto Internacional de Administracién Publica de Francia.

4 Molitor, André, La Ciencias Sociales en la Enseiianza Superior: la Administracidn Piblica. UNESCO{Ins-
tituto Nacional de Administracién Publica, Madrid, 1961.

3 Escucla Superior para Asuntos Piiblicos e Internacionales de la Universidad de Pittsburgh, Organizacion de
Escuelas e Institutos de Administracidn Piblica, Diana, México, 1972 (1969).
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Organismos de formacion de servidores piiblicos con cobertura
regional

En la actualidad, la formacion de servidores publicos a través de la cooperacion
internacional regional constituye no sdlo un mecanismo de asistencia entre
pafses que comparten intereses administrativos mutuos, sino también un espa-
cio de formacion en ramas de la administracién publica que son compartidas,
equivalentes o similares.

La cooperacion internacional regional es también un proceso de formacion
de funcionarios comunes para dos o mas paises. Un representante tipico de
esta vltima tendencia, es el Instituto Europeo de Administracion Publica.

Instituto Europeo de Administracion Piblica

La formacion de servidores publicos ha rebasado las fronteras nacionales y
esta reclamando un nuevo tipo de perfil curticular que atienda los imperativos
de la integracién sub-planetaria. Sin duda, el avance mas perceptible se estd
dando en la Comunidad Europea, cuyo puntal es el Instituto Europeo de
Administracion Publica (IEAP), con su sede en Maastricht, Holanda.

Dicha institucion fue fundada en 1981, con el proposito de:

contribuir activamente en el proceso de unificacion europea por via de
las actividades de investigacion aplicada, formacion, consultoria y pu-
blicaciones sobre las instituciones y los procesos de decision de la
comunidad, asf como sus politicas, la gestion publica y los derechos co-
munitarios.s

El Instituto tiene el caracter de fundacion, su naturaleza es puramente europea
y esta al servicio del conjunto del sector publico para lo cual mantiene un
estrecho contacto con las instituciones comunitarias, los institutos de adminis-
tracion publica nacionales, los ministerios de los estados miembros, y las
administraciones regionales y locales. No tiene fines lucrativos y, por consi-
guiente, la organizacion de sus actividades de formacidn, investigacion y
consultoria, se efectda con base en contratos.

S Institut Europden d'Administration Publique, Maastrich, Holanda, 1994.
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El IEAP realiza actividades de formacién e investigacion sobre temas de
actualidad para los paises miembros, tanto desde el angulo juridico, como
desde el aspecto politico. Un ejemplo representativo fue el programa de pre-
paracion de los funcionatios de los paises miembros sobre los procesos de
hechura de Policy comunitaria y los mecanistios de adaptacion a la misma.
Obviamente, buena parte de sus trabajos se encaminan a la cooperacion y la
integracion regional, destacando los temas tales como el sistema juridico
comunitario, las relaciones exteriores de la Comunidad Europea y las teorfas
de la integracion.

Uno de los programas principales del IEAP es la gestién piiblica europea,
donde se integran los tres objetos basicos de la institucion: formacion, inves-
tigacion y consultoria. Este programa se encamina a propiciar que los servi-
dores publicos europeos adquieran los conocimientos y aptitudes necesarias
para desempefar eficazmente los desafios que en el porvenir planteari la
integracion. Sus tres subprogramas se refieren a la reforma y desarrollo de
la administracién publica; gestion publica europea, y formacion de gestores
publicos y desarrollo de sistemas de gestion dentro de los paises miembros.
Por cuanto a los subprogramas uno y dos, se pretende desarrollar los principios
y las practicas mas avanzadas en administracién publica, enfatizando los
aspectos de funcionamiento y evolucién de las instituciones, asi como el
desarrollo de las practicas y aptitudes requeridas dentro de los estados miem-
bros para mejorar su eficacia.

Especial papel juega la formacion y el perfeccionamiento de los altos fun-
cionarios de los paises miembros, pues se desea elevar sus conocimientos y
aptitudes para mejorar a las instituciones politicas y administrativas de las
naciones que integran a la Comunidad. Dentro de este subprograma de forma-
cion hay tareas mas puntuales encaminadas a acelerar el desarrollo adminis-
trativo de algunos pafses, tales como Eslovaquia, donde recientemente se
establecic en Bratislava la Escuela Nacional de Administracion Publica.

Tal como se apunta en las tendencias contemporaneas de colaboracién de
los sistemas de formacion del servicio publico, en el IEAP existe un programa
de preparacién de funcionarios judiciales. En Luxemburgo fue establecido en
1992, el Centro Europeo de la Magistratura y las Profesiones Juridicas como
parte del Instituto, destinado de la formacién de jueces, funcionarios judiciales
y servidores de la administracién piblica dedicados a tareas juridicas. Fun-
giendo como un eje de convergencia, el Centro sirve para congregar a quienes
intervienen en la aplicacion del derecho, aplicacion que se desea sea uniforme
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en el servicio publico y los sistemas judiciales europeos. Al efecto, el Centro
organizo seminarios sobre el derecho judicial comunitario, libertad de circu-
lacion de profesiones y reconocimiento de titulos, asi como el derecho en la
funcién piblica europea. Como corolario de sus actividades, el Centro esta
disefiando una Maestria en Estudios Juridicos Europeos.

Aunque el Instituto tiene una naturaleza supraestatal, sus labores no se cifien
a la Comunidad, se adentran en los palses, e incluso en las regiones y los
municipios. Esto ha beneficiado relevantemente a los estados (Ldnder} alema-
nes, las provincias holandesas, las regiones autonémicas espafiolas y la Co-
munidad Autondémica de Madrid.

Incluso su actividad rebasa las fronteras de la Comunidad Europea y ofrece
asistencia técnica a otros paises, tal como Costa Rica y Centroamérica en
general, como la ayuda recibida por el Instituto Centroamericano de Adminis-
tracion Publica. Provecho similar recibio el Grupo de Rio (de Janeiro) con la
creacion del Centro de Formacion Europa/Ameérica, para la Integracion Regio-
nal, del que trataremos enseguida.

A la cabeza del Instituto esta un Consejo de Administracion, compuesto por
los representantes de los gobiernos de las doce naciones que integran a la
comunidad europea. Cuenta con un consejo cientifico constituido por los
directores de los institutos nacionales de administracion publica de los estados
miembros, asi como cientificos eminentes de la administracion publica. El
despacho de los negocios corrientes del IEAP esta a cargo de un Director
General, que es auxiliado por un Director de Programas y el Jefe de la Unidad
de Gestion Publica Europea, as{ como un Director de Investigaciones, y un
Director de Finanzas y Organizacion. También integran el equipo del Director
General, el Director del Centro Europeo de la Magistratura y las Profesiones
Juridicas, el Jefe de 1a Unidad de las Instituciones Comunitarias e Integracion
Politica, y el Jefe de las Politicas Comunitarias y Mercado Interior.

La planta permanente del Instituto esta integrado por personal cientifico
pluridisciplinario y multinacional, ademas de un grupo de expertos externos.
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Centro de Formacion para la Integracion Regional
Iberoamericana

Prole directamente engendrado por el IEAP, el Centro de Formacion para la
Integracién Regional Iberoamericana (CEFIR) es un organismo eurolatinoame-
ricano con caracter oficial, que tiene su sede en Montevideo, Uruguay. El
CEFIR fue fundado en Santiago de Chile los dias 28 y 29 de mayo de 1992,
como un centro consagrado a la formacién en materia de cooperacién e
integracion regional. Hay que destacar que el Instituto Europeo de Adminis-
tracién Piblica es la entidad ejecutora de este programa y que el CEFIR fue
establecido bajo su tutela y direccion.

Su objeto principal es promover un intercambio de conocimientos y
experiencias entre Europa y América Latina en materia de hechura,
gestion e implementacidén de politicas publicas relativas a los procesos
de integracion regional iberoamericana.’

Se trata de una novedosa iniciativa intercontinental que aspira a “establecer
un foro permanente de intercambio de ideas y experiencias sobre la integracion
iberoamericana y ofrecer en forma continua cursos de formacion y perfeccio-
namiento con amplio efecto multiplicador; abordar los temas de gestién
publica de la integracion iberoamericana en sus diferentes niveles, trabajando
con los responsables de la hechura de las politicas y con las instancias de
gerencia e implementacion de las mismas, desencadenando un efecto cascada’
en beneficio de los diversos organos, agencias y actores involucrados; y
producir, como resultado de estas actividades, un 'valor agregado’ al desarro-
llo de capacidades para la materializacion de la integracion, brindandolo al
colectivo de entidades de la region™.8

En la primera fase de sus trabajos, el Centro organizo cursos de contenido
eminentemente practico destinados a funcionarios que por su nivel de responsa-
bilidad requieren de actividades intensivas. Los temas especificos respondie-
ron a las necesidades de entonces, sefialadas por las agendas regionales de
integracion, tales como los asuntos comerciales y aduaneros; las condiciones

7 Centro de Formacién para la Integracion Regional Iberoamericana, Informacidn Institucional, Montevideo,
Uruguay, 1994.
B Ibid.
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de ajuste, competencia y estabilidad; y el refuerzo a las capacidades de res-
puesta nacionales y regionales a los desafios de la integracion.

Iberoamérica, de antafno, ha contado con organismos de formacion con
cobertura regional y al respecto tiene una labor ciertamente pionera, tal como
es observable con las experiencias del Instituto Centroameticano de Adminis-
tracién Publica, la Asociacion Latinoamericana de Administracion Publica, la
Escuela Interamericana de Administracion Publica y el Centro Latinoameri-
cano de Administracion para el Desarrollo.

Instituto Centroamericano de Administracién Piblica

El Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP) es un organis-
mo intergubernamental cuyas actividades comprenden la formacion, consulto-
ria y agsistencia técnica, en los ambitos de la descentralizacion de servicios de
salud; analisis administrativo; gestién financiera; administracién de recursos
humanos; y administracion de proyectos.? Dentro de sus actividades de forma-
cion, hay que apuntar que otorga becas en el nivel de Maestria en Adminis-
tracion Puablica y realiza asesorias didacticas, ademas de disefiar programas de
ensefianza. [gualmente, financia pasantias de profesores y dicta cursos de pos-
grado en aquella especialidad.

El Instituto tiene su sede en San José de Costa Rica y esta al servicio de los
paises centroamericanos. Nacié en 1954 con el nombre de Escuela Superior
de Administracion Piblica en América Central (ESAPAC) y fue creada origi-
nalmente por Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.
Panama se adhirio en 1961.

La ESAPAC tuvo un cardcter regional primigenio y es uno de los productos
mas fructuosos de la asistencia técnica de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), cuya Divisién de Administracion de Asistencia Técnica preparé
el proyecto de creacion de la Escuela. El proyecto fue aprobado en 1953 du-
rante la reunion del Comité de Ministros de Economia de los paises miembros.10

En su origen, la Escuela estaba conducida por un Comité Directivo formado
por representantes de los paises miembros y era responsable de las decisiones

9 Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, Organismos dedicados al Mejoramiento
de la Gestidn Piiblica, pp. 62-63.

10 Molitor, André, Las Ciencias Sociales en la Ensefanza Superior: la Administracién Piblica. UNESCO ¢
Institute Nacional de Administracion Publica, Madrid, 1961 (1958), pp. 178-179.
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sobte presupuestos, administracion interna y programas académicos. El direc-
tor era nombrado por el Comité Directivo a propuesta de las Naciones Unidas.
El contrato de asistencia técnica signado con la ONU estuvo vigente hasta
diciembre 31 de 1959.

Dentro las clausulas de asistencia se previé que las Naciones Unidas
suministrarin anualmente dos profesores temporales, cada cual por un periodo
de tres o cuatro meses, y costearia los gastos de estancia de cinco estudiantes
seleccionados por cada uno de los estados miembros de la Escuela.

La ESAPAC, ademas de su programa de formacion, brindé asistencia técnica
a los gobiernos que lo solicitaran y cooperacion para la organizacion de
seminarios nacionales o regionales sobre problemas administrativos. Asimis-
mo, puso documentacion al alcance de los estudiantes de los cursos de perfec-
cionamiento organizados en los diversos paises que sirvieron de sede. Incluso
en su sede existe una biblioteca sobre América Central en la que se han reunido
los documentos relativos a la legislacion de los paises miembros, asi como
estudios sobre los problemas econémicos, sociales, administrativos y cultura-
les de la region centroamericana.

Los estudiantes de los programas de formacion han sido seleccionados por
sus respectivos gobiernos, entre funcionarios de categorfas superiores, asi
como profesores universitarios. Como formacién previa ha exigido, ademas
de las calificaciones académicas requeridas para el desempefio de los puestos
superiotes de la administracién publica, que los alumnos posean expetiencia
practica y sean designados para desempefiar una funcion en las categorias
superiores del servicio piblico. El método de admision establecido en los
paises miembros, fue la constitucion de un comité de seleccion compuesto de
dos funcionarios y una persona ajena a la administracion publica local. El comité
realiza la seleccidn y propone diez candidatos, de entre los cuales la Escuela elige
a cinco que son admitidos a los cursos, luego de superar las pruebas del caso.

En sus primeros afios de vida, la Escuela ofrecio dos tipos de programas de
ensefianza: el primero comprendia cursos generales con una duracion de dieci-
siete meses y un perfodo preparatorio de seis meses, una etapa de cursos de
cinco meses y un tiempo de stage practico de seis meses mas. El segundo tipo com-
prendfa cursos especializados con una duracién variable y que podia constar
de dos a cinco meses, es decir, el programa se organizaba en funcion de las
necesidades de los gobiernos solicitantes.

Los cursos generales, que son los que aqui nos interesan, estaban organiza-
dos de la siguiente manera:
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El periodo preparatorio, que debemos recordar consumia seis meses, se
realizaba en el pais de origen de los estudiantes, donde permanecian desem-
penando sus funciones. Los estudios se referian a los principios basicos que
sustentaban una mejor comprension de los cursos posteriores. El estudiante
perfeccionaba los métodos de estudio mediante una técnica de exposicién oral
y escrita, utilizados en los cursos. El periodo de cursos, de cinco meses de
actividad, se realizaba a través de lecciones magistrales, mesas redondas,
ejercicios practicos y seminarios. Al concluir esta etapa, los estudiantes
preparaban un informe final que consistia en el elemento mas importante para
la calificacion de su trabajo escolar.

Todos los cursos que brindaba el primer curricula de la ESAPAC eran obligatorios
y consistian en las siguientes materias: principios de derecho publico, economia de
América Central, métodos de investigacion en ciencias sociales, relaciones con
el piblico, deontologia administrativa, psicologia aplicada y relaciones humanas,
principios de hacienda publica y administracion del presupuesto, administracion
de personal, principios de estadistica, y organizacion y métodos.

La etapa que segufa era el stage practico de seis meses, para la cual los
estudiantes retornan a los puestos que ocupaban antes de ingresat a la Escuela.
Durante seis meses los profesores observan su desempeiio y los resultados de
la aplicacion de las recomendaciones contenidas en el informe final.

Una vez concluido este periodo, y siempre y cuando el trabajo de los
estudiantes fuera satisfactorio, se les otorga un diploma. Tal como es obser-
vable, tal diploma significaba una certificado de estudios superiores de admi-
nistracion piublica. Sin embargo, una vez que el estudiante preparaba y
presentaba una tesis, se hacfa acreedor al grado de Licenciado o Doctor en
Administracién Publica, segun era el caso.

La transformacion de la Escuela en el Instituto Centroamericano de Admi-
nistracion Publica se remonta a 1967. El cambio obedecio al Plan de Opera-
ciones signado por los gobiemnos beneficiarios y la Organizacion de las
Naciones Unidas. A partir de entonces, el objeto del ICAP ha sido apoyat la
modernizacion de la administracion publica de los paises asociados, efectuar
estudios sobre su reforma y servir de centro de intercambio de experiencias.!!

La actividad de formacion descansa en tres cursos de posgrado: Maestria
Centroamericana en Administracion Piblica con énfasis en Gestion Publica,

11 Gineva, Ivet, Diggndstico Curricular de Instituciones de Formacidn e Investigacidn en Gerencia Publica
en Cosia Rica, scptiembre, 1990, 53 pp.
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que tiene una duracién de 19 meses, se dicta cada dos afios y brinda el grado
de Maestro en esa disciplina; Maestria Centroamericana en Administracién
Puablica con énfasis en Administracion de la Salud; y Maestria Centroameri-
cana en Administracion Publica con énfasis en Proyectos de Desarrollo.12
Ademsis, imparte otros tres programas de ensefianza: Introduccion a la Geren-
cia, Gerencia Integral y Gestion Publica.

Hay que anotar que los dos primeros constituyen propiamente programas
de consultoria y son muy breves, pues sélo constan de 20 horas totales. El
ultimo cutso es mas amplio, se desenvuelve en un trimestre y es parte del
Posgrado Centroamericano de Administracion de la Salud.

ElICAP publica la Revista Centroamericana de Administracion Publica, que
disfruta de gran erédito entre los lectores, ademds de libros y documentos
técnicos.

La region del Caribe cuenta con un organismo regional parecido al ICAP. Se
trata del Centro Caribefno para el Desarrollo Administrativo (CARICAD), un
organismo intergubernamental con sede en Barbados, que brinda asistencia
técnica y consultoria a los estados miembros en materia de administracion del
servicio puablico, gestion de empresas publicas y reforma administrativa.13
Brinda cursos de capacitacion en alta direccion, desarrollo de la consultoria y
desarrollo de personal, de una a dos semanas, y cuyos usuarios son altos
directivos de la administracion publica y consultores. Su actividad de forma-
cién principal es un Diplomado en Administracion Pablica, con una longitud
cronoldgica de dos afios lectivos. Sus tareas docentes las hace extensivas a
través de la preparacion de matetial didactico, programas de materia y estudios
de caso.

Igualmente, realiza investigaciones sobre administracion publica, y edita
libros e informes técnicos.

12 “Maestria Centroamericana en Administracion Publica™, Instituto Centroamericanc de Administracién
Publica, San José, 1992, 87 p. “Macstria Centroamericana en Gerencia Publica de la Salud™. Instituto
Centroamericano de Administracion Publica, San José, 1992, 80 pp.

13 Ibid, p. 64.
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Asociacion Latinoamericana de Administracion Publica

Uno de los activos académicos mas respetado en la region, ha sido la Asocia-
cién Latinoamericana de Administracion Publica (ALAP), hoy en dia desafor-
tunadamente muy abandonada y silente.

La ALAP ha sido una Asociacién Internacional Civil carente de fines de lucro
que ha congregado a una gran cantidad de paises, a partir de la década de los
afios setenta.

La Asociacion Latinoamericana de Administracidn Piblica tiene como
objetivo: propender al progreso de [as ciencias administrativas, en parti-
cular en el campo de la administracion piblica; servir de grupo de con-
sulta a organismos internacionales; mantener un sistema expedito de
intercambio de publicaciones y experiencias; actuar de instrumento de di-
fusidn y aplicacion de nuevas técnicas, y operar como organismo para
la coordinacidn de las actividades desarrolladas en los diferentes cen-
tros e instituciones de América Latina que se preocupan de esta mate-
ria.14

Para cumplir estos fines, la ALAP ha convocado a reuniones y seminarios, sirve
como centro de consultoria y promueve seminarios de capacitacion. Esta
integrada por secciones nacionales, miembros individuales, miembros institu-
cionales, afiliados y miembros honorarios. Las potencialidades de la ALAP
como foco de irradiacion de la cultura administrativa han sido patentes.

Una muestra de estas posibilidades de intetcambio fue resumida en el
Compromiso de Bogota, de septiembre de 1973, que resultd del Primer
Seminario Latinoamericano de Administracion Publica efectuado en Bogota,
Colombia. Dentro de este importante foro, auspiciado por la Escuela Superior
de Administracion Publica, se ratifico la confianza depositada en la ALAP para
formar a los servidores publicos de la region.

Tres de sus trascendentales recomendaciones en el Seminario, se refieren a
la formacién de servidores publicos: incorporacion a los curricula universita-
rios de asignaturas sobre la integracion latinoamericana; establecimiento de
lazos de colaboracién y coordinacion entre los pafses en lo relativo a la
formacion de planes de estudio de las carreras en administracion publica; el

14 Asociacion Latinoamericana de Administracion Publica, Estatutos, México, 1982.
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papel de la ALAP como mecanismo de coordinacion para la definicion de
criterios comunes y equivalencias para capacitacién del personal ejecutivo.1s

Una recomendacion igualmente trascendental, fue fortalecer los trabajos de
integracion del Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo.

Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo

El Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD)
constituye un notable esfuerzo internacional a favor del mejoramiento de la
administracion publica en nuestros paises, mediante una estrategia regional
que dio inicio en 1969 con la creacion del Centro Africano de Administracion
para el Desarrollo, y que prosiguid al afio siguiente con la fundacién del Centro
Asiatico de Administracion para el Desarrollo.

El CLAD fue fundado por Venezuela, Peru y México en junio 30 de 1972,
naciendo en una atmosfera favorable para el mejoramiento de la administra-
cioén publica que “exige la utilizacion creciente de teorias, doctrinas y técnicas
interdisciplinarias en los campos de las ciencias politicas, econémicas y
juridicas, de la sociologia general y de la evolucion histérica de la region™(...)
Y “'que es preciso, sin embargo, institucionalizar un centro intergubernamental
que ostente la representacion de esos programas y supervise la elaboracion de
esos productos ™. 16

La idea primordial que produjo al CLAD fue la realizacién de programas de
cooperacion internacional en materias de avance de la administracién publica
en la region. En contraste a la ALAP, el CLAD es un organismo interguberna-
mental cuyos objetivos son realizar programas de cooperacion internacional
relacionados con el desarrollo y mejoramiento de la administracion publica;
fungir como foro de intercambio de experiencias y conocimientos; efectuar y
patrocinar investigaciones administrativas en la region; proporcionar asesoria
y adiestramiento a través de la asistencia técnica, y la organizacion de conferen-
cias, seminarios y congresos; coadyuvar a la transferencia horizontal de tecnolo-
gias administrativas entre sus miembros; e intercambiar informacion, editar
y difundir publicaciones cientificas y técnicas sobre la administracién publica.

15 Compromiso de Bogord, de sepliembre 14 de 1973. Kliksberg, Bemardo y Pedro José Madrid. Apories
para una administracidn piblica latinoamericana, Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1975, pp.
9-13.

16 Centre Latinoamericano de Administracion para ¢l Desarrolla, Esiatutos., México, 1980.
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La labor del CLAD ha sido muy satisfactoria para sus miembros y ciertamen-
te ha dado frutos de gran relevancia. Seria dificil aqui relacionar la gran labor
de esta institucion, pero de ninguin modo podemos omitir mencionar obras tan
relevantes como el premio latinoamericano que otorga anualmente, su valioso
Boletin de Resimenes que se ha vuelto indispensable para los lectores intere-
sados en el desarrollo de la administracion pablica universal; y la edicion de
Seleccién de Documentos Clave, que es indice de nivel de actualizacion del
estado del arte y la ciencia de la administracion publica.

Uno de los productos mds fructuosos de la labor del CLAD es la Red
Iberoamericana de Instituciones de Formacién e Investigaciéon en Gerencia
Publica (RIGEP), que surgié6 en el invierno de 1989-1990, luego de tres reunio-
nes de 43 directores de programas de formacion e investigacion en adminis-
tracion publica en los paises iberoamericanos.’” La Red nacio del convenio
signado entre el CLAD, la Agencia Espaficla de Cooperacién Internacional
(AECI) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Entre sus trabajos destaca de manera principal la preparacion de diagnosti-
cos sobre la formacion de servidores publicos en Argentina, Brasil, Costa Rica,
México y Perti, que nutrié de insumos informativos para las actividades de la
Red. Han sido constituidas redes nacionales y se han realizado reuniones
internacionales de expertos sobre métodos de ensefianza y modernizacion
curricular. Debemos mencionar especialmente la reunién de Santafé de Bogota,
de octubre de 1991, en la cual se delinearon las recomendaciones de moderniza-
cion cutricular en los pafses integrantes de la RIGEP, asi como un posterior periplo
del autor de esta obra, que por comision confiada por la Red visito diez pafses de
la region para estimular la adopcion de aquellas recomendaciones, sugerir inno-
vaciones pedagégicas y promover el uso de la red informativa del CLAD.

Hay que destacar que la Red, ademas de otras actividades, emprendio un
importante esfuerzo para patrocinar el perfeccionamiento profesoral en admi-
nistracion piblica, especialmente en el campo de las Policies publicas y la
gerencia social, y auspiciar la preparacion de material didactico de uso general
en las instituciones que la integran. Incluso, para incentivar el desarrollo de la
investigacion en administracion piblica, ha promovido un concurso iberoame-
ricano que en su primera edicién (1991) ofrecié como saldo el apoyo econo-
mico a 15 proyectos.

17 Red fberoamérica de Instituciones de Formacidn e Investigacion en Gerencia Piiblica, Caracas, Vene-
zucla, 1992, 6. pp.
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La RIGEP fue un centro de convergencia informativa de sus miembros, un
mecanismo de promocion de sus actividades, una instancia de fomento de sus
proyectos y un mecanismo de vinculacion entre el sector publico y las institu-
ciones educativas. La Red estuvo integrada por Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Espaiia, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Puerto Rico,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

En su caracter de organismo intergubernamental, el CLAD realiza activida-
des de consultoria y asistencia técnica en favor de los paises que lo integran,
por cuanto a estrategias de transformacion del Estado y modernizacion admi-
nistrativa; formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de Policies pi-
blicas; formulacién y gerencia de Policies, y programas sociales masivos;
administracion de personal piblico; disefio de Policies de descentralizacidn;
y disefio y ejecucion de programas de formacién y capacitacion en adminis-
tracion y gerencia piblica.13

Sirve como foco de un conjunto de redes, como la Red Latinoameticana de
Documentacion e Informacion en Administracién Publica (REDW), creada en
1986, y que integra a Argentina, Colombia, Ecuador, México, Panama, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Uno de los renglones mas eminentes del Centro son sus actividades de
formacion, tal como lo constatamos, pues disefia e implementa cursos y
programas de ensefianza, y prepara materiales didacticos. Sin embargo, tam-
bién imparte directamente cursos de capacitacion sobre Alta Direccion Pibli-
ca, Metodologfa de Investigacion y Gerencia Social, cuyos destinatarios han
sido altos miembros del servicio publico e investigadores universitarios.

Destaca el Seminario/Taller Regional de la Red Latinoamericana de Docu-
mentacion e Informacién en Administracion Publica, que se impartio durante
tres semanas, y se dirigio a responsables de los Centros de Documentacién
Miembros de la Red.

A las publicacicnes antes mencionadas, debemos agregar la Serie Legisla-
cidn, la Serie Temas de Coyuntura en Gestion Piiblica, la Seleccion de Docu-
mentos Clave y los Directorios de Organismos Vinculados al Mejoramiento,
Formacidny Estudio de la Administracion Publica; asi como manuales, libros,
e informes de investigacion y consultoria.

18 Centro Latinoamericano de Administracién para ¢l Desarrollo, Organismeos dedicados al Mejoramiento
de la Gestion Piblica, pp. 52-79.
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El Centro también ofrece servicios de informacion a través del Centro de
Documentacion, del Banco de Datos sobre Experiencias en Organizacién y
Gestion del Estado, y de la Base de Datos de Instituciones Vinculadas al
Mejoramiento, Formacion y Estudio de la Administracion Puiblica; asi como
de una Videoteca.

Una institucion extraordinariamente util y beneficiosa para los pueblos
iberoamericanos, no cabe la menor duda.

Continuamos esta exposicion con la Escuela Interamericana de Administra-
cién Publica, un notorio esfuerzo de capacidad de integracion en administracion
publica de las naciones latinoamericanas, que desafortunadamente se extin-
guid. Antes, sin embargo, haremos referencia a un prospecto de plantel
iberoamericano que le antecedio y es digno de mencién: el proyecto de crea-
cion de la Escuela Latinoamericana de Administracién Publica.

Proyecto de la Escuela Latinoamericana de Administracién Publica

El proposito de crear planteles escolares destinados a la formacion de servi-
dores publicos de la region iberoamericana, es uno de los capitulos mas
interesantes de la historia de la administracién piblica de la region. En esta
linea, nuestras naciones han sido pioneras a nivel mundial, precediendo inclu-
so a pafses administrativamente mas adelantados, como los que recientemente
crearon al Instituto Europeo de Administracion Piblica. En las siguientes
paginas vamos a apreciar los alcances del proyecto que dio origen a una escuela
profesional de servicio publico de rango iberoamericano.

El proyecto del nuevo plantel tuvo que lidiar con una estéril idea todavia
vigente en los afios sesenta, que argumentaba en contra de la ensefianza
profesional de la administracion publica. Entonces, a pesar de las escuelas ya
establecidas, se afirmaba que la administracion publica no era susceptible de
ser ensefiada como una disciplina cientifica. Sin embargo, la experiencia his-
torica y universal superé lo que constituia un prejuicio. El proyecto de creacién
Escuela Latinoamericana de Administracion Publica (ELAP) asi lo demostro,
tanto por la sapiencia de su disefio, como su postrer establecimiento.1®

19 Cleaveland, Frederic, Manuel Sanchez Sarto y Benedicto Silva, “Informe sobre ¢l Proyecto de creacion
de Escuclas Latinoamericanas de Economia y Adminisiracion Pliblica. Revista de Administracidn Piblica,
num. 40, octubre-diciembre, México, 1979, pp. 67-G8.
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En su origen, el proyecto de la ELAP se fragud entre el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLAC-
S0), motivo por el cual es observable una fuerte influencia universitaria en su
disefio.

Estarfa bajo la responsabilidad del plantel:

Preparar administradores piblicos a nivel de posgraduados para actuar
como profesores e investigadores en las universidades y otros centros de
investigacién de América Latina, y para desempefiarse como profesio-
nales calificados en las diversas especialidades en que el BID estd
interesado.?0

El proyecto tuvo su comienzo en la carta dirigida por Gustavo Lagos Matus,
Secretario General de la FLACSO, a los expertos que fueron invitados a
colaborar en su formulacién. La espina dorsal de la idea de la Escuela fue el
beneficio esperable para las diversas carreras administrativas abiertas a los
especialistas latinoamericanos que se desempefiaban en la administracion
publica.

De manera especial, el BID mostré interés por la preparacion de especialistas
de administracién publica de las reformas agrarias; proyectos de vivienda y de-
sarrollo de la comunidad; reforma educacional; programas de salud publica;
desatrollo econdmico y programas de movilizacion de recursos, que inclufa la
planificacion financiera y las reformas tributarias.

Uno de los intereses primigenios de la ELAP fue la posibilidad de que
desarrollara un programa de adiestramiento en servicio, un método concebido
como eminentemente practico, especifico, flexible y susceptible de ser adap-
tado a las circunstancias particulares de cada pais concreto. Como su propio
nombre lo senala, el adiestramiento en servicio implica la preparacién en el
lugar (in locus) donde trabajan las personas, por lo que no es facilmente con-
ciliable con la ensefianza del nivel de posgraduados, considerada como la tarea
esencial de la Escuela. Por consiguiente, no se considero aconsejable la con-
veniencia de ponerlo en marcha de inmediato.

Por su parte, la formacion de posgraduados seria ofrecida con alto nivel
académico, pero sin soslayar las finalidades practicas, porque dicha forma-
cién no soélo entranaba la imparticion de asignaturas tedricas y la labor en

20 Ibid, p. 68.

395



EL FUNCIONARIO, EL DIPLOMATICOC Y EL JUEZ

aula. Inclusoexistianalgunas materias, tales como planificacion, administra-
cion de personal, organizacion y métodos, preparacion de presupuestos y
telacionespublicas,quese deberfanensefiardelamaneramas practicaposible.
Lavisiéndeunaescuelaprofesionaldeserviciopublico,concaracterregional,
aspiraba a que “se dé al estudiante no solo la familiarizacion verbal con la
terminologia y conceptos correspondientes, sino también un conocimiento
funcional de la técnica respectiva. Debe evitarse la ensenanza demasiado
tedrica y ofrecer, en cambio, al estudiante la posibilidad de desarrollar su
capacidad para practicar las técnicas correspondientes y de hablar y escribir
logicamente sobre ellas™2!

Un modo de reforzar este enfoque aplicado consistia en el uso de los estudio
de casos, los casos hipotéticos y el mencionado adiestramiento en servicio.

A pesar de que el proyecto de la Escuela Latinoamericana de Administracién
Piblica era operar como un centro de formacion académica, trataria paralelamente
de ofrecer suficiente competencia profesional para solucionar problemas admi-
nistrativos concretos: la ensefianza tendria presente las necesidades de la adminis-
tracion publica y el conocimiento de las técnicas administrativas.

El proyecto del plan de estudios de la ELAP sent6 bases muy firmes en el
caracter regional de la formacion de los servidores publicos iberoamericanos.
Su esencia estaria constituida por tres elementos: andlisis descriptivo del medio
ambiente de América Latina en los afios sesenta, como base del plan de estu-
dios; un micleo sélido de cursos y seminarios en administracion pablica y cierto
grado de especializacion elegible entre diversos campos de aplicacion; final-
mente, una formacion intensiva y una experiencia significativa en investigacion
empirica en administracion piblica con base en un enfoque interdisciplinario.

Por tratarse de un plantel de posgraduacion, el curricula constaria de tres
semestres como minimo para quienes se interesaran por realizar una carrera ad-
ministrativa. Alternativamente, los estudiantes inclinados por la docencia y la
investigacion universitaria continuarian sus estudios durante un semestre mas.

Incluso, la Escuela no constituiria una fase terminal de la formacion de
servidores publicos y académicos, sino una prolongacion para quienes tuvieran
vocacién docente y pudieran continuar los estudios en universidades de Eutopa
o los Estados Unidos. Igualmente, podrian permanecer otros dos semestres en
la Escuela de Administracion Publica adscrita a la FLACSO, desarrollando la-
bores docentes y de investigacion como miembros asociados.

2 fpid, p. 71.
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Como la Escuela fue proyectada como una institucion de caracter regional,
no podia estar satisfecha con una matricula de pocos alumnos por cada pais al
ano. De ser asi, cada pais esperaria seis anos para contar entre seis y ocho
graduados. Un mimero tan estrecho resultaba muy corto para satisfacer las
necesidades de servidores publicos, consejeros administrativos y profesores
para América Latina. En los afios sesenta se calculaba que solamente Brasil
necesitaba alrededor de 15,000 servidores publicos para sus 13 ministerios
nacionales, sus cuatro gobiernos territoriales, sus 21 gobiernos estatales y sus
3,100 gobiemos municipales, ademas de sus miltiples corporaciones guber-
namentales y empresas piiblicas.

Con base en la comunidad de cultura e idiocma de los paises de América Latina,
se proyectd la inclusion de cursos descentralizados: en lugar de traer estudiantes
desde los paises a la sede de la Escuela, grupos de dos o tres profesores rotarian
por varias naciones para impartir las asignaturas principales. Dichas materias, en
opinion de los expertos que realizaron el proyecto, serian las siguientes: prepara-
cion de presupuestos, teoria de la administracion general, administraciéon compa-
rada, teorfa y practica de la planificacion, administracion de personal, relaciones
publicas, organizacion y métodos, relaciones humanas.

Ahora bien, ya que hablamos de asignaturas, tratemos en conjunto el plan
de estudios de la ELAP.

Hay que resaltar que de los tres semestres programados, el tercero se
dedicaba casi integramente a la investigacion cientifica.

El plan de estudios estaba configurado de la siguiente manera:

El primer semestre —que seria obligatorio para todos los estudiantes—,
tendria el objeto de iniciar la exploracion y analisis de la realidad de la América
Latina en aquellos afios. Paralelamente, dotaria de las bases para comprender
la naturaleza de la administracion publica tanto por medio del estudio de su
evolucion histdrica, como de la evolucion ctitica de sus fundamentos tedricos
y sus conceptos analiticos. Dicho semestre también iniciarfa a los estudiantes
en la investigacion cientifica. Estaba configurado con las siguientes asignatu-
ras: ambiente social y politico de la América Latina contemporénea: estabilidad
y cambio; historia y evolucion de la administracion como disciplina; teotias
sobre administracién general, organizacion y adopcion de decisiones; investi-
gacion en las ciencias sociales: enfoque general y base matematica; e inglés y francés.

El segundo semestre continuaba de los designios del primero, pero se
distingufa por iniciar cierto grado de especializacién en dreas de la adminis-
tracion publica. Al efecto, el estudiante elegiria un curso basico escogido entre
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cinco disciplinas mayores: finanzas, organizacion, personal, planificacién, y
relaciones publicas y comunicaciones. Adicionalmente serian obligatorios
para todos los estudiantes, cuatre de los siguientes cursos: estudio comparado
de instituciones gubernamentales y politicas de la América Latina; estudio
comparado de la administracion piblica y principios de derecho administrativo
(América Latina, Reino Unido, los Estados Unidos de América, Unién Sovié-
tica, Europa Occidental); investigacion en ciencias sociales: estadistica, mé-
todos y técnicas; e inglés y francés. Al mismo tiempo, cada estudiante
seleccionaria una de las siguientes asignaturas que fungirian como campo de
especializacién: administracion financiera: presupuesto y administracion tri-
butaria y control financiero; organizacion: teorfa y practica del analisis para
la organizacion; administracion de personal: teoria y practica; planificacion
gubernamental y administrativa: teoria y préactica; y relaciones publicas y
comunicaciones: teoria y practica.

El tercer semestre serviria para completar ia formacion especializada de los
estudiantes, que aspiraran a ingresar al servicio publico. Ademas de intensifi-
car el énfasis dado al estudio de la América Latina de entonces, asf como al
trabajo en el dmbito de especializacion elegido, el alumno tendria una expe-
riencia significativa en la investigacion interdisciplinaria. Al efecto, se con-
centrarfa en algin aspecto significativo del desarrollo social y econémico, o
bien, en un tema de teorfa relevante en la administracion publica concebida
como una disciplina cientifica. Hay que resaltar que el prominente papel
otorgado a los trabajos investigativos, estaba sustentado en una visién mixta
de Ia Escuela Latinoamérica de Administracién Publica donde cabian juntas
la naturaleza universitaria y la indole profesional, con miras al desarrollo de la
carrera administrativa. Por tal motivo, se disefiaron seminarios de investiga-
cion constituidos por grupos de estudiantes dedicados a explorar un tema de
importancia cientffica.

Sin embargo, el tercer semestre estaria integrado también por trabajo de
aula, de modo que se previé la existencia de un solo curso obligatorio para
todos los alumnos titulados: aspectos socioeconémicos, politicos y adminis-
trativos del desarrollo nacional en la América Latina. Habria un conjunto de
dos a cuatro materias relacionadas con los campos de especializacion escogidos.
Algunas de esas materias eran ensefiadas entonces en la Escuela de Sociologia
de la FLACSO, en tanto que las restantes las podria impartir la futura Escuela de
Economia, cuyo disefio estaba también en proceso.
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El conjunto de las asignaturas optativas era el siguiente: derecho y proce-
dimientos administrativos; liderazgo administrativo; problemas administrati-
vos de la planificacion educacional; reforma agraria y desarrollo de la
comunidad rural; comunicaciones y organizacion compleja; estudio compara-
do de la burocracia (organizaciones burocraticas, eclesiasticas, educacionales,
hospitalarias, industriales, sindicales, militares, de partidos politicos y guber-
namentales); estudio comparado de la planificacion gubernamental; antropo-
logia cultural; aspectos demograficos del desarrollo econdmico; control
financiero y auditorfa; politica fiscal y hacienda piblica; relaciones humanas
en la organizacién compleja, o sociologia del trabajo; planificacion de la
utilizacion de la tierra y desarrollo urbano; sociclogia politica; relaciones
publicas e informacion publica; sociologia rural y urbana; aspectos sociolégi-
cos del desarrollo econémico y social; psicologia social y organizacion com-
pleja; estructura social y cambio; y administracion de abastecimientos.

Se considerd conveniente que en el tercer semestre se dedicara al seminario
de investigacion del 40 al 50% de las horas de aula. Cada alumno se matricu-
larfa en un seminario solamente. Habr{a temas de investigacion dedicados al
desarroilo de la administracion publica, y temas relativos al desarrollo social
y econémico de Latinoamérica.

Estas ideas fructificaron; sin embargo, desconocemos si tan interesante
proyecto derivé en la Escuela Latinoamericana de Ciencia Politica y Adminis-
tracion Publica de la FLACSO;2? o bien, si alimento el establecimiento de la
Escuela Interamericana de Administracién Publica prohijada por el BID en Rio
de Janeiro.

Escuela Interamericana de Administracion Publica

Parece que el proyecto ALAP suftiera una sustancial modificacion pot cuanto
a la sede, en lo tocante al socio académico del Banco Interamericano de
Desarrollo y con referencia al nombre exacto del plantel, que vino a llamarse
Escuela Interamericana de Administracion Publica (EIAP).

22 La fuentc mas cierta y completa al respecto: Instituciones de Formacion e Investigacion en Gestion
Piiblica, publicada por el Centro Latinoamericano de Administracion para ¢l Desarrollo, no consigna la
existencia de esta Escuela dentro de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
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En efecto, el nuevo plantel fue establecido en Rio de Janeiro, en 1964, con
base en un convenio signado por la Fundacion Getulio Vargas, el Gobierno
del Brasil y el Banco Interamericano de Desarrollo.

La creacién de la EIAP procurd una respuesta prdctica a una preocupa-
cidn que se estaba generalizando como resultado de la experiencia que
se iba recogiendo a medida que avanzaba el proceso de desarrollo de
América Latina, comenzaba a apreciarse enionces que la capacidad
administrativa es tan esencial como el capital, la tecnologia y los recur-
sos naturales para promover, acelerar y conducir el proceso de desarro-
llo econémico y social. Con la creacidn de la Escuela se intenté hacer
Jrente a las crecientes exigencias del proceso de desarrollo, que encuen-
tra en la deficiente capacitacién del factor humano en el campo de la
organizacidén y administracion del sector piblico, uno de sus puntos de
estrangulamiento. El planeamiento econdmico, como principal instru-
mento de promocion del desarrollo, exigia cada vez mds para su im-
plementacion, la preparacidn, evaluacion, administraciony el control de
los proyectos, y el eficiente funcionamiento de las agencias responsables
de su operacidn, las mds de las veces, empresas publicas.??

Del mismo modo, era patente la escasez de recursos para la implementacién
de nuevos proyectos y programas, as{ como encarar la baja productividad de
los recursos asignados a la administracion publica. La respuesta ofrecida por
la EIAP fue una revision de los métodos de trabajo y la elevacion del nivel de
eficiencia en el uso de los recursos disponibles. Un efecto perceptible en los
cambios en Iberoamérica, fue la demanda creciente de servidores publicos
especializados en esos sectores.

El desafio que encaraba el desarrollo de América Latina, que en un principio era
un problema puramente nacional, se convirtio de tal modo en una exigencia
regional que implico problemas de integracion que, dificilmente, una institucién
nacional podria abordar de manera efectiva. Uno de los factores a considerar, fue
que el Estado desempeifiaba un papel relevante en la integracion economica, no sélo
como contralor y regulador del proceso mismo, sino principalmente como uno de
sus agentes de mayor relevancia. Fue de tal modo que se hizo necesario el desarro-

23 “Egcuela Interamericana de Administracién Publica”, Banco Interamericano de Desarrollo, Las Empresas
Piblicas en América del Sur y México, Limusa, México, 1979, pp. V-VIII.
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llo de nuevas formas de organizacion y accion estatal de mayor amplitud, para las
cuales un plantel académico de configuracion tradicional podria ser poce xitil.

Correspondié a la Escuela Interamericana de Administracion Publica, pro-
curar los medios mas eficaces para ayudar en la formacion de los servidores
publicos responsables de innovar a las administraciones publicas de los paises
de la regién. Al mismo tiempo se buscaron nuevas metodologias que no
solamente consideraran principios generales y abstractos de la teorfa de la
administracion publica, sino también el contexto social.

La ensenanza a cargo de la EIAP se encaminé a surtir un efecto multiplicador,
no unicamente brindando oportunidades de perfeccionamiento para los servi-
dores publicos que se desempefiaban en los dambitos sefialados, sino también
preparando profesores, incentivando la creacién de otras unidades de ensefian-
za y creando materiales docentes que fueran transmitidos en nivel nacional.
Igualmente, la Escuela tuvo encomendado auspiciar el desarrollo de sistetnas
administrativos mas uniformes, estructural y funcionalmente, sobre todo en
ambitos de la administracion publica que se juzgaron de fundamental impor-
tancia para la integracion latinoamericana. Esos ambitos fueron los proyectos
multinacionales, los sistemas aduaneros y la Policy tributaria.

Otra tarea mas de la Escuela, fue la asistencia técnica a paises o instituciones
que estaban preocupados por modernizar y dinamizar a la organizacion de la
administracion publica. La asistencia se ofreceria con base en el conocimien-
to adquirido a través de la investigacion cientifica, en el intercambio de expe-
tiencias de los palses y la informacion actualizada de que pudiera disponer una
institucion académica.

Las ideas bdsicas antes mencionadas quedaron plasmadas en los objetivos
existenciales de la Escuela:

Contribuir a elevar el nivel técnico de los estudios de administracién
publica de América Latina, a través de la formacion, a nivel de posgrado,
de profesores, investigadores y especialistas en esas materjas;
Contribuir a la realizacion de un programa de investigacion de problemas
peculiares a la dinamica administrativa de los paises de América Latina,
buscando las soluciones mas adecuadas como instrumento de desarrollo
economico y social,

Colaborar con los organismos internacionales e interamericanos, asi como
con los gobiernos y las universidades a fin de que, una vez completado
el programa de adiestramiento, puedan los becarios ocupar posiciones
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adecuadas en las administraciones publicas, universidades y organismos
internacionales;

Contribuir a mejorar la organizacion y la administracion de las institu-
ciones publicas relacionadas con la implementacion de los planes de
desarrollo.

La implementacion de estas finalidades se realizo a través del adiestramiento
propotcionado mediante cursos y seminarios, as{ como la asistencia técnica
suministrada a las universidades de los paises miembros del BID, para el
establecimiento de programas de adiestramiento e investigacion en adminis-
tracion publica. También se dispuso del analisis de los problemas que presen-
taban los estudios sobre la administracion publica, principalmente como
instrumento de implementacion de los planes de desarrollo, y la publicacién
de los resultados de las investigaciones realizadas, asi como del material
didéctico preparado para ser utilizado por las universidades de los paises
miembros de dicho Banco.

En el periodo 1964-1977, el BID apoyd las actividades de la Escuela
Interamericana de Desarrollo a través de tres convenios signados con la Fun-
dacion Getulio Vargas. La asistencia de servidores publicos latinoamericanos
a los cursos impartidos por la EIAP, obedecid a los planes de operacion del
Banco a través de un sistema de becas. Al mismo tiempo, desde la creacion de
la Escuela hasta 1977, la Fundacién Getulio Vargas contribuyé a su manteni-
miento mediante aportes economicos, labor a la que se ahadieron varios
organismos del Gobierno brasilefo, principalmente por medio de un programa
de becas para los servidores publicos del pais.

A partir del inicio de sus actividades y hasta finales de 1977, la Escuela
organizé e implemento 63 cursos y seminarios sobre administracion de pro-
yectos de desatrollo y administracion de empresas piblicas. Del mismo modo,
como un apoyo al proceso de integracion latinoamericana, impartié programas
de formacion sobre las Policies y la armonizacion tributaria y aduanera en los
paises iberoamericanos. Los beneficios perceptibles entre 1964 y 1977 fueron
patentes, ya que los cursos y seminarios brindados sirvieron para adiestrar a
1,712 servidores piblicos, profesores e investigadores, de los cuales el 40%
provino del Brasil y el resto de otros paises de la region.

La Escuela, como otros planteles hermanos del mundo, también desarrollo
un programa de investigacion sobre los problemas estructurales y funcionales
de la administracion publica de los paises latinoamericanos. Los resultados de
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los trabajos investigativos han servido de material de catedra y documentos
de discusion en los cursos. Tanto las investigaciones, como su enriquecimiento en
las lecciones, fue acumulando un gran volumen de material didictico sobre la
tradicion, concepcion y orientacion latinoamericana en administracion publica.

Merced a que la Escuela tuvo entre sus fines institucionales la asistencia
técnica, a partir de 1967 fue empleada por el BID como apoyo a gobiernos e
instituciones latinoamericana en campos de interés para la administracidn
publica. Particularmente, la Escuela fue la entidad ejecutora de tres operacio-
nes orientadas ha adiestrar a 1,255 funcionarios colombianos. Igualmente, a
solicitud de su Division de Adiestramiento del BID, los profesores de 1a Escuela
impartieron cursos de adiestramiento a cargo del Banco mismo.

Una de las herencias mas preciadas de la Escuela Interamericana de Admi-
nistracién Piblica, fue poner a disposicion de los paises de la region parte del
producto de las actividades de investigacién y asistencia técnica, realizadas
hasta 1979. Al efecto, se hizo una seleccion, ordenamiento, edicion y publica-
cion del material que fue compilado, y se preparé con un criterio didéctico y
aplicado para ser consultado por escuelas de administracion publica y otros
planteles, asi como por centros de investigacion interesados en continuar
trabajando y enriqueciendo el material.

Después de casi un cuarto de siglo de fructuosa labor, la Escuela Interame-
ricana de Administracion Publica fue extinta en 1988, dejando de proveer su
valioso concurso en la formacién de los servidores publicos iberoamericanos.
Hoy en dfa, época en que la integracion regional es un imperative planetatio,
cuan necesaria y util seria una institucion de este tipo para avanzar en los
propésitos de adecuar, homogeneizar e integrar la formacién de servidores
publicos dentro de los proyectos de vinculacién politica, econdmica y admi-
nistrativa de nuestros pafses.

Organismos Regionales de Formacién del Servicio Publico
en Africa y Asia

El universo de formacion del servicio publico abarca también a Africa y Asia,
donde muchos de sus paises se convirtieron en estados independientes a partir
de lamitad del siglo XX. Como en otros continentes, también se han establecido
otganismos regionales de formacion del servicio puiblico, destacando el Centro
Africano de Formacion e Investigacion en Administracion para el Desartollo,
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la Organizacion Regional Oriental para la Administracién Piblica, y el Insti-
tuto de Administracién Publica para Turquia y el Medio Oriente.

Centro Africano de Formacion e Investigacion
en Administracién para el Desarrolio

El Centro Africano de Formacion e Investigacion en Administracién para el
Desarrollo (African Training and Research Centre in Administration for
Development, CAFRAD), con sede en Tanger, Matruecos, es un organismo
intergubernamental dedicado a actividades de consultoria y asistencia técnica
en materias de reforma administrativa, empresas publicas, descentralizacién
y desarrollo urbano y rural.2¢

También realiza tareas de formacion, comenzando con la preparaciéon de
materiales didacticos. Dicta programas de capacitacién administrativa, tales
como el curso de Capacitacién de Capacitadores, un breve programa con
duracion de una semana que se ofrece dos veces al afio y se dirige a capacita-
dores del servicio publico de los paises agremiados al CAFRAD. De igual
configuracion, el curso sobre Direccion de Servicios Urbanos tiene como
usuarios al alto servicio publico de dichos paises. El mismo tipo de educandos
se benefician del programa conocido como Direccion de las Técnicas de
Negociacion.

Organizacién Regional Oriental para la Administracién Publica

La Organizacién Regional Oriental para la Administracion Publica (Eastern
Regional Organization for Public Administration, EROPA), dependiente del
Colegio de Administracion Publica de la Universidad de Filipinas, es un
organismo intergubernamental con sede en Manila.2s

EROPA es una red de instituciones académicas cuyas labores benefician al
continente asiatico: el Centro de Administracién para el Desarrollo del Insti-
tuto de Formacion de Funcionarios, con sede en Corea; el Centro de Formacion

24 Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, Organismos dedicados al Mejoramienio
de la Gestidn Piublica, pp. 75-76.
23 thid, pp. 78-79.
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del Instituto Hindd de Administracion Publica, radicado en la India; y el Centro
de Gobierno Local del Colegio Auténomo Local, situado en Tokio, Japon.

Imparte cursos de capacitacion breves, con una duracion de dos a tres meses,
destacando el Programa de Desarrollo de Ejecutivos para servidores publicos de
alto nivel; y el Curso de Formacién en el Grupo para el Gobierno Local,
destinado a administradores locales.

Publica el boletin EROPA, ademas de libros, informes técnicos e informes
de investigacion, y cuenta con un centro de documentacion.

Instituto de Administracién Pablica para Turquia y el Medio Oriente

Esta institucién fue un caso muy singular, pues tenia un caracter nacional e
internacional al mismo tiempo. Estaba a cargo de un programa de ensefianza
tipico cuyo resultado era la Licenciatura en Administracion Publica y un
Diploma certificado por el propio Instituto.

El programa de la Licenciatura en Ciencias Politicas comenzaba con un
primer semestre, donde se ensefiaban las asignaturas de introduccion a la
administracion publica y principios de administracién piblica.26 El resto del
curricula contenia las siguientes materias: métodos y técnicas administrativas;
organizacion y métodos; administracion del personal; funcionamiento y ges-
tion burocratica; técnica de estudio de los métodos; y fests y técnicas de medida
aplicables al personal. También se ensefiaba Gobierno y la vida econémica;
planificacion econdmica; problemas de urbanismo y de fomento rural; Gobier-
no y los servidos sociales; servicios sociales; administracion internacional;
relaciones internacionales; organizaciones internacionales; administracion fi-
nanciera; estadistica; analisis de los problemas de administracion.

Igualmente, se organizaban seminarios sobre los problemas de gestion;
métodos de investigacion; y habitacién, urbanismo y fomento rural.

El programa para el diplomado comprendia dos afios de estudios mas. En
el primer afio los estudios eran los mismos que para la Licenciatura, peto con
la obligacion de cumplir dos horas adicionales de seminario en el segundo
semestre. El segundo afioc comprendia la integracion de grupos de estudio y
estudios dirigidos de los cursantes.

26 Molitor, André, Las Clencias Sociales en la Ensefianza Superior: la Adminisiracion Piblica, p. 314,

405



EL FUNCIONARIO, EL DIPLOMATICO Y EL JUEZ

Examinados los organismos regionales de formacion en el servicio piblico,
concluiremos este capitulo tratando al ejemplar mas conspicuo del un organis-
mo de cooperacion internacional en administracion publica, exclusivamente
establecido al efecto: el Instituto Internacional de Administracion Piblica de
Francia.

Instituto Internacional de Administracion Piablica de Francia

E! Instituto Internacional de Administracion Publica (IIAP), es un organismo
publico con sede en Paris que estd dedicado inicamente a formar servidores pui-
blicos extranjeros.??

Sus actividades de capacitacion comprenden el dictado de numerosos cursos
cortos de adiestramiento administrativo. Su duracion es breve, de dos a ocho
semanas, y estin dirigidos a los servidores publicos que se desempefian en las
ramas de economia y finanzas publicas, gestion piibjica, relaciones internacio-
nales, y técnicas financieras y administracion territorial.

En su haber académico también hay un programa de posgrado, dentro del
cual destacan los siguientes Diplomados de Estudios Superiores: Relaciones
Internacionales, Direccion Publica y Politica Economica. Su extensién crono-
légica es de dos afios y son dictados anualmente.

EL IIAP es también una casa de estudios donde se realiza investigacion, en
temas tales como administracion publica comparada, carrera administrativa y
empresas publicas. El Instituto publica la muy consuitada Revista Francesa
de Administracion Piiblica (Revue Francaise d’Administration Publique), asi
como libros, estudios de casos y material didactico. Ofrece servicios de
informacion, y dispone de un centro de documentacion y una biblioteca.

El Instituto tiene su antecedente inmediato en la Escuela Colonial Francesa,
fundada en 1883. Hoy en dia es una criatura derivada de los programas de
cooperacion internacional y fue establecido con esta categoria en noviembre
6 de 1966, luego de la visita del Presidente de la Republica francesa en América
Latina.28

Se trata de una institucion piblica dependiente del Primer Ministro, cuya
cabeza es un Consejo conducido pot el Vicepresidente del Consejo de Estado.

27 Centro de Administracion para cl Desarrollo, fnstituciones de Formacidn e Investigacion, p. 120.
28 Prats, Yves, “Vingt Anncs d’ Activiiés de I'Institut Intemational d*Administration Publique”, La Revie
Administrative, noviembre-diciembre, 1986, pp. 543-548.
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Su organizacion actual comprende los departamentos de estudios, pasantias,
investigacién, publicaciones y sedes regionales.

Su objeto primigenio es formar y perfeccionar a funcionarios extranjeros.
Por tal motivo, en su origen, su organizacion estaba dividida geograficamente
para atender a los funcionarios provenientes de Africa, América Latina y
Medio Oriente. En 1975 fue organizado un departamento para Europa, debido
principalmente a la imposibilidad de conciliar niveles de aprendizaje entre los
cursantes europeos y aquellos otros provenientes de palses con menor desa-
rrollo administrativo. Igualmente, antes de ese afio las actividades de forma-
cién y perfeccionamiento de funcionarios europeos no habia sido atendida
adecuadamente por el IIAP.

El crecimiento del IAP ha obedecido, ademas de su propio impulso y objeto,
a que la Escuela Nacional de Administracion solamente estaba admitiendo de
20 a 30 funcionarios extranjeros, limitando las capacidades de cooperacion
internacional. De tal modo, la demanda sobrante de la ENA se transfirio al
Instituto.

Dentro de su atmosfera fincada en la cooperacion internacional, el IIAP ha
participado activamente en la formacion de funcionarios principalmente pro-
venientes de los antiguos dominios franceses. Al efecto, como muestra hay
que comentar los trabajos de formacion emprendidos en favor del Africa
francéfona, contandose con la cooperacion de las ENA y los Institutos de
Administracién Puablica (INAP) locales. Del mismo modo, sus actividades se
han realizado con la colaboracion del Centro Africano de Formacién e Inves-
tigacién en Administracion para el Desarrollo, del que tratamos paginas arriba.

Sin embargo, el IIAP no solamente ha beneficiado a las antiguas colonias
francesa, pues bajo una ténica mas amplia y generosa, sus trabajos se han
extendido al INAP de México, el Colegio del Servicio Civil en Gran Bretafia y
la Escuela Nacional de Administracion Publica quebequense.

Bajo la perspectiva de los programas de integracion europea, el AP esta
actualmente vigorizando sus programas de trabajo con los paises socios de la
Comunidad Europea, pues su papel en el contexto mundial de la formacién de
servidores publicos es muy relevante.
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