Capitulo XX

HISTORIA DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA EN MEXICO

El panorama del servicio publico narrado paginas atris podria hacer
suponer que México ha sido, de siempre, un pais ajeno a la carrera admi-
nistrativa. Esto no asi, pues aqui se desarrollé de antiguo un sistema de
carrera basado en la estabilidad del empleo y, hasta cierto grado en el
mérito, que rivalizaba con los adelantos logrados en Europa. Era entonces
la mitad del siglo XvIII.

La carrera administrativa en el México virreinal

La formacién de un cuerpo de servidores piblicos de dedicacién completa a
las faenas administrativas, desligados de los medios de administracién, tuvo
su otigen en 1756 con el nacimiento de la Secretaria de Camara del Virreinato
de la Nueva Espafia. Una década antes se habfa comenzado a preparar el
terreno tanto para el establecimiento de la Secretaria, como para la introduc-
cion del principio del mérito para el ingreso al servicio piblico. En 1742,
Francisco Fernandez de Mollinedo fue nombrado para ocupar el cargo de se-
cretatio del Virrey —germen de lo que después seria la Secretaria de Cama-
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ra—, tomandose como base su honorabilidad, calidad y experiencia.! Este
hecho fue el preambulo de la formacion de la carrera administrativa en
México.

Origen y desarrolio de la carrera administrativa

Hasta 1756, los servidores piublicos del Virreinato sumaban poco menos de un
centenar de personas dedicadas principalmente a atender tareas hacendarias y
judiciales en los viejos organismos colegiados que habian creado los Habsbur-
go. El virrey, que representaba a la coroma, no teiia una relacion organica con
aquellos servidores, que ocupaban los cargos sin proyeccion de carrera ni
tenfan un concepto profesional de su oficio. El método usual de la asignacion
de cargos era la venta por subasta, de modo que a principios del siglo XVIII la
nueva dinastia, la Casa de Borbén, heredo una administracién virreinal cuyo
caracter patrimonial impedfa cualquier proyecto de modernizacién del servicio
publico.2

La reforma borbdnica en la Nueva Espafa, impulsada con la Visita General
encabezada por José de Galvez, repercutié en una profunda transformacion del
Virreinato. Los cambios impulsados, que multiplicaron el numero de institu-
ciones heredado por los Habsburgo, provocé una prodigiosa reproduccion de
los servidores publicos y demandé que en el cardcter de sus cargos estuviera
fundado en la permanencia, la aptitud y el rendimiento. En la época del
Segundo Conde de Revillagigedo, la administracion virreinal estaba integrada
por la Secretaria del Virreinato, Casa de Moneda, Aduana de México, las
Direcciones Generales de Alcabalas, de la Renta del Tabaco, de la Pélvora y
Naipes, de la Real Loteria, de Temporalidades, Tribunal y Contadurfa de
Tributos, Azogues, Contaduria de Media Anata y Lanzas, Administracién
General de Corteos y Contaduria de Propios; asi como por el Tribunal de
Cuentas, Cajas Reales y Departamento de San Blas, por Audiencia de México
y la de Guadalajara, y los Tribunales de la Acordada, del Consulado y de
Mineria. También eran parte de la administracion, el Protomedicato, Estado ¥

1 Amold, Linda, Bureaucracy and Bureaucrats in México City: 1742-1835. The University of Texas at
Austin. 1982, Tesis doctoral. Archivo General de la Nacion, Biblioteca. Codigo 350.001.A 752b, pp. 812.
2 Sarfati, Magali, Spanish Bureaucraiic Patrominialism in America, California, Universidad de Berkeley,
1966.
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Marquesado del Valle, Juzgado de Bienes de Difuntos, de Naturales, Montepio
de Ministros y Oficinas, y Monte de Piedad.

El Virrey ordend el levantamiento de un censo para conocer el niimero de
los servidores publicos que se desempefiaban en esta administracién, ademas
de los datos cualitativos en los que se incluyé a la carrera administrativa, el
desempefic mediante una evaluacion del jefe superior, la antigiiedad y algunos
apuntes sobre la personalidad de dichos servidores. Particularmente, el censo
comptende los nombres, puestos, antigiledades, actitudes y aptitudes del
funcionariado virreinal.3 Contando con esta informacion, que habia solicita-
do en octubre de 1789 y le termino de llegar en junio de 1790, el virrey pudo
iniciar inmediatamente sus labores con pleno conocimiento de quienes eran
sus colaboradores.

Resulta interesante conocer a los integrantes de la Secretaria del Virreinato.
Es el caso que su titular tomé la delantera a todos sus colegas por cuanto
informar al Virrey, pues en tanto que Revillagigedo habia firmado en octubre
29 una solicitud para la confeccion de la relacién de servidores por institucion
administrativa, el Secretario Antonio Bonilla le habia remitido su listado con
fecha 22 del mismo mes y afio, atendiendo a un requerimiento verbal. Bonilla
informé que sus colaboradores eran 32 personas, de los cuales hace prolija
referencia, a través su carrera administrativa.

Muy pocos empleados piblicos que laboraban en estos organismos de la
administracion virreinal habfan sido reclutados con anterioridad a 1765, afio
en que llego José de Galvez a la Nueva Espafia. La mayorfa habia ingresado
al servicio en la década de los ochenta, algunos en los afios setenta y muchos
menos en la de década los sesenta. Formal o habitualmente, las carreras se
desenvolvian basica o preferentemente en una sola institucién, en dos organi-
zaciones emparentadas, o en varias entidades, pero de un ramo claramente
distintivo, fundamentalmente las dependencias de la Real Hacienda. Se trataba
de carreras integradas por especialistas,

Las catreras largas solfan abarcar mas de 20 afios de servicios y general-
mente se desenvolvian en una sola institucion. Vayamos comentando estas
generalidades, iniciando con la Secretaria de Cdmara: José Sanchez Lozada
era el oficial mayor a la llegada de Revillagigedo. Se habia iniciado en 1769
dentro la Direccion General de la Renta del Tabaco, donde tuvo su primer

3 Revillagigedo, Segundo Conde de, “Censo de Servidores Publicos del Virreinato™. Archivo General de la
Nacion. Historia, vol. 159, expedientes 2, 3 y 4, México, 1789-1790.
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ascenso en 1771, para luego ser trasladado a la Secretar{a donde se desempeiid
con el elevado cargo de oficial segundo y después ocupo la oficialia mayor (en
1779), hasta la asuncién del mando por el Virrey, sumando en este ultimo cargo
la mitad de su carrera administrativa: 10 afios. Sabemos que continué dos afios
mais en este puesto, desapareciendo de la escena administrativa en 1793 sin
que sepamos su destino.4 Paralelamente a sus funciones oficiales, estaba a cargo
de la tesoreria del Montepio de Ministros y Oficinas. El oficial segundo era Jo-
sé Maria Beltran y su carrera no era nada despreciable, con sus 15 afios de labores,
todos ellos en la Secretaria. El virrey lo destino en 1790 al Tribunal de Cuentas, y
de 1822 a 1828 ocupo el alto cargo de administrador general de correos.

El grado de experiencia administrativa decrecia conforme se descendia en
la jerarquia funcionarial, de modo que hasta el oficial octavo, aquellos que
ejercian estos cargos habian sido reclutados en la segunda mitad de la década
de los setenta y durante la de los ochenta. El resto del equipo administrativo de
la Secretarfa de Camara del Virreinato tenia un tiempo de reclutamiento
similar. De lo anterior destaca la extraccién plenamente borbénica, en el
sentido anotado, de la burocracia profesionalizada que se habia engendrado
bajo las Policies de modernizacion administrativa. De modo que la actitud con-
servadora de algunos de sus miembros derivaba de las antiguas relaciones con la
oligarquia encabezada por el Consulado de Comerciantes de la Cindad de
Meéxico y a la falta de energia de los virreyes para evitarlo, mds que a una
desarticulacién estructural entre la politica del Gobierno borbonico y la situa-
cién de clase de los servidores publicos como categoria social entrelazada con
los intereses materiales del Estado, no con los de aquélla. Susueldo, jubilacion,
estatus y carrera ya no dependia de condiciones patrimoniales, sino a procedi-
mientos y criterios de rendimiento basados en la racionalidad.

Para sopesar esta aptitud, Revillagigedo solicito a cada titular de la Secre-
taria una evaluacion sucinta sobre el desempeifio de todos y cada uno de los
subordinados. Bonilla informo de manera reservadisima que el oficial mayor
Sanchez Lozada carecia de gran talento, pero era muy constante, obediente y
sufrido, lo cual sustentaba su afieja carrera administrativa. Con base en estas
cualidades sugirid una virtual promocion, pues habia llegado al tope de su
carrera —la titularidad de la Secretar{a era vitalicia—, que se podria efectuar
en el Tribunal de Cuentas o la Direccion General del Tabaco, dado que en estos

4 aAmold, Linda, Directorio de Burdcratas en la Ciudad de México: 1761-1832. Archivo General de la
Nacidén. Biblioteca, 350.001.A752b, México.
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cargos era la experiencia el valor preponderante. En caso de no obtener tales
ascensos, recomendo su jubilacion con un salario decoroso. Tal como es obser-
vable, las altas promociones estaban abiertas a traslados a otras dependencias
del Gobierno virreinal, merced a la antigiledad y el mérito.

Informes como éste, que incluye también a personas de las cuales se declara
su indolencia irreversible o indisciplinas corregibles con traslados de lugar y
condicion administrativa, sirvieron a Revillagigedo para darse cuenta cabal de
la situacion de todos sus colaboradores y que esperar de ellos.

La reforma borbénica trajo consigo a la Nueva Espafia una edad de gran
publificacion. La modemizacién introducida arribé con la era de las grandes
organhizaciones administrativas, caracterizadas por su numeroso personal ope-
rativo. Tres instituciones representan transparentemente a esta nueva edad: la
Direccion General de Alcabalas y Pulques, la Direccion General de la Renta
del Tabaco y la Direccion General de la Polvora y Naipes.

La Direccién General de Alcabalas y Pulques representé un triunfo casi
epopéyico de la Casa de Borbon sobre el poderoso Consulado de México,
porque significé un establecimiento piblico modelo que asumia atributos
estatales que los nuevos soberanos estuvieron firmemente decididos a expro-
piar a los estamentos. Las alcabalas constituian un prodigioso ingreso de la
corona que, por estar contratado durante dos centurias con el Consulado, se
habfa convertido en sustento de su poderio en detrimento del real erario. El
rey decidié la supresion del asiento (contrato} y dio instrucciones al virrey en
turno para asumir su administracion. Como era de esperarse, la resistencia fue
fuerte y constante, y se requirio la presencia de Galvez para completar la obra,
pero el proceso concluyo hasta diciembre de 1789, en la época de Revillagi-
gedo. La organizacion de esta magna institucion significo un notable desafio
porque la corona se plante6 la necesidad de contar con funcionarios leales a
lo largo y ancho del territorio de la Nueva Espafia, pero el proposito se cumplio.

Revillagigedo conocfa muy bien la historia de la Direccion General de
Alcabalas y Pulques y rapidamente pudo darse cuenta de su estado, pues su
titular, Juan Navarro, remitié su relacion de funcionarios en 1789, La celeridad
de la respuesta mostré la eficiencia del Director General, quien hizo una de las
mejores y mas completas relaciones de sus colaboradores, que sumaban 457
personas. En un pafs cuyos habitantes eran calculados en 4.5 millones de per-
sonas, una organizacion con tantos trabajadores era de suyo de gran magnitud.
Esta Direccion General comprendia, ademas de las alcabalas —un ingtreso por
las transacciones comerciales—, la renta del pulque, cuyo abundante consumo
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gravitaba en detrimento de la poblacion indigena y en perjuicio de su salud y
costumbres. Cada renta se administraba con departamentos separados, con
oficiales y escribientes distintos, salvo la contabilidad que le era comin. Petro
lo mas impresionante eran las administraciones foraneas diseminadas en todo
el territorio del Virreinato, que desempefiaban la tarea de cobrar las rentas
mencionadas.

Como en el caso de la Secretaria de Camara, también esta Direccion General
estaba formada por una mezcla de funcionarios experimentados y jovenes, en
su mayoria de ingreso de mediano plazo y recientemente. Asimismo, sus
funcionarios directivos estaban integrados por personas con catretas consoli-
dadas, como el oficial mayor de alcabalas, con 14 ainos de antigiiedad dentro
de la institucion, y el oficial tercero, con 12 afios de experiencia administrativa.
Hay que notar que la mayor parte de los oficiales, contadores y escribientes de
las oficinas centrales también habian sido reclutados preferentemente en la
década de los ochenta y en menor grado en la segunda mitad de los setenta. El
servicio publico borboénico rebosaba de fresca madurez.

También es observable la formacién de carreras administrativas hasta
alcanzar puestos elevados, como el oficial mayor de alcabalas, cuyos ascensos
desde 1776 en mencionada la Direccién General obedecian a su gran talento,
notoria disciplina y buena conducta. Ocupado plenamente en sus deberes y
renuente al descanso, este funcionario alcanzd una evaluacion sobresaliente
de Juan Navarro, ademas de dedicar sus tiempos libres al cultivo de las letras
y ser abogado de profesion. Prosiguio en este cargo hasta 1806, después fue
transferido a la Aduana de México, y posteriormente a las empresas piiblicas
del tabaco y de la polvora. Revillagigedo sabia por tales datos de las capaci-
dades del personaje mencionado, lo mismo que de los alcances del oficial
segundo del ramo de pulques, que habiendo iniciado sus actividades en el
lejano afio de 1762 y haber ascendido metddicamente en la jerarquia, se habia
estacionado en su puesto desde 1779. Estando vacante la oficialia mayor de
este ramo, se antojaba como candidato natural a ocuparla, pero su opacidad
personal y pocas luces, a pesar de su honradez y bonhomia, no fueron sufi-
cientes y parece que continud en su cargo porque el Virrey no lo promovio.

La reforma borbonica desarrollé los elementos basicos de la carrera admi-
nistrativa en la Nueva Espaifia: estabilidad, mérito, sueldos fijos, procedimien-
tos de promocion y un Montepfo que sirvieron de sustento a la
profesionalizacién de la burocracia virreinal. Pero también persistié la discre-
cionalidad del Virrey, que podia disponer cambios, como el caso del cargo de
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oficial segundo del ramo de alcabalas, cuyo virtual candidato era el oficial
tercero, que laboraba en la institucion desde 1778, pero que Revillagigedo
otorgd a un personaje experimentado que transfirié de la Secretaria de Camara.
Hab{a pues una mezcla de discrecionalidad mesurada por el mérito, antigiiedad
y competencia, los cuales se elegian segiin el caso. Pero se tendia a privilegiar
la estabilidad, muy a propdsito para formar en el servicio a los funcionarios
de la institucion, como en la Direccidon General de Alcabalas, repartida por
toda la Nueva Espafia, y que demandaba la absorcion de conocimientos
mediante la experiencia. También era costumbre una rotacion ascendente
de funcionario de oficinas foraneas e incluso el acceso a las oficinas centrales de
Meéxico, y hasta al revés, de la Capital a provincia de ser conveniente. La
administracion virreinal no era ajena a las injusticias, como la cometida con
el oficial mayor de la contaduria general, cuya larga carrera iniciada en 1757
se habia detenido en este cargo y ahi continuo, pues atln lo ccupaba en 1794
cuando Revillagigedo retorno a Espana.

En los departamentos de la Direccion General de Alcabalas, tales como la
oficina, la contaduria y la tesoreria, se respetaba con gran escripulo las
promociones jerarquicas. El mejor ejemplo lo constituyeron las oficinas, cuyos
empleados, desde el oficial mayor al Gltimo oficial de la piramide, segin su
numero, ocupaban una escala de ascensos de menos a mas. Una persona podia
iniciarse como el ultimo oficial, digamos el sexto, y acceder hasta oficial
primero o mayor, como se le llamaba también. Pero habiendo méritos de por
medio, ajenos a la antigiledad, excepcionalmente y debido especialmente al
talento y la capacidad, se podian saltar los escafios y ascender con mayor
rapidez. Parece que estos elementos también podian aletargar las carreras de
quienes no tenfan suficientes luces. Hay casos, como el oficial octavo de la
contaduria general, que iniciandose como portero en 1779, habia alcanzado su
puesto en 1784 y en él continuo 1799, pero en el Tribunal de Cuentas.
Finalmente debemos consignar que la Direccion General de Alcabalas y
Pulques contaba con un nutrido grupo de celadores y resguardos de lo recau-
dado, y que aqui se encontraba el personal mas antiguo, pues cuatro de ellos
habian sido reclutados entre 1765 y 1768.

En suma: esta Direccidon General, creada por la reforma borbdnica, mostraba
un servicio publico en maduracion, entrenado y sujeto a reglas fijas basadas en
la antigiiedad y la experiencia, que aquilataba también el talento y la capacidad.

Dentro del ntimero total de servidores publicos en la época de Revillagige-
do, los mas habian ingresado a finales de la década de los setenta y principios
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de los ochenta, lo que explica porqué muchos de ellos estaban aun activos cuando
Meéxico se independiz6 de Espaiia. En la medida en que durante los poco mas de
cinco anos de gestion de Revillagigedo se intensificara la reforma, es posible
pensar que el mimero de nuevos reclutas del servicio publico crecié paralelamente
y por consiguiente se extendiera su permanencia, primero en los cargos del
gobierno virreinal, y luego en los puestos del primer Imperio y la Republica.

Montepio de Ministros y Oficinas

Como pieza complementaria de la carrera administrativa, en 1763 fue institui-
do en Espaiia y sus dominios americanos el Monte Pio de Viudas y Pupilos del
Ministerio, de dentro y fuera de la Corte, también conocido abreviadamente
como Montepio de Ministros y Oficinas. Su objeto era proteger a las viudas e
hijos de los servidores publicos que fallecieran estando en servicio. El presu-
puesto del Montepio era sufragado por los propios servidotes publicos, inicial-
mente con la media anata que se aplicaba a sus sueldos’ y después con parte
de los sueldos mismos. Otra de las funciones del Montepf{o era ofrecer protec-
cion futura a funcionarios activos por medio de la jubilacion, cuyos montos
también se deducian de sus sueldos. Gozaban del Montepio una parte de los
funcionarios hacendarios, directores de empresas y servicios publicos, miem-
bros de los Consejos y los Secretarios de Estado, ademas de los servidores
publicos en la Nueva Espana y el Peru.

En la época del Segundo Conde de Revillagigedo, el Montepio de Ministros y
Oficinas de la Nueva Espaiia beneficiaba a los servidores publicos que se de-
sempefiaban en varias dependencias de la administracidn virreinal, pero que
dedicaban parte de la jornada de trabajo a su gestion interna.

Profesionalizacion del gobierno territorial: los intendentes

La carrera administrativa no se restringié a quienes se desempefiaban en las
oficinas centrales del Virreinato, también fue encarmada por el Intendente.

5 La media anata cra un antiguo derecho de origen medieval, que cobraba ¢l rey de Espafia como
contraprestacion por la provision de un cargo publico.

6§ “Reglamento para el Gobiemo del Monte Pio de Viudas, y Pupilos del Ministerio de dentro y de fuera de
1a Corte™, de scpticmbre 8 de 1763. Oficina de Antonio Sanz, impresor. del rey y su Conscjo, Madrid, 1763.
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Cuando José de Galvez y el Virrey Marqués de Croix disefiaron el Plan de
Intendencias, entre sus prevenciones estaba la propuesta de los candidatos mas
adecuados con fundamento en el mérito.” Eran los primeros dias de 1768.

La recomendacion para la Intendencia de Sonora favorecit a Pedro Corba-
lan, cuyos méritos invocados se basaban en su experiencia en la antigua
Intendencia de Sonora y Sinaloa. Para Veracruz pensaron en Pedro Antonio
Coslo, con base en su “instruccion, capacidad y experiencia’’. Por sus cuali-
dades de ‘‘fidelidad, conocimiento de la provincia y vocacidn al real servicio”,
Juan Antonio Valera y Fernando José Mangino fueron los aspirantes para
Oaxaca. San Luis Potos{ seria encomendado a Felipe Clere, con base en su
“capacidad, conducta y pureza™, en tanto que para administrar a Californias
habian considerado a Felipe Barri, a quien equiparaban a Corbalan en “infe-
gridad, prudencia y celo” por el servicio publico.8

En la Nueva Espafia, el intendente encarné puramente la nocién de funcio-
nario de policia: se le encomendo el nombramiento de ingenieros para formar
planos topogrifico e hidrograficos de su provincia e informar sobre la situa-
cion de tierras, aguas, bosques, flora, fauna y minerales. Debfan preparar datos
sobre industria, comercio, acequias, molinos, caminos y puentes, asf como de
los puertos 1tiles para el fomento del comercio.? Celaban por la construccion
de vias de comunicacidn y sefales para viajeros, y para su descanso y confort,
posadas y albergues. Les estaba encomendado el castigo del ocio y la mendi-
cidad, el embellecimiento de las ciudades, plazas y calles, y cuidaban del
abasto de viveres y de las alhéndigas.

Los intendentes se caracterizaron por el ejercicio de una carrera adminis-
trativa: Fernando José Mangino, que se desempend como intendente de Zaca-
tecas, fue contador de reales tributos y azogues, superintendente substituto de
la Real Casa de Moneda, consejero de la administracion de la media anata y
director adjunto de Temporalidades. Pedro Corbalan, primer intendente de
Sonora y Sinaloa, y por lo tanto de la Nueva Espana, colaboro en las intenden-
cias de la Comandancia General de las Provincias Internas, cuando contaba con
19 afios de experiencia en el servicio. El nombramiento en el cargo de inten-

7 Gélvez, José de y Marqués de Croix, “Informe y Plan de Intendencias para el Reino de la Nueva Espana™,
de encro 15 de 1768. Bibliotleca Nacional. MS 441 (1378), f£.1323, México.

8 Hemos calcado las cualidades explayadas por Gilvez y Croix, y las resallamos con las cursiva, op. cit.

9 “Real Ordenanza para el Establecimiento ¢ Instruccién de Intendentes de Ejército y Provincia en el Reino
de la Nueva Espana”. Madrid, 1786. Paragrafos 57-74. Hay una edicion actual en facsimil: México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 1984. Fue prologada por Ricardo Rees Jones.
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dente significaba una cuidadosa seleccion de calificacion de méritos, que an-
tes de llegar a la real aprobacion era tamizada por minuciosas revisiones de
los antecedentes de los candidatos por el Consejo de Indias, con base en las
listas preparadas desde la Secretaria de Indias.

Aunque eran servidores publicos amovibles, la corona cuido de ofrecerles
razonable permanencia, de modo que el intendente de Arequipa, en el Perui,
ejercié el cargo durante 15 afios, en tanto que el de Buenos Aires lo hizo por
cinco anos, y Manuel de Flon, en Puebla, se desemperié de 1785 a 1811, afio
de su fallecimiento. Para casos tales como los decesos, los familiares de los
intendentes estaban protegidos por el Montepio Militar.1° La estabilidad de
cargo ofrecié grandes frutos a la corona, pues ademas de garantizar la perma-
nencia de la persona en el puesto, beneficiaba la continuidad de negocios
publicos que asi lo exigian. Flon se desemped en Puebla por 27 afios; Ramoén
Gutiérrez en México por 14; Garcfa Davila en Veracruz por 24; Antonio de la
Mora en Oaxaca por 21; Benito Pérez Brito en Yucatan por 10; Felipe Diaz
Ortega en Valladolid por 19; Manuel Acevedo en San Luis Potosf por 13;
Antonio Villaurrutia en Guadalajara por 8; Francisco Rendon en Zacatecas por
15; Bernardo Bonavia en Durango por 18; y Alejo Garcla Conde en Sonora
por 17. Pedro Corbalan, el decano de los intendentes, se desempefné en So-
nora por 17 anos, en tanto que Riafio, sumando a Valladolid y Guanajuato, por
25 anos.!!

El régimen intendencial establecié un sistema de promociones, y ofrecia
propiamente una carrera administrativa tal como se observé en la Nueva
Espafia. Debido a una enfermedad que provocé la demencia del Intendente de
Guanajuato, este fue sustituido por Juan Antonio Riafo, quien fungia como
Intendente de Valladolid. Riafio fue sustituido por el intendente de Durango y
a éste un servidor puiblico que hasta entonces estaba desempleado.

Cuande dic comienze la Guerra de Independencia, la reforma borbdnica
habia organizado una administracion gubernamental institucionalizada y ma-
dura, integrada por organismos de servicios, empresas publicas y entes de
cultura y arte, ademas de planteles educativos. En su centro se desempenaba
la Secretarfa de Cdamara de Virreinato y, congregado en cada uno de aquellos
organismos, operaba un conjunto de servidores cuyas actividades eran de suyo
una carrera administrativa, gozaban de sueldos fijos, disfrutaban de prestigio

10 “Reglamento del Moatepio de Viudas, Huérfanos y Madres de Oficiales Militares™, de junio 17 de 1773.
Don Felipe Zuhiga y Ontiveros, México, 1789,
Y Ibid, pp. 211-215.
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social derivado de su oficio y sabfan que el futuro de sus esposas e hijos estaba
asegurado por el Montepio de Ministros y Oficinas.

Extincion de la carrera administrativa en el siglo XIX

El desarrollo de la carrera administrativa en México, cuya primera etapa
abarca de 1756 a 1821, obedecio tanto al crecimiento cuantitativo del servicio
publico, como a su gradual profesionalizacién. En el ultimo ano, dentro de la
masa total de un servicio publico que inclufa operatios, custodios, mozos de
oficio, ordenanzas y porteros, ademas de aquellos otros destinados al trabajo
de oficina —oficiales y escribientes—, que sumaban alrededor de 500 perso-
nas, todos estaban desempenandose dentro una carrera administrativa. Habfa
cuajado un proceso fundado en la estabilidad y el mérito, se trataba de un
cursus honorem profesional dentro de los tiempos y las ideas de entonces.

El nivel mads alto de crecimiento del servicio publico ocurrio de 1765 a 1805,
afio en que se estabilizo y frend el aumento de personal por motivo de la
decadencia espafola que se generalizaba, asi como porque la burocracia
borbonica alcanzé madurez y quietud al tenor de su grado de desarroilo. En
la vispera de la Guerra de Independencia, la Nueva Espafa habia concluido la
etapa de madurez del ciclo de formacion del servicio publico que habia
cubierto mas de medio siglo. Ademas, la politica de reforma implantada por
los borbones significo la institucionalizacion del servicio piiblico y la vigencia
del sentido de deber hacia el Estado, de modo que la burocracia tendié a
adherirse a esta politica y a hacer del cargo una responsabilidad publica y una
carrera profesional.

Hasta 1821, la mayoria de los servidores publicos se habian formado bajo
el concepto institucional de servicio y estaban desligados de los intereses de
la oligarquia novohispana, principalmente de los comerciantes y el clero, y su
inclinacion era hacia la conservacién de su empleo. Esto explica porqué en ese
afnio habia muchos funcionarios con mas de 30 anos de servicio, otros mas con
25 afios y muchos més con 20, 15 y 10 afios de carrera administrativa.

Aqui haremos lugar a una disquisicién: en un articulo publicado en 1954,
el administrativista britinico William Robson escribié lo siguiente: “el servi-
cio civil es una de las posesiones mas valiosas de la nacion britanica. Nosotros
podemos mostrar nuestra apreciacién sobre sus méritos, por el esfuerzo con-
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tinuo de su mejoramiento™.12 Esta expresion, sin embargo, podria ser suscrita
por cualquier profesante o profesor de un pais europeo de los en esta obra
tratados, lo mismo que de los pueblos angloamericanos e inclusive de Iberoa-
mérica; pero no por México.

En todas las paginas anteriores hemos podido apreciar como, a través del
derecho, se fue abriendo paso progresivo el desarrollo de la carrera adminis-
trativa en los paises estudiados. En las paginas siguientes, en contraste,
podremos apreciar como por medio del derecho se fue abriendo paso a una
involucion regresiva de la carrera administrativa en México, hasta culminar
con su extineion.

El principio del fin de la carrera administrativa: 1824

En efecto, el mismo afio en que se extinguid todo vestigio del régimen
monarquico, en 1824, arranca el proceso de destruccion de la carrera adminis-
trativa.

El México republicano, impulsado por principios y valores politicos prove-
nientes de ideas liberales, impuso criterios al servicio publico hasta entonces
desconocidos. Uno de ellos, que ha tenido un efecto regresivo en la historia
de la administracion publica mexicana, fue la absoluta libertad de nombra-
miento y remocion como facultad del titular del Poder Ejecutivo.

En 1824, recién establecida la Republica federal, el nuevo régimen redistri-
buyo las competencias gubernamentales entre la Federacion y las partes de la
misma: los estados. Bajo esta nueva configuracion gubernativa, las entidades
federativas estarian en condicién de designar a nuevos servidores publicos que
no gozaran de propiedad de empleo.!3 Sin etbargo, en agosto 18 de ese afio,
la Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores centralizoé el régimen del
servicio publico, decretando que todo nuevo nombramiento se solicitara pri-

12 Robson, William, “Recent Trends in Public Administration™. The Political Quarterly, vol. 25, 1954,
p- 346.

13 S¢ entendia por propiedad de empleo un derecho distinto al patrimonio, y por consiguicnte, no era here-
dado ni heredable; simplemente consistia en una franquicia de “permanencia, garantizada por la ley ™. Car-
bajal, Francisco. *Discursos del diputado Francisco Carbajal sobre la Propicdad de los Empleos. Plan
General de Reformas de Oficinas, y Proyecto de Ley para restituir a sus destinos a los Empleados que no
siguieron al Gobiemno a Querétaro™, México, Imprenta de lgnacio Cumplido, 1848.
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mero al Gobierno federal.!4 La causa expuesta por su titular, Lucas Alaman,
fue que se podria provocar una lesiva acumulacién de cargos publicos. A partir
de entonces, se impidié que cada estado pudiera integra su propia planta de
servicio piblico y seguir sendas de desarrollo diverso.

A mediados de 1829 prosiguid de lleno la estrategia de desmembramiento
de la carrera administrativa, en uno de los dmbitos donde estaba mas arraigada:
el sector hacendatio, inicidndose el recurso conocido como de cesantia. El
Gobierno federal dispuso que los servidores piblicos de los estados fueran
declarados cesantes por la Federacion, si fueron separados de sus cargos.!s En
contraste, los servidores que permanecieron en los puestos de los gobiernos
de las entidades federativas, fueron declarados cesantes de la Federacion y as{
sujetos a despido en los estados, salvo aquellos que obtuvieran la licencia
respectiva de la Federacion, pero siempre y cuando no ocuparan en los estados
puestos vitalicios; es decir, su nuevo nombramiento no daba garantia de estabili-
dad de-empleo. Finalmente, en caso de cesantia en los estados, la Federacion
volveria a emplear con preferencia a otras personas que formaran parte del
servicio pablico; es decir, cesantes efectivos, pensionistas o nuevos aspirantes.

El problema de los cesantes habia alcanzado en abril 18 de 1837 efectos
muy lamentables para los servidores publicos que sufrian esa condicion, si bien
para entonces, también la desocupacion se habia hecho efectiva para quienes
habian gozado de estabilidad laboral por detentar cargos en propiedad. El
Gobiemno dispuso que solo se les pagara la cuarta parte del sueldo a quienes
fueran cesantes sin ocupacion, o quienes disfrutaran de licencia temporal para
dedicarse a sus asuntos particulares, en tanto se les volvia a colocar.!6 Por su
parte, los servidores publicos que tuvieran un puesto en propiedad y hubieran
quedado sin ocupacion, y que acumularan 15 afios de servicio y menos de 25,
se les cubrid la tercera parte; dos terceras partes a los que tuvieran de 30 a 40
anos; y todo el sueldo si cumplian los 40 afios de servicio.

14 *“Decreto sobre el nombramiento de empleados por estados de 1a Federacion™, de agosto 18 de 1824,
Disposiciones a que se refiere la prevencion octava de la circular de esta fecha sobre declaracidn de
cesantfas (fechas en agosio 18 de 1824, mayo 23 de 1829 y junio 30 de 1838)". Archivo General de la Na-
cion. Biblioteca, Impresos Caja 13 sobre Legislacion {Disposiciones sobre Empleados), México.

13 “Decreto sobre cesantes de los estados de 1a Federacion™, de mayo 23 de 1829. “Decreto sobre Cesanles,
Licenciados y Empleados desocupados con Propiedad de Empleos”, de abril 18 de 1837, ibid.

16 “Decreto sobre Cesantes, Licenciados y Empleados desocupados con Propicdad de Empleos™, de abril
18 de 1837, ibid.
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El derecho de cargo se vio de tal modo mertmado de manera sensible,
principalmente para quienes tenian menor antigiledad. Aunque persistio tal
derecho por cuanto a salario para quienes tenfan mas tiempo de servicios,
ciertamente la condicién de cesante ganaba terreno a medida que la antigiiedad
decrecia.

Pero no tardé mucho en languidecer la seguridad de cargo, la propiedad,
pues en mayo de 1833 se autorizo al Presidente de la Republica para remover
libremente a todos los empleados de las Secretar{as de Estado que no merecie-
ran su confianza. Aunque esta disposicion serfa derogada postetiormente,
estando vigente aiin en 1838 fue causa de gran preocupacion no solamente
entre los servidores publicos, sino también entre algunos Secretarios de Esta-
do; tal como lo manifestd Antonioc Romero, titular del Ministerio de lo Interior,
quien aludiendo la necesidad de que le aprobaran la nueva planta del Ministe-
rio, invocd a la experiencia en el servicio publico como “la mejor reguladora
de la utilidad de las cosas™.17

Una de las pocas medidas que obraron a favor de la carrera administrativa,
a pesar de las condiciones que conjuraban en su contra, fue la supresién del
caracter estamental que disfrutaban las personas que, sin ocupar un cargo
publico, usufructuaban la dignidad funcionarial ex oficio. Se trataba de perso-
najes que fungian como servidores publicos honorarios y gozaban de trata-
miento oficial y honores, e incluso de fuero que los inmunizaba de la accién
de la justicia comun. Gracias a su extincion, estas personas se convirtieron en
sujetos de los tribunales civiles y criminales. Esta sana disposicion, decretada
en 1847, fue derogada por Santa Anna en 1853.18

El proceso de extincion de la carrera administrativa prosiguié, pero el modo
en que se estaba implementando en 1848 hizo menos vejatoria la situacion de
los servidores que sufrian la condicién de cesantes y jubilados. ! Sin embargo,
en este mismo afo, Manuel Payno, Secretario de Hacienda, propuso la supre-
sién total de la propiedad de los empleos para eliminar de tajo el problema de
los cesantes.

VY1 Memoria del Ministerio de lo Interior de la Repiiblica Mexicana, signada por Antonio Romero en enero
12 de 1838. Imprenta del Aguila, México, 1838, p. 2.

18 “Ley sobre que no se confieran Empleos Civiles o Militares, Honorarios, y que el tratamiento & los
Funcionarios Publicos sca solo en Negocios Oficiales”, de enero 27 de 1847, Derecho Internacional
Mexicano. Litografia de Filomeno Mata. 1899, Parte 111, México, pp. 299-300. La mencionada derogacion
dc csta Ley sc efectud en agosto 12 de 1853,

19 *Prevenciones sobre ¢l modo de conceder Cesantias y Jubilaciones™, de junio 30 de 1848, ibid, PP-
300-301.
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Para entonces, el favoritismo, las clientelas y la empleomania, se habian
apoderado de las oficinas publicas, estaba suprimido el sistema de meritorios
como procedimiento de ingteso al servicio y fue fracturada la escala para los
ascensos. Igualmente, sucesivos gobiernos habfan dispuesto de los fondos del
Montepio de Ministros y Oficinas, que era de antafio un patrimonio de los
servidores publicos. Todo esto fue un atropelilo a los derechos legales adqui-
ridos por los trabajadores del Gobierno y sélo restaba la amputacion del dere-
cho de propiedad de empleos, que atin subsistia. La eliminacion de este
derecho, como ocurrid, dejo en la calle a muchos servidores publicos y dio
paso a un ejército de aspirantistas que llenaron muy pronto las vacantes.

El diputado Francisco Carbajal estaba seriamente preocupado por la devas-
tacién de la carrera administrativa. Contra Payno, alegd que después de
haberse desempefado durante varios afios en el servicio publico en diversas
oficinas, fue testigo presencial de que la propiedad ni la escala han perjudicado
al servicio. Todo lo contrario, la propiedad se instituyo para garantizar a la
administracion piblica buenos empleados, “como se notaba en tiempos del
Gobierno espafiol, en que esa propiedad era mas respetada™ Entonces se
ascendla por una escala rigurosa y el despido sélo era posible por causa
justificada. Ahora el servicio publico habia sido ocupado por personas que
creen que pueden ser presidentes y ministros, y mas modestamente empleados,
y “que para servir en las oficinas no se necesita aprender nada™.2¢ Con respecto
a la propiedad, explico que ésta significa solamente la garantia de estabilidad,
es decir, los empleos de propiedad eran aquellos conferidos como cargos
permanentes con base en un contrato signado por dos voluntades, que obliga-
ban al empleado a no abandonar el puesto y al Gobierno a no despedirlo sin
causa justificada.

En su condicion de representante popular, Carbajal elaboré un proyecto de
ley en el que propuso el respeto a la propiedad y la escala, y la nulidad de los
nombramientos al margen de esta ultima, ademas que la provision de nuevos
empleos debian someterse a reglas de ingreso. Desafortunadamente, el Con-
greso presto oidos sordos a su propuesta.

El Secretario de Relaciones Exteriores e Interiores en aquellos dias, José
Maria Lafragua, opinaba de manera similar a Carbajal debido al notorio
desorden vigente en los negocios de Ia administracién piblica, principalmente
producto de la ineptitud, el abandono y la carencia de probidad de muchos

20 Carbajal, op. cit.
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empleados, y la necesidad de establecer la amovilidad de los servidores
publicos entrantes —no los que contaban con propiedad de cargo— y sujetar
a juicio politico a quienes se hicieran acreedores a ello.2! Propuso asimismo,
aplicar un examen de conocimientos y aptitudes a los empleados para, entre
los que estaban activos, purgar a las oficinas de tanto ignorante. Por su parte,
a los servidores publicos futuros se les exigirian los conocimientos necesarios,
cuando menos tener buena caligrafia, saber de contabilidad y dominar un
idioma.

La Secretatia de Relaciones exigia entonces conocimientos especiales para
los servidores publicos de lo exterior. Lafragua se preguntaba: “;por qué sia
un abogado se le exige el conocimiento de las leyes, no se ha de exigir a un
empleadc del Ministerio de Relaciones el de idiomas vivos, de la geografia y
del derecho de gentes?”.22

El proceso de supresion de la carrera administrativa prosperé hasta media-
dos de 1852, cuando se faculté al Ejecutivo para extinguir las oficinas que
juzgara prescindibles y reducir las plantas en beneficio de la economia de
gastos. Todos los puestos provistos antes de esta fecha se conservaron en
propiedad, salvo que las oficinas donde laboraran los empleados del caso
fueran suprimidas, pasando entonces a la condicion de cesantes.23 Dicho de
otto modo, debido a que solamente se mantendrian en sus cargos los servidores
publicos con derecho de propiedad cuyas oficinas permanecieran, fueron
cesados aquellos otros que ain gozando de dicha propiedad, tuvieran el
infortunio del despido junto con la abolicion de su organismo de trabajo. La
“manga ancha” con que se podfa optar por suprimir esta u otra oficina, hizo
letra muerta el derecho de propiedad y la estabilidad de cargo.

Complementariamente, se dispuso que los cargos provistos a partir de la
fecha adquirieron el caracter de amovibles, toda vez que se exenté a sus
ocupantes de cotizar al Montepio de Ministros, en tanto que los funcionarios
en activo continuarian cubriendo la cantidad pagada en el puesto anterior en
caso de promocién. Con esta medida, los servidores publicos recién ingresados
no adquirfan derecho de pensién alguna. Resulta toda una paradoja que, como

2! Memoria de la Primera Secretarfa de Estado y del Despache de Relaciones Interiores y Exteriores,
signada por José Maria Lafragua en diciembre 14 de 1846, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1847,
M¢éxico, p. 178.

22 fbid.

2} “Decreto por ¢l que s¢ declara la amovilidad de empleos, de mayo 21 de 1852”, Derecha Internacional
Mexicano, tomo 111, pp. 303-304.
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contraparte al debilitamiento de la estabilidad del personal publico, base de la
carrera administrativa, en aquél entonces se estatuyeran requisitos de ingreso
basados en la aptitud y el mérito.24

En septiembre y octubre del afio antes referido, se decretd la remocion de
las personas que gozaran simultaneamente del mismo sueldo, declaranddseles
Jjubilados o cesantes segun los afios de servicio, con el objeto de ser posterior-
mente reingresados al servicio de ser el caso, o permanecer fuera de él con la
pensidn correspondiente.25 Poco después se ordend que la persona que gozara
de dos o mas sueldos permanecerfa sélo con el que era mayor. El proyecto de
estas medidas era el de ahorrar gastos al erario, y al mismo tiempo lograr mejor
calificacion de aquellos otros empleados de nuevo ingreso: los metitorios,
recién restituidos.

Al mismo tiempo, como otra paradoja a la merma de la carrera administra-
tiva, se mando que en el ramo hacendario se buscaria “la verdadera y exclusiva
profesion de los individuos que a ella se dedican™.26 En lo general se exigio
que los meritorios supieran escribir y leer con propiedad, y dominaran la
gramatica castellana, aritmética y geografia, conocimientos exigidos a los
escribientes. Para los oficiales de contabilidad se dispuso que estuvieran
preparados en partida doble y el sistema de cuenta y razoén, en tanto que a los
oficiales de correspondencia que dominaran, ademas, elementos de derecho
constitucional y administrativo, y literatura. Finalmente, para el ejercicio de
cargos facultativos se exigia la aprobacion de un examen de ingreso.

Mision cumplida en 1855: la carrera administrativa ha muerto

En diciembre 31 de 1855, dentro de la Ley de Presupuestos, se dio el paso
definitivo para suprimir los cargos de propiedad, convirtiéndolas en comisio-
nes revocables en todo momento. Con esta medida, los empleados terminaron
pot perder la inamovilidad que les aseguraba estabilidad, ascensos por escala,
sueldos y pension para viudas y huérfanos. Por extensién, aunque dicha Ley

24 Ihid.

25 “Decreto de septicmbre 21 de 1852, sobre Prevenciones respecto de Emplcados y sobre las Cualidades
de los meritorios para ser Admitidos en las Oficinas de! Supremo Gobiemo". “Decreto de octubre 5 del
mismo afio sobre que los Empleados no puedan percibir dos o mas Sueldos™. Secretaria de la Presidencia.
La Administracién Piblica en la Epoca de Judrez. México, Secretaria de la Presidencia. Tres tomos, tomo
1, 1973, pp. 288-292.

26 Ibid.
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no lo mencionaba, se cancel6 el Montepio de Ministros y Oficinas, debido a
que sus fondos habfan sido utilizados por la hacienda publica.

Fue de tal modo que con fecha diciembre 31 de 1855, se expidié el
certificado de defuncién de la carrera administrativa en México.

En opinién de un servidor publico de larga trayectoria en las labores
administrativas, el Gobierno habfa roto un lazo contractual de antigua data. La
configuracién de un contrato entre el Estado y el servidor publico para
establecer la relacién de trabajo, se remonta a la Recopilacién de Indias durante
el Virreinato; y menos antiguamente a la Constitucion de 1824, ademds de que
disposiciones expedidas en abril 17 de 1837 y febrero 11 de 1854 asi lo habfan
refrendado.2? Segiin el autor de la fuenté citada, J. Piquero, la supresion de la
propiedad fue llanamente la expresion unilateral de una de las voluntades, en
las que se basa el pacto suscrito entre el servidor piblico y el Estado. Hay que
recordar que tal fue el mismo argumento fue invocado por el diputado Carbajal.

La propiedad de empleo habia significado la permanencia y promocién por
escala con base en honradez, aptitud y dedicacidn, es decir, por méritos,
ademas de la proteccion al servidor publico en caso de un cambio a cargo
menor, atn con sueldo mas elevado, pues el honor del servicio es primero que
la condicién pecuniaria.?® Asimismo, significé que de conformidad con los
afios de servicio, el funcionario tenia derecho de pension y que en caso de
supresion de su oficina de adscripcion gozarfa de derecho a pension. En fin,
que disfrutaba de licencias con goce de sueldo por motivos de enfermedad y
se le daria el trato respetable que el ejercicio de su funcion exige.

La Ley de diciembre 31 de 1855 suprimio al Montepio de Ministros y
Oficinas, desamparando a muchos servidotes publicos. Como la amenaza de
su extincion fue patente a lo largo del siglo XIX, quiza ello inspir6é a Luis
Riquelme para proponer en 1837 un Proyecto de Suscripciones Voluntarias
para los Empleados Civiles de la Repiblica Mexicana, en el beneficio de
viudas y huérfanos, y que se extendia a padres, herederos y legatarios.2?

El proceso de extincién de la carrera administrativa fue el siguiente: se
comenzé en los albores del México independiente con el instrumento de ia
jubilacién forzosa, luego se recurrié al expediente de la cesant{a y finalmente

27 Piquero, 1., Amovilidad de los Empleados en los diferentes Ramos de la Administracién Piblica. sin datos
editoriales, México, 1856-1858.

28 Ibid.

29 Riguelme, Luis, “Proyecto de Suscripciones Voluniarias para los Empleados Civiles de la Repiblica
Mexicana™. Impreso por Juan Ojeda, México, 1837.
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se decretd la amovilidad. El resultado fue que en poco mas de 30 afios se
suprimio una institucién que consumié mas de 70 afios de construccién y que
habia demostrado su utilidad y valor para un pafs. La carrera administrativa
también habia establecido deberes formales de los servidores piublicos hacia
el Estado, principalmente relativos a su formacion: a partir de la condicion de
meritorios, los servidores piblicos se acomodaban adecuadamente a la con-
ducta de los negocios del Gobierno, se ajustaban a las normas de trabajo, se
obligaban a una instruccién y capacitacién continua, y guardaban discrecion
con respecto a las labores de la administracién publica. Existfa, pues, un cédigo
de conducta que fue abolido con la extincion de la carrera administrativa,

En el afio de 1887 aun se estaban sufriendo los efectos de la destruccion de
la carrera administrativa: las oficinas publicas habian sido ocupadas por
inexpertos merced al favor, y para suplir las deficiencias se habian convertido
“en planteles de instruccion™, como lo hizo notar Alberto Diaz Rugama,
persona que habfa servido en la administracion publica durante 16 ahos.
Muchos empleados carecian de conocimientos minimos, tales como saber leer,
escribir y contar, ademads de desconocer de gramaitica, légica e ideologia, lo
mismo que de historia, geografia, economia politica, conocimientos indispen-
sables para el ejercicio de los cargos publicos.3¢ Igualmente, tampoco sabian
acerca de la Constitucion federal ni de la organizacion administrativa dentro
de la que se desempeiiaban, ni detentaban un titulo profesional que avalara su
condicién de servidor publico.

Habida cuenta de que muchos servidores publicos eran incapaces patra
desempefiarse con eficiencia, y que las oficinas piblicas no constitufan plan-
teles de ensefianza, Diaz Rugama escribioé en 1887 su Guia Prdctica para los
Empleados Civiles en la Repiiblica Mexicana, con el objeto de facilitar su
formacién como servidores publicos.3! Ademas de los conocimientos ya con-
signados, sugerfa que los empleados dominaran lo que llamaba la Biblioteca
del Empleado, y que estaba integrada por la Constitucion federal y las leyes
principales, tanto fiscales como civiles y mercantiles, ademas de un mapa del
pais, un libro de historia patria y un Diccionario de la lengua espafiola. En lo
particular, los funcionarios del servicio exterior debian conocer el Reglamento
del Cuerpo Consular y la legisiacidn del ramo.

30 Diaz Rugama, Alberto, Gufa Prdctica para los Empleados Civiles en la Repiiblica Mexicana. Imprenta
El Socialista, México, 1887,
31 fbid.
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Movimiento del servicio civil: 1922-1939

La categoria servicio civil fue desconocida en México durante el sigle XIX, no
asi en la primera mitad del siglo XX, cuando el término se utilizé pata rotular
un vigoroso movimiento a favor del establecimiento de la carrera administra-
tiva.

La época que comprende a los gobiernos revolucionarios se caracterizé,
entre otros aspectos, por el desarrollo de un proceso orientado a la profesio-
nalizacién del servicio publico que estaba representado por tres tendencias
relacionadas entre si: un doble movimiento dirigido a la creacién del servicio
civil que partia de iniciativas del Gobierno y de sus trabajadotes; el estableci-
miento de programas de formacion de funcionarios publicos dentro de institu-
ciones académicas universitarias; y la consolidacion del servicio exterior como
el aspecto mas progresivo y desarrollado del movimiento del servicio civil.
Esto iltimo lo tratamos en la parte tercera de esta obra.

Entre 1920y 1934 se desenvolvieron un conjunto de acciones e instituciones
favorables al desarrollo de la carrera administrativa. Por un lado, la Secretaria
de Relaciones Exteriores y el Departamento de Contraloria dieron pasos muy
significativos en pro de la implantacion del sistema de méritos para el ingreso,
permanencia y promocion entre sus trabajadores, toda vez que en el seno de
la primera, el servicio exterior alcanzé el maximo nivel de profesionalizacion.
Por el otro lado, los propios servidores piiblicos se organizaron en la Confe-
deracion Nacional de la Administracion Publica y la Asociacion de Empleados
Oficiales, con el objetivo comiin de demandar al Gobierno la institucion del
servicio civil. Al mismo tiempo, grupos profesionales cuyos miembros se
desempeiiaban en el Gobierno, principalmente los contadores fiscales, esta-
blecieron la Escuela Superior de Administracion Publica y lograron su incor-
poracion a la Universidad Nacional de México. El objeto de la Escuela fue
servir de plantel para la formacion profesional de servidores piblicos en los
ambitos contables, fiscales y mercantiles.

Pugna a favor del servicio civil
En diciembre 24 de 1906, Francisco Montero Collado encabezé a un grupo de

servidores publicos con el propésito de constituir la Sociedad Mutualista
de Empleados Federales. Sin embargo, este propdsito se frustré en su origen,
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porque Porfitio Diaz ni José Ives Limantour vieron con simpatia que los
trabajadores del Gobierno conjugaran sus esfuerzos en pro de una asociacioén
laboral.32

En 1922, un grupo de servidores publicos que ocupaban altos cargos en el
Gobierno federal, atentos a la necesidad de ofrecer estabilidad al servicio
publico y dar proteccidn a las familias de los trabajadores del Estado, encabe-
zaron un vigotoso esfuerzo a favor del establecimiento de una agremiacion de
funcionarios publicos cuyo objeto fue participar en la creacién del servicio
civil. Este esfuerzo encamé en la Confederacion Nacional de la Adminis-
tracion Publica (CNAP), fundada en junio de 1922.33

Confederacién Nacional de la Administracion Publica. El propésito de la
CNAP era fungir como una congregacion profesional de servidores publicos
con fines sociales y economicos, destinada a promover su prosperidad material
e intelectual. Para alcanzar esta finalidad, la Confederacion se habia dedicado
a organizar treinta asociaciones locales en las entidades federativas y una
Sociedad Econémica de Prevencion, que funcionaba al través de una Asocia-
cién de Consumo, una Asociacion de Construccion y una Caja de Ahorros.
Esta ultima habia derivado de una asociacion laboral preexistente: la Caja
Bancaria Beneficiadora del Empleado.

Con esos instrumentos organizativos se pugharia por ctear un seguro oficial,
prevenir las emergencias de trabajo y apoyar a los servidores publicos y sus
familias en casos de cesantia, jubilacion o deceso. Dentro de sus objetivos,
destacé el establecimiento de la Agrupacion de Prevencion Social, cuya
finalidad consistié en la reglamentacion del servicio civil y el desarrollo
profesional de los servidores del Gobierno.

Sus actividades tuvieron una pronta y positiva respuesta, pues en junio de
1922 ya habia tres federaciones en los estados y se esperaba que en septiembre
se hubieran formado las treinta previstas.

La CNAP nacié con buenos auspicios, pues su membresia de honor estaba
encabezada por el Presidente de la Republica, Alvaro Obregon, y la mayor
parte de sus colaboradores, entre otros, Alberto J. Pani, Secretario de Relacio-
nes Exteriores. A su cabeza se encontraba el Consejo Directivo, encabezado
por Gregorio Cristiani, y en apoyo se habfa organizado un Consejo Técnico

32 “Magazine de la Confederacién Nacional de la Administracién Publica”, nam. 1. octubre de 1922,
Meéxico, pp. 5-6.
33 “La Vigorosa Accion de la Confederacién Nacional de la Administracion Piblica”, México, 1922.
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presidido por Antonio Caso, Rector de la Universidad Nacional de México,
asi como un Cuerpo Consultivo Honorario.

Asociaciéon Mexicana de Empleados Oficiales. Dos anos después fue
creada otra agremiacion: en mayo 12 de 1924 se organizé la Asociacién Mexi-
cana de Empleados Oficiales (AMEO), con motivo de la penosa situacién que
vivieron estos trabajadores publicos por la suspension de sueldos que ocurrié
en aquella época.34

Su organizacion era diversa a la CNAP, pues no confederaba cuerpos locales
de las entidades federativas, sino delegaciones situadas en las dependen-
cias de la administracion publica federal, de modo que hacia 1926 contaba con
56 delegaciones. Sin embargo, como la CENAP, su objeto era la creacidn de la
carrera administrativa mediante la expedicion de una ley del servicio civil. Al
respecto, la AMEO juzgaba que la reciente puesta en vigencia del Reglamento
del Departamento de Contraloria, era de suyo el primer paso hacia este
proposito. Efectivamente, en marzo 2 de 1925 se expidio un acuerdo que puso
en vigencia el mencionado Reglamento del Departamento de Contraloria, lo
que significé la implantacion de los elementos sustanciales de la carrera
administrativa.’s

La Contraloria General: restablecimiento de la carrera administrativa

Debido a la necesidad de restringir las plazas de esa dependencia de la
administracion publica y reducir el numero de empleados, los servidores
publicos que permanecieron en activo fueron sometidos a una evaluacion para
demostrar mediante un examen, su aptitud para el puesto y tener una hoja de
servicios honorable. El sistema de ingreso fue reformado totalmente, se intro-
dujo un examen de ingreso orientado a recuperar, en igualdad de circunstan-
cias, a los empleados cesados cuyo retiro fuera por economia presupuestal.
También el régimen promocional se fundd en el mérito, pues ademas del
respeto al escalafdn, en caso de igualdad de circunstancias, se hacia valer la
honorabilidad y e] rendimiento.

34 “amME0, Organo de la Asociacion Mexicana de Empleados Oficiales”, mims. 1, 2 ¥ 3, junio, julio ¥
septiembre de 1925, y niumero 8 de julio de 1926, México.

35 Boleifn de Informaciones de la Contralorfa General de la Federacidn, tomo 1, nimero 1, marzo-abril,
Meéxico, 1925.

454



OMAR GUERRERC

Un elemento sustancial de la carrera administrativa en esta dependencia de
la administracion publica, consistio en el fortalecimiento de la estabilidad mas
alla del escalafon: se mando que los aspirantes de nuevo ingreso se postularan
solo para la tercera o cuarta parte de las vacantes, permaneciendo las demids
pata el personal activo. Ademas, quedd establecido que el cese solo seria
posible por condiciones especificas, tales como realizar actos contra el fisco
o la seguridad o prestigio de la Nacion; asi como la imposibilidad fisica para
desempeiiar el servicio, residir fuera de la ciudad donde estaba la oficina sin
previo permiso, rehusar la prestacién de servicios, y faltas graves de disciplina
y moralidad.

En junio 25 del mismo afio se reglamentaron los exiamenes y la formacion
de los jurados, que contendrfan procedimientos orales, escritos y practicos, en
tanto que los temas de los mismos se escogian de manera aleatoria. Los fallos
del sinodo eran inapelables y, en caso de empate, se preferfa al funcionario
activo; siendo ambos servidores publicos, el de mejores antecedentes, en tanto
que siendo externos, el mas apto a juicio del Contralor. Fueron excepcional-
mente exentados del examen los auditores y sub-auditores, ademas de los
empleados accidentales, o bien, quienes mostraran los certificados de los cono-
cimientos exigidos en €l.

Estos acontecimientos propiciaron que en marzo 2 de 1925, el Presidente
de la Republica acordara establecer los “requisitos de admisién, de escalafén
y de separacién™ de sus empleados de la Contraloria. Esta disposicion, enca-
minada a ofrecer a los funcionarios “‘garantidas de estabilidad y conservacidén®”,
sirvié para cimentar la catrrera administrativa de los servidores publicos de 1a
institucién,’ Al efecto se integro una Comision Revisora de Expedientes, cuyo
objeto fue fijar las directrices de la seleccion de los candidatos a ingresar a la
Controlaria, asf como para determinar los ascensos de los servidores publicos
en activo. Los exdamenes que se previeron en ambos casos, fueron presentados
ante profesores de la Escuela Superior de Comercio y Administracion.

La disposicion referida, el “Acuerdo del presidente de la Republica en que
se fijan las condiciones de admision de los empleados del Departamento y los
motivos porque pueden ser cesados en sus puestos”, fue uno de los pasos mas
importantes en el proceso formativo de la carrera administrativa en México.
La Contraloria, con esa disposicion, se puso a la cabeza del resto de las

36 Ibid.
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dependencias de la administracion publica federal en materia de administra-
cion de personal.

El Acuerdo comienza con un Considerando que enmatca su espiritu: para-
lelamente a la reduccion del personal de 1a Contraloria, se deseaba incrementar
la eficiencia de sus servidores a través de las siguientes determinaciones:
comprobar su aptitud por medio de un examen; tener antecedentes honorables
y una hoja de servicios limpia. Para aspirantes a ingreso se exigio el examen,
mds cartas de recomendacion tanto en “el orden social™, como en lo relativo a
la “administracién™. En caso de vacantes, serfan preferidos los cesados cuyo
cese solo hubiera sido por causa de economia. Por cuanto a los ascensos, los
empleados en servicio podrian demostrar sus aptitudes para ser promovidos,
toda vez que las promociones se sujetarian a riguroso escalafén con base en
igualdad de circunstancias de competencia y honorabilidad. Las vacantes sélo
serfan cubiertas con aspirantes externos en una tercera o cuarta parte.

Igualmente, tanto los empleados en servicio, como los de reciente incorpo-
racion, solo podrian ser cesados en atencidn a las causas graves antes mencio-
nadas.

En su momento se estudiaria la posibilidad de incorporar este Acuerdo a la
Ley y Reglamento de la Contraloria, como efectivamente ocurrio.

Una nota editorial del diario E! Demdcrata recogio esta importante noticia
y en marzo 5 de 1925 sefhalo que “el Ejecutivo de la Unién, cuyos procedi-
mientos radicalisimos para acabar de raiz con la endemia mexicana que se
llama empleomanfa (...)", habia dado un paso significativo con el nuevo
Acuerdo. Los derechos de los funcionarios, agregé, van mas alla del cobro
semanal, decenal o mensual.3” Ahora, se respetaran los derechos de los “que
trabajan®, subrayo.

Dos afios después, El Globo también se ocupo del Acuerdo, diciendo en sus
paginas que “acaba de ser dado el primer paso para establecer el servicio civil
sobre bases justas y sélidas. Ya era tiempo de que se velara por los intereses
del empleado publico, poniéndolo al margen de las marejadas politicas”.38 El
editorialista era de la idea de que la situacion laboral del funcionario era la
peor de todos los trabajadores, hasta que se implante en definitiva el servicio
civil, cuyo primer paso ya se ha dado.

37 fbid.
38 Ihid,
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En junio 25 de 1925, el Contralor General Luis Montes de Oca expidié el
Reglamento de Examenes donde se fijo la organizacion de los sinodos y el pro-
cedimiento de realizacion de los mismos. En octubte 15 de 1926 se expidié un
segundo Reglamento, el cual, sin embargo, fue derogado por otro expedido en
noviembre de 1926.

Para entonces, la nueva Ley Organica de la Contralorfa habia sido expedida
y en ella se establecia el requisito de ingreso mediante examen, que el
Reglamento vino a normar. Fueron exentados del examen, como lo advertimos,
los auditores, subauditores y jefes de oficina; especialistas que prestaran sus
servicios de manera incidental y los empleados supernumerarios; los que
justificaran mediante titulos o certificados que estaban capacitados para de-
sempenar el puesto que pretendian; empleados que en caso de ascenso al puesto
inmediatamente superior, obtuvieran la autorizacién del Contralor; y emplea-
dos que se separaron de la Contraloria en un plazo no mayor de dos afios,
siempre y cuando regresaran a un puesto similar al dejado y si éste fuera
obtenido mediante examen.

Los exdmenes tuvieron una triple modalidad: orales, escritos y practicos, y
se fijo un limite de tiempo para la duracién de cada cual, no excediendo todos
mas de cinco horas. Una escala de valores determina la calificacién: hasta 20,
mal; de 21 a 40, mediano; 41 a 60, bien; 61 a 80 muy bien; 81 a 100, perfec-
tamente bien.

La calificacién minima exigida fue de 41 puntos. El sistetna de examen era
aleatorio, se realizaba mediante fichas depositadas en una anfora, de las cuales
el sustentante escogia tres, que para el caso de prueba escrita servian para el
desarrollo de los temas sefialados en ellas. Los fallos del jurado, integrado por
un presidente, secretario y vocal, eran inapelables. En caso de empate, se
preferia al que fuera empleado de la Contraloria; si ambos eran funcionarios
en servicio, al de mejor antecendetes; si eran aspirantes externos, al mas apto
a juicio del Contralor.

De lo anterior, sin embargo, puede decirse que el Departamento de Contra-
loria, por su juventud, estuvo en la mejor disposicién para modificarse y
mejorar sustancialmente sus procesos de trabajo, los cuales en el servidor
publico tienen su base y sustento. El hecho que fuera en él donde se concretara
el restablecimiento de la carrera administrativa, es el mejor testimonio.

En apoyo de otros progresos a favor del servicio publico, la Contraloria
General, con la colaboracién de la Secretaria de Educacion Publica, patrocing
la creacion y desarrollo de la Escuela Superior de Administracion Publica cuyo
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petfil curricular correspondia principalmente a muchas de las tareas que se
ejercitaban en su seno. Paginas adelante trataremos de ella.

El movimiento en pro del servicio civil se origind entre los servidores publicos
federales y su implantacion, en efecto, se realizo en el seno de un organismo de
la administracién piiblica nacional. Sin embargo, no fueron los servidores publi-
cos de la Contraloria los primeros beneficiarios del servicio civil, sino los
trabajadores administrativos de una entidad federativa: la carrera administrativa
habia sido establecida en San Luis Potosi desde junio 31 de 1923.

El servicio civil en San Luis Potosi

La carrera administrativa se implanto en San Luis Potosi bajo el concepto del
trabajo administrativo, que era desempefiado por los servidores en las oficinas
publicas dependientes del Estado o de los municipios.?® Fuera de la carrera se
encontraban el Secretario General de Gobierno, Oficial Mayor, secretarios
particulares, secretarios del Tribunal, gerentes de los municipios y secteta-
rios de los ayuntamientos, asl como las personas que ejercitaban comisiones
especiales.

Para administrar la carrera administrativa se constituyé la Comision del
Servicio Civil, que fue integrada por los secretarios del Congreso, el Oficial
Mayor del Gobierno del Estado, uno de los secretarios del Supremo Tribunal
de Justicia y el secretario del ayuntamiento de la Capital del Estado. Se confidé
a la Comision reglamentar la Ley del Servicio Civil, normar las oposiciones y
los exdmenes para evaluar la idoneidad del personal, y cuidar de su marcha
debida; nombrar a los jurados y celar de la conservacién de los archivos del
servicio civil. Su Ambito de competencias se extendia a los nombramientos,
remociones, cambios y renuncias de los servidores publicos locales.

El sistema de ingreso y promocion fue confiado enteramente a la Comision,
que recababa la informacién procedente de los jurados y las enviaba a los jefes
de oficina del caso para recibir su dictamen, luego de lo cual ella emitia el fallo
correspondiente. La Comisién del Servicio Civil preparaba la lista de las
personas que juzgaba idéneas para ocupar plazas vacantes, o bien no habién-
dolos, efectuaba una convocatoria publica para el mismo efecto, sin que todo
esto obviara el que un servidor publico pudiera solicitar un examen antes de

3% “Ley del Servicio Civil para ci Estado de San Luis Potosi™, sin datos editoriales, de junio 31 de 1923.
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la fecha de los concursos para estar en disposicion, habiéndolo aprobado,
de ocupar la vacante. Para hacer efectivas estas disposiciones se mandé que
los trabajadores del Gobierno y los municipios fueran sometidos a examen
dentro de un plazo limite de 12 meses.

Uno de los adelantos mas significativos lo constituyé el alto grado de
estabilidad de los servidores del Gobierno del Estado de San Luis Potosf. En
primer lugar, fueron protegidos contra muerte o inhabilitacion por medio de
un seguro formado con el 3% de sus sueldos. Ademads se instituyo un escrupu-
loso procedimiento de defensa del servidor piiblico ante remociones arbitra-
tias, comenzando por la intervencion de la Comision del Servicio Civil con
motivo de la apelacion por parte de los afectados. Al mismo tiempo, se ordeno
que ningin servidor del Gobierno del Estado y los municipios pudiera ser
cesado, promovido, multado, modificado su sueldo, abatida su plaza, amena-
zado o halagado con promesas de ascenso, por motivos de pertenecer o no a
partidos politicos; porque se manifestara o no a favor de personajes politicos,
o de alguna medida, acto o gestion inherente a campafas politicas. Tampoco
lo podia ser porque formara parte de asociaciones cuyo objeto fuera beneficio
de ayuda mutua, o porque tuviera iniciativa individual o colectiva de dirigirse
licita, ordenada y respetuosamente a las autoridades para proponer mejoras en
sus condiciones econdmicas, sociales y materiales para si y sus familias.
Asimismo, no lo seria por practicar algun culto religioso, ni por dar o no dar
dinero para fines politicos o didivas a los superiores. Finalmente, no lo seria
igualmente por causa de supresion de la partida presupuestal que nutre su
plaza, o por fusionar dos puestos, en cuyo caso se elegirin a los funcionarios
mas eficientes. En caso de cesantia, cuando hubieron vacantes éstas se desti-
natron con preferencia a los que antes se desempefiaban en el servicio y, entre
ellos, a los de mayor antigiiedad.

El servidor piblico podfa pertenecer a cualquier partido de su preferencia, en
su condicion de ciudadano, pero como agente del Gobierno estaba obligado a
mantenerse al margen de manifestaciones politicas publicas y en este sentido su
participacion politica se restringia a su condicién de militante pasivo y de votante.

Decreto del servicio civil de 1934

Después de transcurridos tres cuartos de siglo de que en México se extinguid
la carrera administrativa, los servidores publicos federales en general obtuvie-

459



EL FUNCIONARIO, EL DIPLOMATICO Y EL JUEZ

ron los beneficios que gozaban sus colegas potosinos, pero con grandes li-
mitaciones y por brevisimo tiempo. En abril 12 de 1934 se decret6 el estable-
cimiento del servicio civil, gracias a que se replanteo la potestad presidencial
para nombrar y remover libremente a los servidores publicos federales. La
medida fue adoptada por Abelardo L. Rodriguez, Presidente de la Republica
entonces, invocando su repugna por el ejercicio de una facultad omnimoda.
Por principio, mandé que todos los servidores piblicos conservaran sus em-
pleos, salvo por causa grave que ameritara la remocion.s¢

Uno de los motivos de la implantacion del nuevo régimen del servicio
piublico era la inexperiencia y falta de elementos del servicio civil en México,
de modo que mediante su implantacion se queria ofrecer la necesaria experien-
cia al Gobierno que estaba por entrar en funciones. Debido a que se confiaba
en que Lazaro Cirdenas, quien asumiria la Presidencia de la Republica en
breve, expidiera una Ley respectiva, el decreto estuvo vigente hasta noviembre
30 del mismo afic y la implantacion del servicio civil tuvo un caracter
experimental.

El servicio civil comprendio a todas las personas que desempefiaban em-
pleos, cargos e incluso comisiones dentro del Poder Ejecutivo de la Unién, de
cualquier clase que fueran, salvo las de caracter militar y las referentes a los
puestos de Secretario del Despacho, Jefes de Departamentos Administrativos,
Procurador General de la Republica, Procurador de Justicia del Distrito y
Territorios Federales, y funcionarios que por mandato de ley debieran susti-
tuirlos. La exclusion se extendia a los cargos de segundo, tercero, cuarto y
quinto niveles de Ia alta jerarquia de la administracién publica, a saber:
subsecretarios del despacho, oficiales mayores, secretarios generales, directo-
res, jefes de Depattamento y jefes de Oficina o Servicio. También quedaron
al margen los trabajadores supernumerarios y por contrato, los secretarios
particulares y los empleados dependientes de ellos, asi como quienes ejercita-
ban servicios personales para los funcionarios y realizaban trabajos confiden-
ciales. Finalmente, la segregacion en el servicio civil también alcanzé a los
servidores publicos nombrados mediante disposiciones especiales, entre ellos
los que integraban al servicio exterior.

La implantacion del servicio civil respondié a demandas que provenfan de
los servidores piblicos y que esencialmente expresaban la preocupacion por

40 “Acuerdo que establece i Servicio Civil”, Secretaria de la Presidencia. México a través de los Informes
Presidenciales: la Adminisiracidn Piblica. Cinco tomos, tomo v, vol. 1v, de abril 12 de 1934, pp. 77-88.
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su inestabilidad y amenazas a su permanencia. Por este motivo, el disefo del
servicio civil privilegié la estabilidad mds que el ingreso y promocién, con
base en el sistema de méritos. Al mismo tiempo, la exclusion de cargos de
tercer, cuarto nivel y quinto nivel, despojo a los servidores publicos de la
posibilidad de una carrera administrativa en sentido estricto, pues en orden
ascendente su cursus honorem tenia como tope la jefatura de Oficina y Servicio,
por lo tanto, tampoco podfan acceder a jefes de Departamento, directores y
secretarios generales, cargos que homologados con otros pafses, como lo hemos
observado, son concebidos como parte de la carrera administrativa.

Por todo lo anterior, la organizacion de comisiones del servicio civil, el
sistema de concursos y exdmenes de ingreso, el procedimiento de promocion
y otros beneficios, se restringieron a cargos marginados de los procesos de
direccion, diseiio de Policies y proceso de decisiones, sufragandose no una
carrera administrativa en el sentido fiel de la palabra, sino un esquema que
solo garantizaba estabilidad y un sistema promocional mezquino.

Dentro de su limitado concepto, esta experiencia fue provechosa para que,
una vez entrado en funciones, el nuevo Gobierno expidiera una disposicién
que organizé permanentemente al servicio piiblico.4! También por exclusion,
se distinguio a los trabajadores de base y a los de confianza, dindose protec-
cion de empleo a los primeros mediante procedimiento de estabilidad, de la
cual no disfrutaron los segundos, cuyo nimero y condicion se basé en la cla-
sificacion de la disposicion de 1934. La categorfa de servidor piublico de
confianza se extendio a funcionarios administrativos de las Camaras de Dipu-
tados y Senadores, y a los empleados directos de la Presidencia de la Republi-
ca, entre ellos el intendente del Castillo de Chapultepec, asi como a una
diversidad de secretarios que se desempefiaban en el Poder Judicial.

La exclusion comprendio también a los miembros del Cuerpo Diplomitico
y del Cuerpo Consular, y de las misiones de reclamaciones y comisiones
internacionales de cualquier género; es decir, los integrantes de ambos cuerpos
fueron definidos como personal de confianza, no como sujetos del servicio
civil limitado recién constituido.

Uno de los pocos beneficios que trajo la disposicion de 1938, fue la
incorporacion de los cargos de Jefe de Oficina y Servicio dentro del servicio
civil, aumentando un rango dentro del escalafon de los trabajadores de base.

41 “Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union™, de diciembre 5 de 1938, ibid, tomo
V, volumen IV, pp. 247-266.
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Esta organizacion del servicio publico fue ciertamente insatisfactoria, mas
si se le compara con mejores opciones, tales como la propuesta presentada en
1935 por el Partido Nacional Revolucionario.

Proyecto de servicio civil del Partido Nacional Revolucionario

Desde la época del Gobierno de Emilio Portes Gil, una comisién de miembros
del Partido Nacional Revolucionario venia estudiando la implantacién del
servicio civil.42 La comision estaba formada por Lucio Mendieta y Nuiiez,
Enrique Landa Berriozabal, Andrés Serra Rojas, Francisco H. Matar, Luis
Bobadilla y Ernesto P. Uruchurtu. Su mision fue disefiar un proyecto de Ley
del Servicio Civil, dentro de los trabajos de Instituto de Estudios Sociales del
Partido Nacional Revolucionario.

Dicho proyecto fue enriquecido con trabajos producidos por varias institu-
ciones y personas, entre ellas algunos servidores publicos. El proyecto, desde
muchos aspectos, es muy superior a la Ley antes analizada como nutriente
de una verdadera carrera administrativa.

La idea central del proyecto fue una Ley donde se fijaran las relaciones entre
el Estado y sus trabajadores, y que en su seno se comprendiera a la mayor parte
de los servidores piblicos.#3 Se incluyé a los trabajadores interinos y super-
numerarios, aunque sin ofrecimiento de garant{a de empleo. Al mismo tiempo,
el personal excluido del servicio civil se redujo drasticamente a los colabora-
dores de la Presidencia de la Republica y de las secretarfas particulares,
ademds de subsecretarios, secretarios generales, oficiales mayores, tesorero y
contador de la Federacion, y jefes y subjefes de las unidades administrativas
de las Secretarias, Departamentos Autonomos y dependencias federales. Fue-
ron segregados, igualmente, los miembros de comisiones, juntas y consejos,
organizados en atencion a leyes especiales, y a trabajadores por contrato.

Como puede apreciarse, la exclusion del servicio civil se aplicaba a cargos
de segundo nivel, como subsecretarios, oficiales mayores y secretarios gene-
rales. Puede suponerse, por consiguiente, que la categorfa de jefe y subjefe de
unidad administrativa se refiere al director o jefe de Departamento, y que en

42 Mendicta y Nuiicz, Lucio, La Administracidn Piblica en México. Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 1942, p. 151.

43 “Proyecto de Ley del Servicio Civil de la Federacion”™. Revista Politica y Social, 6rgano del Partido
Nacional Revolucionario. Octubre 4, 1935, tomo [, nimero 4, pp. 10-17.
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este cargo terminaba la exclusion. De ser asi, las jefaturas de Departamento
constitufan la cima de la carrera administrativa y, por extension, donde exis-
tieran Direcciones Generales y Departamentos, éstos estarian ocupados por
servidores de confianza; pero sélo donde hubieran Departamentos, como en la
Secretaria de Relaciones Exteriores, las oficinas setfan el tope de la catrera
administrativa.

La administracion de la carrera administrativa seria una atribucién de las co-
misiones del servicio civil, que serian establecidas en cada una de las depen-
dencias de la administracion publica federal, y en los organismos de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, entre los cuales habrian representantes de
los trabajadores. Su funcién seria preparar los examenes y formar los jurados
que se integrarfan por insaculacion, e informar de las vacantes a disposicién.
Prepararia el escalafon y los expedientes con la hoja de servicios.

Hay que destacar que la carrera administrativa contemplaria al régimen
politico en su conjunto, de modo que la administracion de justicia estaba
expresamente comprendida dentro del proyecto.

Se estableceria el requisito indispensable de examen para ingreso en el
servicio publico y de concurso para vacantes, que en su caso, y de no haber
candidatos el ejercicio de cargos, se haria mediante convocatoria publica. Se
garantizaria la estabilidad de empleo y de ascenso, como derecho de los
trabajadores, ademds que éstos se podrian agremiar con fines de cardcter
social.

La masa total de energia e inteligencia humana a favor del servicio civil,
que produjo la movilizacién organizada de los servidores piblicos; que inspiro
el establecimiento de la carrera administrativa en el Gobierno nacional y en
una entidad federativa; que avanzo a través de leyes y reglamentaciones sobre
concursos, examenes, programas de formacion y escuelas profesionales de
servicio publico; y que detento un organismo de la administracion publica que
encabezo este notorio esfuerzo social, quedé extinta muy pronto. Todos los
logros, que se asemejan a los progresos administrativos de los grandes paises
de Europa y América, se desperdiciaron y no dejaron sino borrosos recuerdos
que muchos olvidaron.

Pero el servicio exterior, que de antafio habfa sido la punta de lanza de la
profesionalizacion de la carrera administrativa en México, continué su vigo-
roso proceso de desarrollo.
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